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I Ustalenia stanu faktycznego

Tryb postepowania naczelnikdw urzedéw skarbowych w zakresie weryfikacji w toku czynnosci
sprawdzajgcych rozliczen podatkowych, w tym w zakresie strat wykazywanych przez podatnikéw
w podatku CIT, PIT i PPL zostat okreslony w Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych z wrze$nia 2021
roku.

Zgodnie z wytycznymi:

* w zakresie odliczenia strat od dochodu-PIT:

nieprawidtowosci dotyczgce wykazywania i rozliczania strat w PIT mogg wynika¢ z merytorycznej istoty
straty, jak i niezgodnego z ustawowymi zasadami odliczania stary od dochodu.

Pierwsza kategoria dotyczy zatem zasadnosci wykazanej straty zarédwno po stronie ujawnionych
przychodow, jak i kosztow uzyskania przychodu. Ocenie winno by¢ poddane faktyczne wystgpienie straty
m.in. wykazanie wszystkich osiggnietych przychodéw opodatkowanych, zasadnos¢ wykazania i zaliczenia
poniesionych wydatkdw do kosztéw uzyskania, czy mozliwo$é odliczenia straty z danego zrédta przychodu.
Do drugiej kategorii zaliczyé mozna zaréwno btedy rachunkowe, jak i btedy wynikajgce z niezastosowania
sie do formalnych zasad rozliczania strat m.in. przekroczenia ustawowego okresu rozliczania straty
poniesionej w danym roku podatkowym, czy przekroczenie ustawowego limitu kwoty do odliczenia
na dany rok podatkowy;

* w zakresie odliczenia strat od dochodu-CIT:

organ podatkowy dokonuje weryfikacji kwoty straty z lat ubieglych w zakresie odliczenia jej
w prawidtowej wysokosci (analiza odliczert strat CIT-8 wg CIT8/0). Zakres tematyczny weryfikacji
dotyczgcych strat moze obejmowac: prawidtowosé odliczenia strat z lat ubiegtych, analize Zrédet
finansowania strat, przyczyne ich powstania.

Pismem z 27.04.2018 r., znak: i z 5.11.2018 r., znak: )
Ministerstwo Finansow zobowigzato wszystkie izby do przekazywania corocznej informacji z realizacji

zadan zwigzanych z weryfikacja wykazywanych strat przez podatnikéw podatku dochodowego
od 0sdéb prawnych.
Pismem z 5.02.2020 r., znak: , Ministerstwo Finanséw poinformowato
o odstgpieniu od realizacji tego sprawozdania. Byto to spowodowane zmianami procedowanymi
do sprawozdania MF-9Ps, ktdre zawiera¢ miato rowniez informacje na temat ilosci podjetych dziatan
w stosunku do zeznan z wykazang stratg oraz ich skutkdw podatkowych.
Pismem z 9.03.2020 r., znak: , lzba Administracji Skarbowej w Szczecinie
poinformowata podlegte urzedy skarbowe o odwotaniu przez Ministerstwo Finanséw obowigzku
w zakresie rocznego przekazywania informacji z realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg
wykazywanych strat przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych.
Ponadto w ww. piSmie polecono Naczelnikom wszystkich urzedéw skarbowych staty monitoring
realizacji dziatan podejmowanych w celu zweryfikowania wykazywanych strat przez podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych.
Kwestie odliczenia straty od dochodu reguluje art. 9 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226), zas w zakresie 0s6b prawnych
odpowiednio art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2805):

O wysokos¢ straty ze zrédta przychoddw, poniesionej w roku podatkowym, podatnik moze:

1) obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach

podatkowych, z tym ze kwota obnizenia w ktédrymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50%
wysokosci tej straty, albo
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2) obnizy¢ jednorazowo dochdd uzyskany z tego zrédta w jednym z najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu lat podatkowych o kwote nieprzekraczajgcg 5 000 000 zt, nieodliczona kwota
podlega rozliczeniu w pozostatych latach tego piecioletniego okresu, z tym ze kwota obnizenia
w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

1. Organizacja pracy komdrek realizujacych zadania z zakresu kontroli
oraz sprawowany nadzdr nad realizacjg zadan

Zakres zadan komoérek organizacyjnych, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika i Zastepce

Naczelnika okresla:

» Regulamin organizacyjny stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 138/2021 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie z 9 sierpnia 2021 roku, ujednolicony na podstawie
zarzadzenia nr 25/2023 z 27 lutego 2023 roku.

Kontrolg objeto zakres zadan przypisanych do komdrek organizacyjnych:

« Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-1, Wieloosobowe Stanowisko
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-3 — w zakresie czynnosci sprawdzajacych;

« Referat Kontroli Podatkowej — SKP — w zakresie kontroli podatkowej.

Zgodnie z pismem urzedu z 12 marca 2024 roku, uzupetnionym 26 marca 2024 roku i 12 kwietnia 2024

roku ustalitam, zel:

» w2023 roku nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczgce kontrolowanego zakresu,

e podejmowane przez Urzad dziatania w zakresie weryfikacji straty opierajg sie na Wytycznych
do czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw z wykazang stratg podatkowa w CIT, PIT, PPL.
W miare mozliwosci i zasobow kadrowych Urzad dokonuje weryfikacji kwoty straty z lat
ubiegtych w zakresie odliczenia jej w prawidtowej wysokosci, w tym zakresie pracownicy
Urzedu weryfikujg m.in. czy nie zostat przekroczony ustawowy okres rozliczania straty oraz
limit kwoty do odliczenia na dany rok podatkowy. W tym celu wykorzystujg odpowiednie
raporty z aplikacji e-ORUS;

» typowania podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych z wykazang stratg prowadzone sg?:

o na podstawie raportéow z aplikacji e-Orus ,Wykaz podmiotéw Przychdd, Koszty, Dochdéd, Starta
wg. PIT/B, CIT-8” lub wedtug pozycji w zeznaniu. Do czynnosci typujemy gtdwnie podmioty, ktdre
wykazujg dochody wolne i prowadzg dziatalnos¢ statutows;

z typowania przekazywanego przez CKNZP;

z analiz z informacji sygnalnych (zewnetrznych) przeprowadzanych przez Referat SKA-3;

z informacji otrzymanych z innych komodrek wewnetrznych Urzedu uzyskanych w ramach

prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli podatkowych;

o z informacji przekazywanych przez Zastepce Naczelnika (wynikajacych z weryfikacji i akceptacji
zwrotéw VAT oraz weryfikacji ryzyka);

o jezeli stwierdzamy nieprawidtowosci w jednym roku, to réwniez analizujemy kolejne lata, stad
czynnosci za okresy biezace i poprzednie lata.

Wezwanie Podatnika do korekty lub czynnosci w zwigzku z wykazang stratg poprzedzone jest szeroka

analizg systemowa, ktdrej nie ewidencjonujemy z uwagi na duzg ilos¢ czynnosci i ograniczony czas

potrzebny do jej opisania. Analiza polega miedzy innymi na:

o pordéwnaniu przychodéw i kosztéw wykazanych w zeznaniu z deklaracjami VAT,

o weryfikacji plikow sprzedazy i zakupow JPK,
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weryfikacji naby¢ srodkéw trwatych w JPK (przy mozliwej amortyzacji, prowadzonych inwestycji),
weryfikacji informacji PIT4R i PIT-11 w celu okreslenia mozliwych kosztéw pracodawcy zwigzanych
z zatrudnieniem,

o weryfikacji sprawozdan finansowych i informacji dodatkowych z zeznaniem.

Typowanie nie jest dokonywane w konkretnym okresie w trakcie roku, typowanie i monitoring

podmiotdw organ prowadzi na biezacd;

e czynnosci analityczne i sprawdzajgce dotyczace zeznan CIT obejmujg w szczegdlnosci
weryfikacje prawidtowosci wykazanej straty na podstawie rachunku zyskéw i strat
lub informacji dodatkowe] (takze na podstawie raportu i opinii biegtego, jezeli taki zostat
ztozony). W przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, podejmowane
sg czynnosci sprawdzajgce z udziatem podatnika;

* przy weryfikacji wykazanej przez podatnika straty w zeznaniu CIT, PIT, PPL organ wykorzystuje
dostepne systemy informatyczne, analizuje podmiot pod katem czasu prowadzenia przez niego
dziatalnos$ci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wykazywania strat przez kilka lat
z rzedu. W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych Urzad wzywa podatnika
do ztozenie wyjasnien w sprawie poniesionej straty podatkowej, podania przyczyny jej
poniesienia, ewentualnie zrédta jej finansowania. W razie konieczno$ci komérka czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych sporzadza wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej
wobec podatnika;

» komodrka SKA-3 wykonuje w aplikacji e-ORUS raporty dotyczgce strat podmiotdw. Raporty majg
charakter pomocniczy przy typowaniu podmiotéw do naby¢ sprawdzajgcych czy kontroli
podatkowej;

* dziatania wobec podatnikdw z wykazang lub odliczong stratg podatkowa w PIT, CIT, PPL
prowadzone sg przez: Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-1,
Referat Kontroli Podatkowej SKP oraz Wieloosobowe Stanowisko Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych SKA-3;

* w ramach nadzoru nad realizacjg zadan objetych przedmiotem tej kontroli, kierownik referatu

SKA-1 (Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych) przeprowadzit 29.09.2022r.

kontrole funkcjonalng w obszarze ,Prawidtowos¢ weryfikacji zeznan za 2020 r.

z nieprawidtowo odliczong stratg z lat ubiegtych”4.

Analizie poddano zeznania roczne - PIT, PPL, PPE, PPW - ,odliczenie” straty z lat ubiegtych

ze zrddet: ,,Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza“, , Papiery wartosciowe®, ,Dziaty specjalne

produkgcji rolnej“, ,,Najem Dzierzawa“.

Kontrola ta objeta okres 01.07.2022 r. - 30.09.2022 r.

W oparciu o raport z aplikacji e-ORUS: "Analiza odliczen strat PIT od o0séb fizycznych - Wykaz

zeznan", kierownik komorki ustalit, u ktérych podatnikdw wystgpity nieprawidtowosci

w zakresie odliczone] straty z lat ubieglych (raport obejmowat tacznie 9 pozycji). Na tej

podstawie stwierdzit, ze w 5 przypadkach podatnicy dokonali btednego odliczenia straty,

w zwigzku z czym konieczne byto wezwanie ich do ztozenia stosownych korekt zeznan. Kontrola

funkcjonalna pozwolita stwierdzi¢, ze wezwania takie zostaty skierowane tylko

do 4 podatnikéw. W zwigzku z tym kierownik komérki zalecit wezwa¢ podatnika do ztozenia
korekty w zakresie btednie odliczonej straty z lat ubiegtych bez zbednej zwtoki.
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Z powyzszego wynika, ze organ prowadzac dziatania zwigzane z weryfikacja prawidtowosci wykazanej
straty wykorzystuje zaréwno informacje incydentalne, jak i dane dostepne w systemie (raporty).
Przy czym typowanie do czynnosci sprawdzajgcych opiera sie o ustalone kryteria, takie jak
wykazywanie dochoddw wolnych i prowadzenie dziatalnosci statutowej. Biorgc pod uwage wskazane
przez organ gtéwne zatozenia, zasadne bytoby — w mojej ocenie — zastosowanie réwniez innych
kryteriéw, m.in. kwotowych, ktére pozwolityby na objecie takimi czynnosciami szerszej grupy
podatnikéw. (W oparciu o system e-ORUS mozliwe jest wytypowanie podmiotdéw, ktdre np. wykazujg
straty kilka lat z rzedu lub w jednym z wybranych z lat strate powyzej okreslonej kwoty).

Ocena czgstkowa badanego obszaru: pozytywna.

2. Dziatania podejmowane wobec podatnikdw z wykazang strata

2.1 Prawidtowos¢ i terminowos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
strat

Dane w zakresie wykazanych strat w zeznaniach PIT-36, PIT-36L oraz CIT-8 za lata 2020-2022
przedstawiaja tabele 1-3°.

Tabela 1. Wykazane straty w zeznaniu PIT-36 za lata 2020-2022

PIT36
Liczba Liczba 2022 " . taczna 2022 " .
stkich Jeznat w poréwnaniu wysokoéé w pordwnaniu
Rok wszyst 22021r. 22021r.
zeznan ze strata wykazanych strat
% %
2020 3883 430 9 444 370,25
2021 3927 383 8028 764,85
2022 4429 437 114,10 12 127 971,80 151,06
Tabela 2. Wykazane straty w zeznaniu PIT-36L za lata 2020-2022
PIT36L
Rok Liczba Liczba 2022 " . taczna 2022 " .
szystkich zeznan W porownaniu wysokosé W porownaniu
Wszyst 22021r. 22021r.
zeznan ze stratg wykazanych strat
% %
2020 1471 152 21257 058,98
2021 1489 124 15501 899,31
2022 1081 135 108,87 13 186 218,07 85,06
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Tabela 3. Wykazane straty w zeznaniu CIT-8 za lata 2020-2022

CIT-8
Rok Liczba Liczba 2022 " . taczna 2022 " .
. , w poréwnaniu iy w poréwnaniu
wszystkich zeznan wysokosé
. 22021r. z22021r.
zeznan ze stratg 0 wykazanych strat |
% %

2020 971 188 13414 427,00
2021 1077 233 22 087 884,47
2022 1118 235 100,86 47 454 347,55 214,84

Analiza danych w zakresie zeznan ze stratg za 2022 rok w poréwnaniu z 2021 rokiem wskazuje na:

14,1 % wzrost liczby zeznanh ze stratg PIT-36, tj. wzrost z 383 do 437 zeznan,

51,1 % wzrost wysokosci wykazywanych strat w PIT-36, tj. wzrost z 8028 764,85 zt

do 12 127 971,80 z,

8,9 % wzrost liczby zeznan ze stratg PIT-36L, tj. wzrost ze 124 do 135 zeznan,

14,9% spadek wysokosci wykazywanych strat w PIT-36L, tj. spadek z 15 501 899,31 zt

na 13 186 218,07 zt,

0,9 % wzrost liczby zeznan ze stratg CIT-8, tj. wzrost z 233 do 235 zeznan,

114,8 % wzrost wysokosci wykazywanych strat w CIT-8, tj. wzrost z 22 087 884, 47 zt

do 47 454 347,55 zt.

Na podstawie otrzymanych z Urzedu raportéw z systemu e-ORUS ustalitam:

liczbe zeznan ze stratg powyzej 30 tys. zt w zeznaniach za lata 2020-2022 w PIT, PPL

i tgczng kwote wykazywanych strat,

liczbe zeznan ze stratg powyzej 100 tys. zt w zeznaniach CIT za lata 2020-2022 i tgczng kwote

wykazywanych strat.

Dane w tym zakresie zawierajg tabele 4-5.

Tabela 4. Straty powyzej 30 tys. zt wykazane w PIT-36 i PIT-36L

Rok PIT-36 PIT-36L
I|czba.zejznan ze stratg 75 67
powyzej 30 tys. zt
2020 udziat zeznén powyz’ej 30 tys. zt w stosunku 17,4% 44,1%
do wszystkich zeznan ze stratg
wykazane straty powyzej 30 tys. zt tacznie 6 096 886,76 18 157 660,57
I|czba'zejznan ze stratg 74 7
powyzej 30 tys. zt
2021 udziat zeznf’m powyzsej 30 tys. zt w stosunku 19,3% 58,1%
do wszystkich zeznan ze stratg
wykazane straty powyzej 30 tys. zt tacznie 5239 164,68 14 420 253,40
I|czba.zejznan ze stratg 111 82
powyzej 30 tys. zt
2022 udziat zezntan powyzsaj 30 tys. zt w stosunku 25 4% 60,7%
do wszystkich zeznan ze stratg
wykazane straty powyzej 30 tys. zt tacznie 8759 916,52 12 396 899,89
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Tabela 5. Straty powyzej 100 tys. zt wykazane w CIT-8

udziat zeznan wykazane
Rok liczba zeznan ze stratg powyzej 100 tys. zt straty tgcznie
powyzej 100 tys. zt w stosunku do wszystkich powyzej
zeznan CIT-8 ze stratg 100 tys. zt
2020 27 14,4 9943 559,14
2021 39 16,7 19 785 822,18
2022 33 14 43 849 700,13

Analiza danych w powyzszym zakresie pokazuje, ze:

« liczba zeznan PIT-36 ze stratg powyzej 30 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
na poziomie $rednio 20,7% w stosunku do wszystkich zeznan PIT-36 ze stratg,

* liczba zeznah PIT-36L ze stratg powyzej 30 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
na poziomie $rednio 54,3% w stosunku do wszystkich zeznan PIT-36L ze stratg,

« liczba zeznan CIT-8 ze stratg powyzej 100 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
na poziomie $rednio 15% w stosunku do wszystkich zeznan CIT-8 ze stratg, przy czym wysokos¢
wykazywanych strat powyzej 100 tys. zt w 2022 roku w poréwnaniu z 2021 rokiem wzrosta az
0121,6%, tj. wzrost z 19 785 822,18 zt do 43 849 700,13 zt.

Na podstawie raportu 30 —MF-9PS Raport z czynnosci sprawdzajgcych (z systemu ZISAR, Dziat 2-
Czynnosci sprawdzajgce prowadzone wobec przedsiebiorcéw, innych podatnikéw i ptatnikow
podatku dochodowego od o0séb fizycznych) ustalitam, ze w okresie od 1.01.2023 .
do 31.12.2023 r. organ przeprowadzit fagcznie we wszystkich podatkach:

« 4738 czynnosci sprawdzajacych®, z czego komédrka SKA-1 przeprowadzita 2 230 czynnosci”.
Raport w Dziale 2/a - czynnosci sprawdzajgce zwigzane ze stratg — dane dot. zmniejszenia/zwiekszenia
kwoty straty wykazat 14 czynnosci sprawdzajgcych.

Nie wszystkie przeprowadzone przez organ czynnosci sprawdzajgce zostaty wykazane w raporcie.

Dane w zakresie liczby przeprowadzonych w 2023 roku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych i postepowan podatkowych w zakresie weryfikacji straty ustalifam na podstawie
wyjasnien urzedu z 12 marca 2024 roku i 15 marca 2024 roku. Dane w tym zakresie zawiera tabela 6.

Tabela 6. Czynnosci prowadzone przez organ w 2023 roku w zakresie weryfikacji strat

PIT-36 CIT-8 PIT-36L
W zakresie wykazanej straty: 0 14 6
a) przypadki, w ktérych zawyzono strate 0 14 5
CZV““°§Ci. b) liczba ztozonych korekt w wyniku 0 14 s
sprawdzajace  ,r;eprowadzonych czynnosci
c) taczna kwota zawyzenia straty (wzt) O 4929574,21 368 123,50
W zakresie wykazanej straty:
Kontrola a) przypad.kl, w kt(?rych w ramach kontroli ) 1 0
odatkowa ustalono, Zze zawyzono strate
P b) liczba ztozonych korekt w wyniku ) 1 0

przeprowadzonych czynnosci

& Raport 30 z systemu ZISAR z czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez wszystkie komérki organizacyjne —Z!Ié'tg
kontroli str. 68
7 Raport 30 z systemu ZISAR z czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez SKA-1 — akta kontroli str. 37



c) taczna kwota zawyzenia straty (w zt) 206 997,34 525 103,83 0

Postepowania

podatkowe W zakresie wykazanej straty 0 0 0

Ustalitam, ze w 2023 roku urzad przeprowadzit 20 czynnos$ci sprawdzajgcych w zakresie wykazanej
straty. Kontrolg objetam wszystkie czynnosci w tym zakresie.
Szczegodty spraw zawiera tabela 7.

Tabela 7. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone w 2023 roku w zakresie weryfikacji wykazanej
W zeznaniu straty

czynnosci wysokos¢ straty strata kwota

dotyczyly straty za (; deklaracji z wykazana zmniejszenia
L.p. NR sprawy rok zeznanie kol. 4) w korekcie straty (w zi)
1 2 3 4 5 6 7
1 2022  CIT-8 79 922,77 7922426 698,51
2 2021  CIT-8 824 117,31 0,00 824 117,31
3 2022  CIT-8 23 487,50 0,00 23 487,50
4 2020 CIT-8 621 334,34 624,60 620 709,74
5 2022  CIT-8 45 884,55 0,00 45 884,55
6 2022  CIT-8 228,00 0,00 228,00
7 2021  CIT-8 533779,51 72228,21  461551,30
8 2022  CIT-8 12 170,43 0,00 12 170,43
9 2021  CIT-8 26 931,33 0,00 26 931,33
10 2017 CIT-8 827 835,05 0,00 827 835,05
11 2018  CIT-8 757 451,06 0,00 757 451,06
12 2019  CIT-8 683 402,99 0,00 683 402,99
13 2020 CIT-8 606 204,15 0,00 606 204,15
14 2022  CIT-8 38 899,29 0,00 38 899,29
15 2020  PIT36L 122 434,34 0,00 122 434,34
16 2022 PIT36L 23 608,64 20343,64 3265,00
17 2020  PIT36L 132 371,85 49 938,33  82433,52
18 2020 PIT36L 150 684,04 0,00 150 684,04
19 2022 PIT36L 84 852,19 75 545,59 9 306,60
20 * 2020  PIT36L 65 193,49 nd 0,00

5297 694,71

* czynnosci sprawdzajace nr
W ich wyniku uznano ten dokument za poprawny.

Po analizie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz weryfikacji zapiséw w systemie ZISAR,

ustalitam w zakresie ww. 20 spraw?®,’:

dotyczyty korekty zeznania PIT-36L za 2020 rok.

« wszystkie czynnosci zostaty odnotowane w systemie ZISAR;

* w19 przypadkach na 20 urzad wzywat podatnika telefonicznie do ztozenia korekty zeznania lub
stawienia sie w urzedzie, we wszystkich 19 przypadkach przedtozono do kontroli wezwania
telefoniczne, wezwania byty kompletne i prawidtowo sporzadzone;
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e w 1 przypadku, czynnosci nr nie przedtozono wezwania
telefonicznego, podatnik spoza wtasciwosci miejscowej organu.
Podstawg podjecia czynnosci w sprawie byto pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Gdansku, dotyczacego podatnikdow wykazujacych straty z dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci co najmniej 100 tys. zt przy jednoczesnej nadwyzce wydatkéw nad przychodami
w wysokosci co najmniej 100 tys. zt oraz pisma Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Szczecinie w sprawie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do podmiotu
znajdujacego sie poza wtasciwoscig urzedu. Z protokotu weryfikacyjnego wynika, ze podatnik
zostat zaproszony na rozmowe w siedzibie Urzedu Skarbowego w Goleniowie;

e« w 1 przypadku, czynnosci nr , oprécz wezwania telefonicznego,
skierowano réwniez do podatnika wezwanie w formie pisemnej. Byto ono kompletne
i prawidtowo sporzadzone: zawierato wtasciwe oznaczenie strony, prawidtowg podstawe
prawng, wskazywato zakres zgdania, termin do ztozenia wyjasnien oraz pouczenie, zostato
podpisane przez osobe uprawniong;

+ $redni czas prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych wynidst 32 dni?0.
Liczba dni od daty rozpoczecia czynnosci do ich zakoriczenia wahata sie w przedziale od 0 do
129 dni (w 2 przypadkach: , czynnosci
trwaty powyzej 100 dni);

+ w3 przypadkach dot. CIT-8, czynnosci nr:

7

trwaty odpowiednio: 121, 70, 70 dni.

W ww. przypadkach po 2 miesigcach ponowiono wezwanie telefoniczne do podatnikéw, lecz
nie kierowano do nich wezwan w formie pisemne;.

Jako przyczyny braku kierowania wezwar na pismie Urzad wskazat!!:

* Odnosnie ’ - prowadzilismy czynnosci sprawdzajace dot. CIT-8 za lata
podatkowe 2019-2021. Z uwagi na ztozonos¢ wezwania, tj. ilos¢ weryfikowanych lat oraz analize
wysokiej ilosci kosztéw uznalismy, ze 7 dniowy termin to za krétki okres na ztozenie przez ksiegowa tak
skomplikowanych korekt zeznan, gdyz stowarzyszenie posiada wiele réznych dofinansowan. Ksiegowa
stowarzyszenia kilkukrotnie dzwonita do pracownika urzedu by skonsultowac niektore watpliwosci.
Stowarzyszenie ztozyto za ww. lata podatkowe korekty zeznan CIT-8 w dniu 4 grudnia 2022 r., jednak z
uwagi na kolejne watpliwosci co do poprawnosci ztozonych korekt zeznan iobowigzku ztozenia
wyjasnien przez ksiegowg stowarzyszenia, jak rowniez okresem $wigtecznym od 24 grudnia 2022 r.
i zaplanowanym urlopem pracownika zajmujgcego sie sprawg (od 27 grudnia 2022 r. do 2 stycznia
2023 r.), poprawne korekty zeznarn za lata podatkowe 2019 — 2020 zostaly ztozone przez ksiegowa
stowarzyszenia dopiero w dniu 11 stycznia 2023 r.

* Odnosnie i - do podmiotu nie byty
kierowane wezwania w wersji papierowej, w zwigzku z otrzymang informacjg od osoby odpowiedzialnej
za wysytke zeznania CIT-8, ktéra poinformowata pracownika prowadzacego sprawe, ze laptop na
ktorym zostaty przygotowane zeznania ulegt uszkodzeniu i potrzebuje czasu na odzyskanie danych
zawartych na tym laptopie. Po wezwaniu telefonicznym z 19.10.2023 r. zostata ztozona korekta zeznania
CIT-8 za 2022 r. i zakoriczono czynnosci w systemie ZISAR.
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Uwzglednitam wyjasnienia Urzedu w tym zakresie.
* w1 przypadku stwierdzitysmy btednie wprowadzong do ZISAR date zakonczenia czynnosci nr:
, dot. PIT-36L za 2020 rok, zgodnie z zapisami w ZISAR czynnosci
trwaty 220 dni:
o datarozpoczecia czynnosci: 30.05.2022 r.,
o data zakonczenia czynnosci: 5.01.2023 r.
Natomiast adnotacja stuzbowa sporzgdzona po zakoriczeniu czynnosci, w ktérej stwierdzono
m.in. ze zeznanie zfozone przez podatnika uznaje sie za poprawne, datowana jest na:
6.10.2022 .
Naczelnik w tym zakresie wskazat, ze'%:
Czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone 6 pazdziernika 2022 r., a poprzez niedopatrzenie
nie zostaty zakoriczone w systemie ZISAR. Z chwilg zauwazenia btedu zostaty zamkniete z datg
biezgcq: 5 stycznia 2023 r., gdyz nie ma mozliwosci ich poprawiania i zamkniecia z datg wsteczng,
po wykonaniu rocznego sprawozdania MF9PS.
Bioragc pod uwage faktyczng date zakonczenia czynnosci sprawdzajacych, tj. 6.10.2022 r.
ustalitam, ze czynnosci trwaty 129 dni;
« wszystkie czynnosci sprawdzajgce prowadzone byty przez pracownikéw SKA-1.
Pracownicy w zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci majg przypisane do swoich
obowigzkéw prowadzenie czynnosci sprawdzajacych.

Ponadto na podstawie otrzymanych raportéw z Urzedu ustalitam, ze trzech podatnikéw wykazywato
straty powyzej 100 tys. zt w zeznaniach CIT-8 w trzech kolejnych latach (za lata: 2020-2022).
Wykaz zawiera tabela 8.

Tabela 8. Podatnicy wykazujacy straty powyzej 100 tys. zt w zeznaniu CIT-8 w trzech kolejnych latach

Strata (w zt) poniesiona w roku:

L. p. NIP Suma strat 2022 2021 2020
2065 407,71 386 600,93 864 509,23 814 297,55
19578 963,71 17 189 174,83 1312 314,82 1077 474,06
3 571 816,08 203 839,50 192 562,46 175 414,12
22216 187,50 17 779 615,26 2369 385,51 2067 185,73

Z raportu czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych weryfikacji straty/ weryfikacji odliczenia straty
prowadzonych w 2023 roku wynika, ze wobec podatnikdw wykazanych w tabeli nie byty dotychczas
prowadzone czynnosci sprawdzajace.
Urzad w tym zakresie wyjasnit!3:

Wobec podmiotéw:
* NIP: —w dniu 10.01.2024 r. rozpoczelismy czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikacji
kosztédw uzyskania przychodu wykazanych w CIT- 8 za 2022 r. — ;
* NIP: — podmiot zostat wytypowany do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
z uwagi na bardzo wysokg strate wykazang w CIT-8 za 2022 r. Czynnosci nie zostaty jeszcze podjete.
Czynnosci wobec podmiotu zostang rozpoczete w 2024 r. po zakoriczonej akcji zeznan PIT;
* NIP: — podmiot zostat wytypowany do przeprowadzenia czynnosci w zakresie weryfikacji
straty przez zastepce naczelnika. Czynnosci nie zostaty jeszcze podjete. Czynnosci wobec podmiotu
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zostang rozpoczete w 2024 r. po zakonczonej akcji zeznan PIT.

Stwierdzitam wzrost zeznan ze stratg za 2022 rok w poréwnaniu z 2021 rokiem, natomiast - jak
wskazatam w pkt 2.1 - organ przeprowadzit 20 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji straty

i 11 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji poprawnosci odliczenia straty
od dochodu (czynnosci opisatySsmy w pkt 3).

Brak czynnosci sprawdzajgcych w 2023 roku w zakresie weryfikacji straty w zeznaniu PIT-36, niewielka
liczbe czynnos$ci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji straty wykazanej w PIT-36L i CIT-8, w tym brak
czynnosci wobec podmiotdw wykazanych w tabeli 8, wykazujgcych wysokie straty przez kilka lat
z rzedu, uznatam jako uchybienie.

Na taka liczbe czynnosci miaty wptyw, zgodnie z wyjasnieniami organu:#

Czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikéw wykazujgcych strate w zeznaniach badz odliczajgcych strate
od dochodu prowadzimy w miare naszych mozliwosci i zasobdw kadrowych. W 2023 r. jeden

z doswiadczonych pracownikéw referatu w okresie wakacyjnym przeszedt na dtuzsze zwolnienie (urlop
macierzynski), a przygotowanie nowego pracownika do pracy wymagato czasu i naktadu pracy drugiego
doswiadczonego pracownika, co miato znaczny wptyw na ilos¢ przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych w powyzszym zakresie. Ponadto czynnosci w zakresie weryfikacji straty bgdz poprawnosci
odliczenia straty od dochodu nalezg do trudnych, skomplikowanych, czasochtonnych i pracochtonnych,

a tym samym wymagajg duzego doswiadczenia pracownikow prowadzgcych takie sprawy.

Dodatkowo objetam analizg sprawy zwigzane z weryfikacjg strat wykazywanych przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb prawnych, wyszczegdlnione w tabeli 7. W jej wyniku stwierdzitam, ze
sposrod 14 czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w odniesieniu do zeznan CIT-8,
12 z nich (poz. 2-6 i poz. 8-14 tej tabeli) dotyczyto podmiotéw takich jak:

* wspodlnota mieszkaniowa,

* stowarzyszenie,

» ochotnicza straz pozarna,

* klub sportowy.
Efektem tych czynnosci sprawdzajgcych kazdorazowo byto ztozenie korekty zeznania podatkowego,
w ktérej podatnicy wykazywali dochéd zamiast straty, badz strate w niewielkiej wysokosci (poz. 4 —
strata 624,60 zt zamiast 620 709,74 zt). Jednakze w kazdym z tych przypadkow, gdzie w miejsce straty
wykazany zostat dochéd, nie przyniosto to dodatkowego efektu finansowego dla budzetu panstwa,
czyli nie spowodowato obliczenia podatku naleznego. Kazdy z tych podmiotéw, z uwagi na fakt
prowadzenia dziatalnosci statutowej, dochody wykazane w korekcie zeznania wskazywat jako
zwolnione z opodatkowania. Z tego samego powodu (tj. prowadzenia dziatalnosci statutowej)
ewentualna strata nie wptynefaby na zmniejszenie podstawy opodatkowania w zeznaniach sktadanych
za kolejne lata (nie zostataby odliczona od dochodu bedgcego podstawg opodatkowania, skoro dochéd
ten — w wyniku zastosowania zwolnienia — jest zerowy).
Tym samym nie moge w petni pozytywnie oceni¢ dziatan organu, nastawionych w gtéwnej mierze na
weryfikacje podmiotow — w odniesieniu do osdéb prawnych — ktére wykazujg dochody wolne
i prowadzg dziatalnos¢ statutowg (na co wskazano w pismie z 26.03.2024 r.) pomimo, ze cechujg sie
one znaczng skutecznoscia.
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2.2 Wnhnioski o kontrole podatkowa/celno-skarbowa

Z przedstawionych przez organ dokumentéw wynika, ze®>:

19.12.2022 r. kierownik komodrki SKA-1 (Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych) wystgpit o ujecie w planie kontroli urzedu na | kwartat 2023 r. jednego
podatnika podatku dochodowego od osdb prawnych. Proponowany do objecia kontrolg okres
t0 01.01.2020r.—-31.12.2021 .

Whniosek ten poprzedzony zostat analizg wysokosci przychoddéw, kosztéw uzyskania
przychodéw oraz dochoddéw/strat wykazywanych przez tego podatnika. Wynikato z niej,
ze prawdopodobnie zawyza on koszty uzyskania przychodu, poprzez ujmowanie w nich
wydatkéw na fundusz remontowy oraz kredyt inwestycyjny.

Na podstawie danych dostepnych w systemie ZISAR stwierdzitySmy, ze wniosek ten skutkowat
przeprowadzeniem kontroli podatkowej znak: . Okres objety kontrolg -
2021 rok. W jej wyniku podatnik skorygowat zeznanie CIT-8 ztozone za badany okres (co zostato
opisane w punkcie 2.3);

12.06.2023 r. wystapili Panstwo do Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie z wnioskiem o kontrole celno-skarbowg w zakresie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych za 2020 r. Dotyczyt on podatnika ocenionego pod wzgledem
ryzyka rejestracyjnego jako podmiot o podwyzszonym ryzyku. Dodatkowo podatnik ten
wykazat strate z dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 9 557 103,38 zt. Przedstawione zostaty
jego powigzania osobowe i kapitatowe, zrddta przychoddw, prowadzone postepowania wobec
podmiotéw powigzanych. We wniosku poinformowali Panistwo, ze przeprowadzenie przez
Was kontroli jest niemozliwe m.in. z uwagi na skale i zasieg dziatalnosci podatnika.

Whiosek ten zostat uzupetniony 11.10.2023 r. poprzez wskazanie, ze sprawa ta zostafa
przekazana do Urzedu Skarbowego w Goleniowie z Centrum Kompetencyjnego
ds. Nieujawnionych Zrédet Przychodéw w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarisku pismem
z214.03.2023 .

Whiosek ten zostat odrzucony, o czym zostali Paristwo poinformowani 20.10.2023 r. (pismo
znak: ). Po weryfikacji stanu faktycznego wykazanego we
whniosku oraz informacji pobranych i przetworzonych w ramach wtasnych czynnosci
analitycznych, z dostepnych hurtowni danych podatkowych i przegladarek resortowych,
Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie uznat, ze wniosek
nie zawierat wystarczajgcych przestanek merytorycznych do jego realizacji.

2.3 Kontrole podatkowe prowadzone wobec podatnikéow z wykazang strata podatkowg

Na podstawie danych przekazanych przez Urzad ustalitam, ze w okresie od 1.01.2023 r.
do 31.12.2023 r. urzad przeprowadzit tgcznie w zakresie PIT-36, PIT-36L, CIT-81°:

11 kontroli podatkowych.

15 Whnioski o kontrole - akta kontroli str. 71-100
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Raport 22 —MF9-PS Sprawozdanie o kontrolach podatkowych przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe, z systemu ZISAR w Dziale 1/b - Kontrole przedsiebiorcow — dane dot. zmniejszenia/
zwiekszenia kwoty straty wykazat 2 kontrole w PIT oraz 1 kontrole w CITY’.
Dane sg zgodne z danymi wskazanymi przez Urzad w pismie z 12.03.2024 r.

W zakresie kontroli podatkowej dot. CIT:

* znak: :
W deklaracji CIT-8 za 2021 rok podatnik wykazat strate w wysokosci: 525 103,83 zt.
Kontrola zostata odnotowana w systemie ZISAR pod numerem
Kontrole przeprowadzito dwéch pracownikow SKP na podstawie upowaznienia do kontroli
2 15.03.2023 r. udzielonego przez Naczelnika Urzedu.
Okres objety kontrolg: 1.01.2021 r.-31.12.2021 .
Kontrole przeprowadzono w okresie od 22.03.2023 r. do 11.04.2023 r.
Na podstawie art. 282 b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zawiadomiono kontrolowanego
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Zawiadomienie byto kompletne, zawierato: oznaczenie
organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie kontrolowanego, wskazanie zakresu kontroli,
pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.
W wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej podatnik 12.04.2023 r. skorygowat deklaracje CIT-8
za 2021 rok (wykazat dochéd wolny w kwocie 69 889,62 zt).

W zakresie kontroli podatkowych dot. PIT:
« znak: :
W deklaracji PIT-36 za 2021 rok podatnik wykazat strate w wysokosci: 174 658,68 zt.
Kontrola zostata odnotowana w systemie ZISAR pod numerem:
Kontrole przeprowadzito dwéch pracownikow SKP na podstawie upowaznienia do kontroli
z13.01.2023 r. udzielonego przez Naczelnika Urzedu.
Okres objety kontrolg: 1.01.2021 r. - 31.12.2021 .
Kontrole przeprowadzono w okresie od 17.01.2023 r. do 24.02.2023 r.
Nie zawiadomiono kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] — jako powdd braku
zawiadomienia wskazano art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym:
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.
Po wszczeciu kontroli poinformowano kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.
W wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej podatnik 28.02.2023 r. skorygowat zeznanie PIT-36
za 2021 rok (wykazat dochéd w kwocie 190 835,63 zt);
* znak: :
W deklaracji PIT-36 za 2021 rok podatnik wykazat strate w wysokosci: 32 338,66 zt.
Kontrola zostata odnotowana w systemie ZISAR pod numerem: .
Kontrole przeprowadzito dwéch pracownikow SKP na podstawie upowaznienia do kontroli
7 14.08.2023 r. udzielonego przez Naczelnika Urzedu.
Okres objety kontrolg: 1.01.2021 r.-31.12.2021 .
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Kontrole przeprowadzono w okresie od 23.08.2023 r. do 13.09.2023 r.

Nie zawiadomiono kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] — jako powdd braku

zawiadomienia wskazano art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym:
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popetnienia.

Po wszczeciu kontroli poinformowano kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej podatnik 13.10.2023 r. skorygowat zeznanie PIT-36

za 2021 rok (wykazat dochdd w kwocie 111 475,42 z).

Ocena czgstkowa badanego obszaru: pozytywna z uchybieniami.

3. Weryfikacja prawidtowosci odliczonej straty od dochodéw

Dane w zakresie liczby podatnikow odliczajgcych strate oraz kwoty odliczonych strat przedstawia
tabela 9.

Tabela 9. Odliczenie straty w latach 2020-2022

CIT-8 PIT-36 PIT-36L razem

liczba deklaracji z

: 60 125 62 247
2020 odliczong strata

suma odliczonych strat (w zt) 2 328927,23 2 225733,53 1993416,18 6548 076,94

liczba deklaracji z
2021 ©dliczong stratg

suma odliczonych strat (w zt) 1470 450,20 2224507,90 9373163,95 13068 122,05

58 124 67 249

liczba deklaracji z

. 59 82 53 194
odliczong stratg

2022

suma odliczonych strat (w zt) 2 632 465,60 1575257,49 9383291,96 13591 015,05

Na podstawie raportéw z aplikacji e-ORUS, takich jak:
* analiza strat odliczen PIT,
* analiza odliczen strat od oséb fizycznych — Wykaz,
» analiza odliczen strat CIT od organizacji — Wykaz,
organ okreglit!8, ze:
1) za rok 2020 raporty te zawieraty:
a) w zakresie PIT, PPL - 42 podmioty (z czego PIT — 29, PPL — 13); przypadki z btednie odliczong
stratg w PIT — 3 podmioty, w PPL — 2 podmioty,
b) w zakresie CIT — 9 podmiotéw,
2) za rok 2021 raporty te zawieraty:

18 pismo Urzedu z 7.05.2024 r. — akta kontroli str. 233-234 14/19



a) w zakresie PIT, PPL - 20 podmiotdéw (z czego PIT — 15, PPL — 5); przypadki z btednie odliczong
stratg w PIT — 5 podmiotéw, w PPL — 2 podmioty,
b) w zakresie CIT — 13 podmiotéw, w tym btednie odliczona strata — 2 podmioty.

Dane w zakresie liczby przeprowadzonych w 2023 roku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych i postepowan podatkowych w zakresie weryfikacji odliczanej straty ustalitam na
podstawie informacji otrzymanych z urzedu z12.03.2024r. i 15.03.2024 r. oraz przedtozonych
w trakcie kontroli dokumentéw. Dane w tym zakresie zawiera tabela 10.

Tabela 10. Czynnosci prowadzone przez organ w 2023 roku w zakresie weryfikacji odliczonej straty

PIT-36 CIT-8 PIT-36L
W zakresie odliczenia straty od dochodu: 7 2 2
a) przypadki, w ktorych dokonano
, . . . 7 1 1
Czynnosci btednego odliczenia
sprawdzajace  c) faczna kwota btednego odliczenia
141 729,70 3 835,99 41 216,76
(wzi)
Kontrola W zakresie odliczenia straty od dochodu 0 0 0
podatkowa
Postgpowania W zakresie odliczenia straty od dochodu 0 0 0
podatkowe

Ustalitam, ze w 2023 roku urzad przeprowadzit 11 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
odliczenia straty. Kontrolg objetam wszystkie czynnosci w tym zakresie.

Szczegoty spraw zawiera tabela 11.

Odsetek zeznan z odliczang stratg, objetych czynnosciami sprawdzajgcymi, w poréwnaniu z ogdlng
liczbg zeznan, w ktdrych takie odliczenie zostato przez podatnika uwzglednione, zwigzane jest
z wykorzystaniem przez organ systemowych narzedzi analitycznych, miedzy innymi takich jak raport

z aplikacji e-ORUS "Analiza odliczen strat PIT od oséb fizycznych - Wykaz zeznan", pozwalajgcych
ustali¢ podatnikéw, u ktérych wystapity nieprawidtowosci w zakresie odliczonej straty z lat ubiegtych.

Tabela 11. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone w 2023 roku w zakresie weryfikacji odliczonej
straty.

wysoko$¢

wysokos¢ odliczonej wysokos¢é

odliczonej straty w korekcie zmniejszonego
L.p. Nr sprawy zeznanie straty (po czynnosciach) odliczenia
1 PIT-36/2021 26 047,04 0,00 26 047,04
2 PIT-36/2022 31 968,27 0,00 31 968,27
3 PIT-36/2021 26 379,40 0,00 26 379,40
4 PIT-36/2020 16379,40 0,00 16 379,40
5 PIT-36/2022 11 897,42 1811,66 10 085,76
6 PIT-36/2021 3 864,40 477,14 3 387,26
7 PIT-36/2020 5 299,95 3 864,40 1435,55
8 *  CIT-8/2022 20037,06 20 037,06 0,00
9 CIT-8/2021 25477,09 21 641,10 3 835,99
10 PIT36L/2022 67 964,26 16 306,21 51 658,05
11 PIT36L/2022 66 185,93 24 969,17 41 216,76

Razem: 301 500,22 89 106,74 212 393,48

*czynnosci sprawdzajace nr dotyczyty CIT-8 za 2022 rok. W zatgczniku CIT-8/0

podatnik wykazat straty z lat ubiegtych w nieprawidtowej pozycji deklaracji (w czesci B.2.3 zamiast B.2.1)
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Po analizie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz weryfikacji zapisdw w systemie ZISAR,

ustalitam w zakresie ww. 11 spraw?®:

wszystkie czynnosci zostaty odnotowane w systemie ZISAR,
we wszystkich przypadkach urzad kontaktowat sie telefonicznie z podatnikiem w zakresie
prowadzonych czynnosci. Przedtozono do kontroli wezwania telefoniczne, wezwania byty
kompletne i prawidtowo sporzadzone;
nie kierowano do podatnikdw wezwan w formie pisemnej;
$redni czas prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych wynidst 48 dni?°.
Liczba dni od dnia rozpoczecia czynnosci do dnia ich zakoriczenia wahata sie w przedziale od 0
do 193 dni (w 2 przypadkach: , czynnosci
trwaty 193 dni);
w 1 przypadku stwierdzitySmy btednie wprowadzong do ZISAR date zakoriczenia czynnosci nr:
dot. CIT-8 za 2021 rok, w ktérym odliczono strate wykazang
w CIT-8 za 2017 rok. Korekta zeznania zostata ztozona przez podatnika 26.09.2022 r.,
tj. po 7 dniach od wezwania telefonicznego (data wezwania telefonicznego: 19.09.2022 r.),
natomiast czynnosci sprawdzajgce, zgodnie z zapisami w ZISAR trwaty 121 dni i zakonczyty sie
18.01.2023r.
Jako przyczyne zakoriczenia czynnosci 18.01.2023 r. Urzad wskazat?®:
Czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone po weryfikacji korekty zeznania, ztozonej 26.09.2022 r.,
a poprzez niedopatrzenie nie zostaty zakoriczone w systemie ZISAR. Z chwilg zauwazenia btedu
zostaty zamkniete z datg biezgcg: 18.01.2023 r., gdyz nie ma mozliwosci ich poprawiania i zamkniecia
z datg wsteczng, po wykonaniu rocznego sprawozdania MF9PS;
w 2 przypadkach stwierdzitysmy btednie wprowadzong do ZISAR date rozpoczecia czynnosci
nr:
dot. PIT-36 za 2021 rok,
dot. PIT-36 za 2020 rok.
Z analizy dokumentéw wynika, ze organ dwukrotnie, tj. 6.10.2022 r. oraz 17.01.2023 r.
kontaktowat sie telefonicznie z podatnikiem, w sprawie korekt zeznan PIT-36 za lata 2020-2021
w zwigzku z nieprawidtowg wysokoscig odliczonej straty poniesionej w latach ubiegtych.
Zgodnie z zapisami w ZISAR, datg rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych dla obu okresdw jest
17.01.2023r.
W tym zakresie organ wyjas$nit?%:
Prawidtowa data rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych to 6.10.2022 r. Data utworzenia w ZISAR
to 10.10.2022 r. Pracownik btednie wpisat w systemie ZISAR date rozpoczecia czynnosci
z Il wezwania telefonicznego czyli 17.01.2023 r.
Do podatnika byty kierowane wytgcznie wezwania telefoniczne, jednak nie byty one rejestrowane

w systemie z uwagi na duzg ilo$¢ prowadzonych spraw przez pracownika i duze natezenie praca.

Biorgc pod uwage wyjasnienia Urzedu ustalitysmy, ze czas trwania czynnosci w 2 przypadkach

wyniost 193 dni. Dtugi czas prowadzenia czynnos$ci sprawdzajgcych, brak kierowania do podatnika

19 Analiza 11 spraw — akta kontroli str. 225-226
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wezwan w formie pisemnej, w przypadku gdy podatnik nie reaguje na wezwanie telefoniczne

uznatam jako uchybienie.

Ponadto na podstawie danych zawartych w systemie ZISAR ustalitam, ze23:

w 1 przypadku czynnosci sprawdzajace nr dot. weryfikacji odliczenia
straty z lat ubiegtych PIT36L za 2019 r., na dzieA rozpoczecia kontroli posiadaty status:
w realizacji (data rozpoczecia czynnosci: 16.01.2023 r.).

W zakresie tych czynnosci Naczelnik w pismie z 26 marca 2024 roku wskazat?4:

Czynnosci sprawdzajgce nr , byty efektem ztozonej 22.11.2022 r. korekty
zeznania PIT-36L za 2018 r (w poprzedniej wersji podatnik wykazat strate). Z uwagi na brak
wykazanej straty w 2018 r., po ztozonej ww. korekcie zeznania za 2018 r. a odliczonej w 2019 r.,
wezwalismy ksiegowg do ztozenia korekty PIT-36L za 2019 r., i tak:

* wezwania telefoniczne skierowane do ksiegowej podatnika z dnia 16.01.2023 r., 17.03.2023 r.,
30.05.2023 r.> - brak reakcji ksiegowej na ww. wezwania,

e wezwania pisemne skierowane do podatnika z dnia 18.01.2024 r. oraz z 1.02.2024 r., odebrane
w dniu 19.01.2024 r. i 5.02.2024 r. przez petnoletniego domownika, podatnik réwniez nie
zareagowat na ww. wezwania,

« obecnie prowadzone jest postepowanie mandatowe (26.03.2024) za utrudnianie czynnosci
sprawdzajgcych na podstawie art. 83 § 1 i § 2 ustawy Kodeks karny skarbowy.

Pomiedzy trzecim wezwaniem telefonicznym kierowanym do ksiegowej podatnika a wezwaniem

w formie pisemnej skierowanym do podatnika mineto okofo 7 miesiecy.

Dtugie przerwy pomiedzy podejmowanymi czynnosciami w sprawie oraz brak kierowania do podatnika

wezwan w formie pisemnej w przypadku braku reakcji juz na pierwsze wezwanie telefoniczne uznatam

jako uchybienie.
W pismie z 12 kwietnia 2024 roku organ wyjasnit, co byto przyczyng dtugich przerw pomiedzy

podejmowanymi czynnosciami?®:

Dtuga przerwa pomiedzy podejmowanymi czynnosciami w sprawie spowodowana byta duzym
natezeniem pracy zwigzanym ze zmianami wprowadzonymi w przepisach w podatku dochodowym
(Polski tad), a co za tym idzie bardzo duzg iloscig telefondw i zapytan od podatnikéw i ksiegowych,
jak réwniez duzg iloscig btednych deklaracji do wyjasnienia oraz okresem urlopowym pracownikow.
Nie zmienia to jednak faktu, ze wielokrotnie podejmowalismy préby kontaktu z ksiegowa, ktéra
zaprzestata odbierania telefonu od pracownikéw urzedu. Na obecnym etapie czynnosci sprawdzajgce
zostaty zakonczone, podatnik zostat ukarany mandatem karnym w dniu 26 marca 2024 r. i ztozyt
korekte zeznania za ww. okres w dniu 29 marca 2024 .

Ocena czgstkowa badanego obszaru: pozytywna z uchybieniami

23 Akta kontroli str. 220-222
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4. Podsumowanie wynikow kontroli

Opisane w pkt 1-3 wyniki kontroli, wskazujg na wystepowanie w badanym obszarze nastepujacych

uchybien:

1.

Brak przystgpienia w 2023 roku do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
podatnikdw wykazujgcych straty w zeznaniach PIT-36 oraz niewielka liczba czynnosci
w zakresie weryfikacji podatnikow wykazujgcych straty w CIT-8 (14 przypadkdw), PIT-36L

(6 przypadkéw) — str. 10-11;

Dziatania urzedu ze zwtokg w 3 przypadkach (wynoszacg w 1 przypadku do ok. 7 miesiecy),

w przypadku czynnosci sprawdzajgcych, gdzie po pierwszym kontakcie z podatnikami nie
reagowali oni na wezwanie — str. 17;

Dtugi czas prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w 3 przypadkach, wynoszacy:

193 dni (2 przypadki), ponad rok (1 przypadek) — str. 16-17;

Brak kierowania wezwan na piSmie do podmiotdw, ktére nie reagowaty we wskazanym przez
organ terminie na telefoniczne wezwania (2 przypadki) — str. 16-17

Brak jasno zdefiniowanych kryteriéw typowania do objecia czynnosciami sprawdzajgcymi
podatnikdw wykazujacych straty w sktadanych zeznaniach uwzgledniajgcych réwniez m.in.
zatozenia kwotowe — str. 5;

Obejmowanie czynnosciami sprawdzajgcymi w przedmiocie wykazanej straty z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych w gtdwnej mierze podmiotéw, ktére wykazywaty dochody
wolne i prowadzity dziatalnos¢ statutowg, co kazdorazowo skutkowato brakiem efektu
finansowego takich czynnosci (dodatkowego przypisu) — str. 11-12.

Za zapewnienie poprawnej realizacji skontrolowanych dziatan, odpowiedzialnos¢ ponoszg

pracownicy komoérek, ktérym powierzono wykonywanie zadan w obszarze objetym kontrolg

oraz osoby nadzorujace ich prace.

Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli uchybienia zalecam:

1.

Prowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikacji wykazanej straty w kazdym roku
kalendarzowym.

Podejmowac niezwtocznie kolejne dziatania w przypadku braku reakcji podatnika na wezwania
urzedu.

Monitorowa¢ czas trwania czynnosci sprawdzajacych. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktérej
czynnosci trwajg powyzej 100 dni.

Niezwtocznie kierowac wezwania na piSmie do podatnikéw, ktdrzy nie reagujg we wskazanym
przez organ terminie na telefoniczne wezwania.

Ustali¢ jasne kryteria typowania do objecia czynnosciami sprawdzajacymi podatnikéw
wykazujgcych straty w sktadanych zeznaniach uwzgledniajgcych rowniez m.in. zatozenia
kwotowe.
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Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020,
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, prosze przekaza¢ do Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z § 33 ust. 3 Instrukcji okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania kontroli instytucjonalnej,
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 109/2022 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Szczecinie z 8 czerwca 2022 r., w terminie 9 miesiecy od daty przekazania informacji o wykorzystaniu
ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach, prosze przekaza¢ kierownikowi komorki ds. kontroli,
informacje o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

Podstawa prawna

1) art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224),

2) art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z2023 r. poz. 615 z pdzn. zm.).

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie
Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych znajdg PafAstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organéw Krajowej Administracji Skarbowej danego wojewdédztwa na tablicach
informacyjnych.
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