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Krystyna Chwarszczynska
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Urzedu Skarbowego

w Pvrzycach

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pismem z dnia 18 kwietnia 2016 r. przekazal
. Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Pyrzycach Projekt wystgpienia pokontrolnego w zakresie
~Dzialania podejmowane przez wurzad skarbowy wobec podatnikéw korzystajacych
z ulgi na zte dlugi (art. 89a ustawy o podatku od towarow 1 ustug) oraz majacych obowigzek
korekty podatku naliczonego w przypadku nieuregulowania naleznoscit wynikajacej z faktury
(art. 89b ustawy)” w 2014 r,

Jednoczesnie Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie informuje, ze zastrzezenia do
projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone.

W nastgpstwie powyzszego Dyrektor Izby Skarbowe) przekazuje w zalaczeniu
Wystgpienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe]j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawceze.

Zatacaki:

- wystapienie pokontrolne na 8 Kartach.

Otrzymuja:

Egz. 1 - adresat,
Egz. 2 - aa.
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; D2 Szczecin, dnia 4O maja 2016 .
DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W SZCZECINIE

3201-KW.070.3.16
3201-KW.070.12.2016.2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor [zby Skarbowej w Szczecinie — dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 5 ust. 7 pkt | ustawy z dmia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i1 izbach skarbowych
. (tj. Dz. U. z 2015 r,, poz. 578) — zrealizowal kontrolg dzialalnosci Urzedu Skarbowego

w Pyrzycach.
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 29.02-09.03.2016 r. przez L
starszego inspektora, nr legitymacji shuzbowej , na podstawie wydanego przez Dyrektora

[zby Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 3/2016
z dnia 23.02.2016 .

Przedmiot kontroli:
Dzialania podejmowane przez urzad skarbowy wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi
na zle dlugi (art. 89a ustawy o podatku od towarow i ustug) oraz majacych obowiazek korekty

podatku naliczonego w przypadku nieuregulowania naleznosci wynikajgce) z faktury
. (art. 89b ustawy).

Okres objety kontrolg: 2014 r. — 2016 r. (do dnia kontroli).

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pyrzycach w kontrolowanym okresie

zaymowala Pani Krystyna Chwarszczynska.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod pozycja 1/2016 1.
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W trakcie czynnosci kontrolnych badaniu poddane zostaly nast¢pujace obszary:

Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne w badanym obszarze.

W Urzedzie Skarbowym w Pyrzycach — zwanyvm dale) Urzedem, zadanma objete
przedmiotem kontroli realizowaly zgodnie 2z obowigzujacymi w badanym okresie
regulaminami organizacyjnymi (zarzadzenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pyrzycach:
Nr 12/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. i Nr 5/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyinego Urzedowi Skarbowemu w Pyrzycach; zarzadzenia
Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie: Nr 47/2015 z dnia | kwietnia 2015 r. 1 Nr 108/2015
z dnia 1 wrzesnia w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowr Skarbowemu
w Pyrzycach), nast¢pujace komorki organizacyjne:

e Samodzielny Referat Obslugi Bezposredniej — zwany dalej OB,

e Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych — zwany dalej PP,

e Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej — zwany dalej KP,

¢ Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania — zwane dalej AP,

e  Wicloosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych oraz Sekretariat — zwane dalej KSN.

Nadzor nad w/w komorkami organizacyjnymi sprawowal Naczelnik Urzedu.
(Dowaod: akta kontroh str. 10-34).

W Urzedzie w kontrolowanym okresie nie obowiazywaly procedury wewngtrzne, kitore
odrgbnie regulowaly obszar kontroli.

Kierownik komorki OB w dniu 29.02.2016 r. wyjasnil, Zze tryb postgpowania komorek
organizacyjnych Urzedu., w zwigzku ze zloZzeniem zawiadomienia VAT-ZD badz przestaniem
przez organ wierzyciela informacji o dluzniku, okresla § 1 pkt 12 — 14 Pisma organizacyjnego
w sprawie obslugi deklaracji w zakresie podatku od towarow 1 ustug, z dnia 16.09.2015 r., znak
KSN.0111/8/2015 - zwanego dalej pismem VAT. Kierownik komorki OB wskazal rowniez, ze
~We wezesniejszym okresie brak bvlo takiego uregulowania, jednakze sposob postepowania byl
identyczny do wskazanego w pismie organizacyjnym jw.".

Zauwaza si¢, ze w Urzedzie, do dnia 31.03.2015 r. obowigzywalo zarzadzenie nr 20/2011
Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Pyrzycach z dnia 12.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcep w zakresie organizacji pracy dotyczace] podatku od towardw 1 ushug w Urzedzie
Skarbowym w Pyrzycach. Przedmiotowa instrukcja okreslata miedzy innymi obowiazujacy
w Urzedzie obieg dokumentéw w postaci zlozonych deklaracji podatkowych oraz sposob

dokumentowania czynnoéci sprawdzajacvch.




(Dowod: akta kontroli s, 35-62, 331).

Jak wyjasnil w toku kontroli kierownik komorki OB, zlozone do Urzedu zawiadomienia
VAT-ZD oraz przestane przez organ podatkowy wierzyciela informacje o dhzniku,
Wf...) rejestrowane sqg w rejestrach recznych przez komorki: Samodzielny Referar Obstugi
Bezposredniej oraz Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych (w przypadku, kiedy
sprawa dotyczy zwrotow VAT)™.

W toku kontroli kierownicy komoérek OB i1 PP wyjasnili, ze w ramach czynnosci
sprawdzajacych prowadzonych przez pracownikow komorek OB 1 PP, weryfikowane sa
przestanki uprawniajace wierzyciela do korekty podatku naleznego oraz zobowiazujace
dtuznika do korekty podatku naliczonego, okreslone w art. 89a i art. 89b ustawy o podatku od
towarow 1 ustug z dnia 11 marca 2004 r. (t.). Dz. U. Nr 177, poz. 1054 z péZn. zm.) zwanej
dalej uVAT,

Przedmiotowa weryfikacja przeprowadzana jest przy wykorzystaniu aplikacji (systemow)
SERCE, POLTAX. KRS, a potwierdzenie braku negatywnej przeslanki okreslonej
w art. 89a ust. 3 uVAT, odbywa si¢ poprzez odebranie od wierzyciela stosownego
oswiadczenia.

Na podstawie informacji uzyskanych od kierownika komorki OB ustalono, ze
w kontrolowanym okresie realizacja zadan z zakresu przedmiotu kontroli, zajmowalo sig
2 pracownikow komorki OB oraz 1 pracownik komorki PP.

Ustalono, ze zlozone przez wierzycieli zawiadomienia VAT-ZD oraz przeslane przez
organy podatkowe wierzyciela informacje o dluznikach, ewidencjonowane byly w rejestrach
recznych prowadzonych w komorkach OB 1 PP.

Liczbe zawiadomien VAT-ZD oraz informacji o dhiznikach, zaewidencjonowanych

w kontrolowanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Zawiadomienia VAT-ZD Informacjc o dluiniku
Lp Rok
OB PP OB PP
[ 2014 7 0 17 0
2 2015 . l 23 3
3 20016 2 () 4 1
Razem I3 48

(Dowod: akta kontroli s. 103-113, 330-332, 345, 369, 371).




Ocena czastkowa w badanym obszarze — pozytywna.

II. CzynnoSci sprawdzajace podejmowane w zwigzku z zawiadomieniem VAT-ZD
i informacja o dluzniku.
W oparciu o rejestry za lata 2014 — 2016 przedlozone przez komorki OB 1 PP, dokonano
doboru proby kontrolnej. w celu sprawdzenia trybu postepowania badanych komorek
organizacyjnych, w zwiazku ze zlozeniem przez wierzyciela zawiadomienia VAT-ZD oraz

w zwiazku z informacja o dhuzniku, przeslana przez organ podatkowy wierzyciela.

Zawiadomienia VAT-ZD.
Préba kontrolna objeta 17 spraw, w tym 16 w komorce OB 1 1 w koméree PP, w ktorych
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w zwigzku ze zlozeniem przez wierzyciela

zawiadomienia VAT-ZD',
(Dowod: akta kontroli s. 114-189).

W poddanej badaniu probie. na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dokumentow
oraz wyjasnien udzielonych przez kierownikow i pracownikow komaorek OB i PP ustalono, ze:
1. W 13 sprawach czynnoéci sprawdzajace zostaly zakonczone. Sredni czas pomiedzy data

zlozenia zawiadomienia VAT-ZD. a potwierdzong dokumentem =z czynnosci
sprawdzajacych data ich zakonczenia to 102 dni, przy czasach granicznych od 28 dni do 375
dni. W wyjasniceniach z dnia 07.03.2016 r. kierownik komérki OB wskazal, ze trwajaca:

e 375 dni spraw¢ dotyczaca zawiadomienia VAT-ZD za 10/2014 zlozonego w dniu
17.11.2014 r. przez wierzyciela NIP . wl..) odlozono. Przed
przekazaniem akt do archivum stwierdzono, iz czynnosci nie Zostaly zakonczone (nie
przestana informacja do organu dluznika). W zwigzku z tym powrdcono do nich
i dnia 27.11.2015 r. wystano informacje do organu diuznika. Brak informacyi
zwroinej od organu dluznika przyjeto, 2e zostaly spelnione warunki z art. 89a ustawy
VAT'. Zauwaza si¢, ze¢ w sprawie brak jest dokumentu potwierdzajacego
zakoniczenie czynnosci sprawdzajacych’,

¢ 236 dmi sprawg dotyczaca zawiadomienia VAT-ZD za 3/2015 zlozonego w dniu

24.04.2015 r. przez wierzyciela NIP , odlozono ..(...) = uwagi na udzial

' Analizie nie poddano 1 sprawy, w ktérej zawiadomienie VAT-ZD zlozono w dniu 25.02.2016 r., tj. na 4 dni
przed rozpoczeéciem kontroli,

* Dla potrzeb kontroli za dat¢ zakonczenia czynnosci sprawdzajacych przyjeto date ostatniego wytworzonego
w sprawie dokumentu (pismo do organu dtuznika), tj. 27.11.2015r,




w akcji zeznaniowej i zwigzane z nig wykonywanie wielu czynnosci m.in. weryfikacje,

nastgpnie sezon urlopowy”.
(Dowaod: akta kontroli s. 367-368).

2. W 4 sprawach czynnosci sprawdzajace nie zostaly zakonczone. W 2 przypadkach sprawy
dotycza zawiadomien VAT-ZD za 10/2014 zlozonych w dniu 30.12.2014 r, przez
wierzyciela NIP — ¢zas trwania czynnosci sprawdzajacych w sprawach na dzien
rozpoczecia kontroli to 426 dnu.

W wyjasnieniach z dnia 04.03.2016 r.. prowadzacy czvnnosci pracownik komorki OB
wskazal, ze .Korekta VAT-ZD wplynela w grudniu 2014 roku. Czynnosci sprawdzajgce
zostaly rozpoczete w lipcu 20135 roku poniewaz od stycznia do lipea jestem zaangazowana
w  akcje podatkowg (...) ponadio w tamtym okresie bylam odpowiedzialna :za
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych dotyezgeych podatnikow uzyskujgeych dochody
poza granicami kraju. (...) Jestem odpowiedzialna rowniez za przetwarzanie danych
z svstemu CEIDG oraz potwierdzanie profili zaufanych (E-PUAP). Po zakonczonej akcji
podatkowej rozpoczelam czynnosci sprawdzajgee dotyezgee (...). W zwigzku z powyzszym
w lipcu wezwano podatnika do przediozenia ewidencji zakupow przed i po korekcie,
oswiadczenia, faktur. Poniewaz podatnik do tej pory nie dostarczyl wymaganych

dokumentow sprawa nadal jest w trakcie wyjasniania i ustalania stanu fakiyeznego”,
(Dowad: akta kontroli s, 333-334).

3. We wszystkich zbadanych sprawach zawiadomienia VAT-ZD:
e spelnialy warunek okreslony w art. 89a ust. 5 uVAT, tj. wskazywaly kwote korekty
oraz dane dhluznika,
o zostaly zlozone po uplywie 150 dni, od dnia uplywu terminu platnosci wierzytelnosci
okreslonego w umowie lub na fakturze,
e zostaly zlozone przed uptywem 2 lat od daty wystawienia faktury dokumentujace)
wierzyvtelnosé, liczac od konca roku, w ktorym faktura zostala wystawiona.
4. W 15 sprawach dokonano sprawdzenia w oparciu o przedlozone przez wierzyciela rejestry
sprzedazy i faktury VAT, czy wskazana w zawiadomieniu VAT-ZD wierzytelnos¢, zostala
uprzednio wykazana w deklaracji podatkowej. W 2 sprawach Urzad oczekuje na

dostarczenie przedmiotowych dokumentow.
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We wszystkich zbadanych sprawach przebieg czynnosci sprawdzajacych udokumentowany
zostal w formie protokolu. analizy, notatki badz adnotacji na dokumencie. W zakresie
wskazywania sposobu weryfikacji warunkow, uprawniajagcych wierzyciela do korekty
podatku naleznego, sporzadzona dokumentacja:
e zawiera wylacznie adnotacj¢ na dokumencie o spelnieniu przez wierzyciela
i dluznika warunkow okreslonych w art. 89a uVAT, bez wskazania w jaki sposéb
dokonano ich weryfikacp — np. dokumentacja sprawy dotyczace) zawiadomienia
VAT-ZD za 10/2014 zlozonego w dnm 17.11.2014 r. przez wierzyciela NIP
(dowod: akta kontroli s, 123-134),
badz
e wskazuje systemy, bazy danych, informacje, oswiadczema (SERCE, KRS, CEIDG.
pisma z innych organow podatkowych, oswiadczenia podatnika), za pomoca ktorych
weryfikowano przestanki okreslone w art. 89a uVAT — np. dokumentacja sprawy
dotyczacej zawiadomien VAT-ZD za 3/2015 1 5/2015 zlozonych w dniu
23.06.2015 r. przez wierzyciela NIP (dowod: akta kontroli s. 177-185),
Kierownik komorki OB w dniu 07.03.2016 r. wyjasnil, ze .powedem niejednolitego
dokumentowania ustalen podjetych w toku czynnosci sprawdzajgeyeh (...) jest duze
obcigzenie pracq, niedobory kadrowe, roznorodnosc zadan wykonywanych przez jednego
pracownika w referacie OB. Pracownik, ktoremu powierza si¢ zadanie sam organizuje prace
na swoim stanowisku, wybiera priorytety, kierujgce si¢ lakze ekonomikg postgpowania,
zalatwia sprawe skutecznie, zgodnie z przepisami prawa, wybierajgc jedng z powyziszych
metod. Wybor metody zalezy od tego jakie (jakos¢ i ilosé spraw) sprawy w danym czasie ma

do zalarwienia®.

(Dowdd: akta kontroli s, 369).

Zauwaza si¢. ze w zadnym ze skontrolowanych dokumentéw z przebiegu czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przed dniem 01.07.2015 r., nie potwierdzona zostala
weryfikacja przestanki okreslonej w art. 89a ust. 7 uVAT.

Kierownik komorki OB poinformowal, ze .Zawiadomienia o skorygowaniu podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego VAT-ZD skiadane przez wierzycieli w stanie
prawnym do lipca 2015 r. byly kazdorazowo weryfikowane pod wzgledem speinienia
warunkow okreslonveh w art. 89a to jest takze art. 89a ust.7 (...). Badanie to

przeprowadzane  bylo za pomocg systemu SERCE — przeglgdanie-wyszukiwanie




podmiotu/organizacji-dane rejestracyine-powigzania a takze w razie potrzeby w dostgpnych

innych systemach np. LEX. Czynnosci te nie byly wprost nazwane w protokolach czy

notatkach, ale zawarte sq w zdaniu ,, wierzyciel spelnia warunki art. 89a ustawy VAT (...)".

(Dowadd: akta kontroli s. 379).

W toku kontroli ustalono, ze w 1 przypadku (zawiadomienie VAT-ZD za 3/2015 zloZzone
w dnmiu 25.05.2015 r. przez wierzyciela NIP . notatke z czynnosci
sprawdzajacych potwierdzajaca spelnienie przez wierzyciela warunkow  okreslonych
w art. 89a uVAT, sporzadzono w dniu 20.07.2015 r. podczas gdy oswiadczenie wierzycicla
majace wplyw na weryfikacj¢ przestanki okreslonej w art. 89a ust. 3 uVAT, wplynelo do
Urzedu w dniu 19.01.2016 1.

Kierownik komorki OB wyjasnil, ze ..w przedmiotowej sprawie informacia ujeia
w oswiadczeniu z dnia 16.01.2016 r. byla potwierdzona telefonicznie w trakcie prowadzenia
czynnosci  sprawdzajgcych  w  lipcu 2015 r. Dane nie zostaly uzupelnione
w tamiym okresie. Brak oswiadczenia zostal uzupelniony niezwlocznie po dokonaniu
kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez kierownika referatu”.

Nalezy stwierdzi¢. ze w dokumentacji z czynnosci sprawdzajacych. brak jest adnotacji
o przeprowadzeniu wskazanej rozmowy telefonicznej badz uzyskaniu w jej trakcie

informacji, o ktérej mowa w oswiadczeniu z dnia 19.01.2016r.

(Dowdd: akta kontroli s. 166-176, 366).

Zauwaza sig, ze dokument konczacy ¢zynnosci sprawdzajace, winien zostaé sporzadzony
w sposob pozwalajacy na kompleksowe odtworzenie wszystkich czynnosci podjetych
w toku weryfikacji, ktore sa istotne z punktu widzenia wyprowadzonych wnioskow oraz
dokonanych ustalen. Brak przywolania w tresci przedmiotowego dokumentu, zrodel
informacji bedacych podstawa wyprowadzonych wnioskow 1 dokonanych ustalen oraz
poszczegdlnveh podjetych czynnosci. uniemozliwia skontrolowanie prawidlowosci
przeprowadzonych czynnosci i kompletnosci zgromadzonych w sprawie dokumentow,
w szczegolnosci przez osobe sprawujaca bezposredni nadzor nad pracownikiem
przeprowadzajacym czynno$ci sprawdzajace.
W 13 przypadkach wierzyciel dokonal korekty, o ktore) mowa w art. 89a ust. 1 uVAT,
w rozliczeniu za okres, w ktérym niesciggalnos¢ wierzytelnosci uznaje si¢ za

uprawdopodobniona.




W 4 sprawach korekta, o ktérej mowa w art. 89a ust. 1 uVAT. zostala dokonana przez
wierzyciela za okres pozniejszy niz wskazany w art. 89a ust. 3 uVAT, co przedstawia

ponizsza tabela.

3 Dane z zawiadomienia VAT-ZD 150 dzien od dnia
- | N IP‘ Data rlozenia MR
{wicrzycicla) VAT-ZD Korekta za Data uphwu .
R Nr faktury 3 : platnosci
micsijc terminu platnosc sl

724/872/2014 2012-10-12 2013-03-11
643/S272012 2012-09-12 2013-02-09
644/52/2012 2012-09-13 2013-02-10

1 2014-12-30 10/2014 645/S7/2012 2012409-13 2013-02-10
668/SZ/2012 2012-09-27 2013-02-24
T04/S72/2012 2012-10-09 2013-03-08
T06/S2/2012 2012-10-09 2013-02-08
TV TSZ2012 2012-10-11 2013-03-10
657/S7/2012 2012-09-21] 2013-02-18
6O0/SZ/2012 2012-09-23 2013-02-20
661/572/2012 2012-09-24 2013-02-21

2 2014-12-30 1v2014 572/SZ/2012 2012-08-08 2013-01-05
574/SZ/2012 2012-08-08 2013-01-05
631/82/2012 2012-09-08 201 3-02-05
637/54/2012 2012-09-11 2013-02-08
64R/SZ/2012 2012-10-18 2013-03-17

3 2014-02-25 1/2014 FAS/035/2013 2013-06-19 2013-11-16
T474/7347/14 2014-09-16 2015-02-13
TT387347/14 2014-09-23 2015-02-20

4 2015-11-25 1072015 B248/7347/14 2014-10-07 2015-03-06
2454/7347/14 2014-10-14 2015-03-13
R683/7347/14 2014-10-21 2015-03-20

Kierownik komdrki OB w dniu 09.03.2016 . wyjasnil, ze ..(...) W czterech przypadkach
wierzyciel dokonal korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego w okresie
pozniejszym niz okres w kiorym uplyngl 150 dzien od terminu platnosci wierzyteinosci
okreslonego w umowie lub na fakturze. Tut. organ uznal, iz skoro podamik sam korzysta
z przywileju w okresie poZniejszym niz stanowi przepis art, 89 a ust, 3 ustawy VAT, zloZzone
korekty sq prawidlowe, przyimujge ekonomike postepowania oraz ponowne angazowanie
podatnika a takze przyjmujge brzmienie tego artvkulu gdzie ustawodawca wskazuje, iz

korekta MOZE nastgpi¢ w rozliczeniu za okres (...) nie znaleziono potrzeby wzywania




podatnika do zloZenia nastepnych koreki. Uszanowano wole podatnika i przyjeto korekty

Jjako prawidlowe. Pozniejsze skorzystanie z tej ulgi nie generuje strat dla budzetu ",

(Dowdod: akta kontroli s. 378-379).

Zauwaza si¢, ze zgodnie z teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
29.10.2013 r. I SA/Po 327/13., uzycie przez ustawodawce w tresci art, 89a ust. 3 uVAT,
sformulowania "moze nastapi¢" nalezy rozumie¢ wylacznie jako mozliwosé¢ dokonania
korekty stworzona przez ustawodawce podatnikowl. a nie mozliwos¢ dokonania korekty
takze w okresach pézniejszych niz wskazane w ust. 3.

W przypadku podatnika, ktory — spelnmiajac wszystkie przesfanki okreslone

w art. 89a ust. 2 uVAT — dokonal korekty podatku naleznego w niewlasciwym okresie
rozliczeniowym, korekta deklaracji w trybie art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) w celu naprawienia tej
wadliwosci 1 rozliczenia korekty podatku naleznego na podstawie art. 89a ust. 1 uVAT
w prawidlowym okresie rozliczeniowym wskazanym w art. 89a ust. 3 ustawy. nie jest
ograniczona terminem z art. 89a ust. 2 pkt 5, gdy nie stwierdzono oszustwa ani uszczerbku
dla budzetu panstwa — teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21.10.2014 r., I FSK 1536/13.
W 16 przypadkach Urzad przesfal informacj¢ w zakresie wskazanego w zawiadomieniu
dluznika do wlasciwego miejscowo organu podatkowego. W 1 przypadku organem
podatkowym wilasciwym miejscowo dla dluznika byl Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pyrzycach.

Zgodnie z zapisem § 1 pkt 12 pisma VAT, w przypadku deklaracji VAT z zalacznikiem
VAT-ZD pracownicy komorki OB (PP jezeli dotyczy deklaracji z wykazanym zwrotem)
niezwlocznie informuja wlasciwy miejscowo dla dluznika organ podatkowy o dokonanegj
przez wierzyciela korekcie podatku naleznego, a w szczegolnosci:

o danych (data, numer) faktur, z ktérych wynikaja niezaplacone naleznosci.

e dacie uplywu terminu platnosci okreslonego w fakturze lub umowie,

e kwocie korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego. wynikajacych
z poszczegolnych faktur.

Sredni czas pomiedzy data zlozenia zawiadomienia VAT-ZD. a data przeslania
informacji do organu podatkowego dtuznika to 77 dni, przy czasach granicznych od 1 dnia

do 375 dni.




W odniesieniu do 2 spraw, w ktorych informacj¢ do organu dhuznika przeslano po:

e 375 dmiach — zawiadomienie VAT-ZD za 10/2014 zlozone w dniu 17.11.2014 r.

przez wierzyciela NIP
e 336 dnmiach - zawiadomienia VAT-ZD za 10/2014 zlozone w dniu 30.12.2014 r.
przez wierzyciela NIP
kierownik komoérki OB i prowadzacy sprawg pracownik jako powdd powyzszego wskazali

~odlozenie™ sprawy.
(Dowdd: akta kontroli s, 334, 367).

W toku kontroh stwierdzono. ze w | przypadku (zawiadomienie VAT-ZD za 11/2014
zlozone w dniu 07.03.2015 r. przez wierzyciela NIP ). informacja przestana
w dnmu 01.04.2015 r. do organu podatkowego dluznika, nie zawierala danych. o ktorych
mowa w § 1 pkt 12 pisma VAT. Wymagane dane przestano drogg elektroniczng w dniu

13.04.2015 r., w odpowiedzi na prosbe organu podatkowego dluznika.
(Dowod: akta kontroli s. 162-163).

Informacje o dluzniku.
Proba kontrolna objela 20 spraw, w tym 16 w komodree OB i 4 w komorce PP, w ktorych
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w zwiazku z przeslana przez organ podatkowy

wierzyciela informacja o dluzniku.
(Dowdd: akta kontrohi s, 190-329),

W poddanej badaniu probie, na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dokumentow
oraz wyjasnien udzielonych przez kierownikow i pracownikow komorek OB 1 PP stwierdzono,
Z¢:

1. W 14 sprawach czynnoéci sprawdzajace zostaly zakornczone. Sredni czas pomiedzy data
wplywu informacji o dluzniku, a potwierdzona dokumentem z czvnnosci sprawdzajacych
datg ich zakonczenia to 49 dni. przy czasach granicznych od 8 dni do 203 dni.

W wyniku przeprowadzonych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych:
e w 8 sprawach ustalono powstanic obowiazku korekty, o ktorej mowa

w art. 89b ust. 1 uVAT,

e w 5 sprawach wustalono brak obowigzku korekty, o Kktérej mowa

w art, 89b ust. 1 uVAT,




e | sprawe przekazano do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego.

2. W 6 sprawach czynnosci sprawdzajace nie zostaly zakonczone, przy czym:

e w 2 sprawach Urzad oczekuje si¢ na przedlozenie przez dluznika dokumentacji
niezbgdnej do weryfikacji przestanek okreslonych w art. 89a uVAT,

e w | sprawie przeprowadzona zostanie analiza dokumentacji przedloZzone) przez
dhuznika w dniu 04.03.2016 .,

e w2 sprawach przestane przez organ podatkowy wierzyciela informacje o dluzniku
przekazano do komorki KP, w zwiazku z prowadzonymi kontrolami podatkowymi,

¢ w1 przypadku brak jest kontaktu z dluznikiem, Ktéry od wrzednia 2013 r. znajduje

sig¢ w stanie spiaczki,

(Dowod: akta kontroli s. 336).

3. We wszystkich przypadkach, w ktérych po stronie dhuznika wystapily okolicznosci
wylaczajace uprawnienie do dokonania przez wierzyciela korekty. o ktérej mowa
w art. 89a ust. 1 uVAT. Urzad przekazal informacj¢ zwrotna do organu podatkowego
wierzyciela.
4. We wszystkich zbadanych sprawach przebieg czynnosci sprawdzajacych udokumentowany
zostal w formie notatki badz adnotacji na dokumencie.
Zauwaza si¢ niejednolity tryb postgpowania w zakresie wskazania sposobu weryfikacji
dtuznika pod katem warunkéw okreslonych w art. 89a uVAT, tj. sporzadzona dokumentacija:
. o wskazuje systemy 1 bazy danych (SERCE, CEIDG), za pomoca ktorych
werylikowano przeslanki okreslone w art. 89a uVAT — np. adnotacja w sprawie
zaewidencjonowanej pod pozvcja 10 w Rejestrze zlveh dlugow za 2015 r.,
e potwierdza spetienie przez dluznika przedmiotowych warunkow. bez wskazania
sposobu ich weryfikacji — adnotacja w sprawie zaewidencjonowane) pod pozycja 22
w Rejestrze zlych dlugow za 2014 1.
Kierownik komorki OB w dmu 04.03.2016 r. wyjasml ze .Diuznicy wystepujgcy
w pismach wplywajgcych do US od organu wierzyciela poddawani sq weryfikacji majgeej
na celu ustalenie czy wierzyciel mogl skorzystac z instytucji ztyeh dliugow. W owigzku z tym
wykorzystujge dostepne aplikacje w urzedzie, tj. SERCE, POLTAX, KRS bada sig, czy
diuznicy spelniajgc warunki okreslone w art. 89a (..) Powodem niejednolitego

dokumentowania czyvnnosci sprawdzajgeveh jest duze obcigzenie pracg. niedobory kadrowe,




roznorodnos¢ zadan wykonywanych przez jednego pracownika w referacie OB. Pracownik,
ktoremu powierza si¢ zadanie sam organizuje prace na swoim stanowisku, wybiera
priorytety, kierujge si¢ takze ekonomika postgpowania. zalatwia sprawe skutecznie, zgodnie
z przepisami prawa, wyhierajge jedng z powviszych metod, Wybor metody zalezy od tego

jakie (jakos¢ i ilos¢ spraw) sprawy w danym czasie ma do zalatwienia”.
(Dowod: akta kontroh s. 345).

W 3 przypadkach stwierdzono., z¢ dokument Konczacy czynnosci sprawdzajace
w sprawie. nie wskazywal daty zakonczenia czynnosci (sprawy zaewidencjonowane
w Rejestrze zlych dlugow pod pozycjami 12 122 za 2014 r. 1 pozycja 22a za 2015 r.).

Zauwaza si¢. ze dokument konczacy czynnosci sprawdzajace, winien zostaé sporzadzony .
w sposob pozwalajacy na kompleksowe odtworzenie wszystkich czynnosci podjetych
w toku weryfikacji, ktére sa istotne z punktu widzenia wyprowadzonych wnioskow oraz
dokonanych ustalen. Brak przywolania w tresci przedmiotowego dokumentu, zrodel
informacji bedacych podstawa wyprowadzonych wnioskow 1 dokonanych ustalen oraz
poszczegolnych podjetych czynnoscl, uniemozliwia skontrolowanie prawidlowosei
1 kKompletnosci tak przeprowadzonych czynnoscl, w szezegolnosci przez osobe sprawujaca

bezposredni nadzor nad pracownikiem przeprowadzajacym czynnosci sprawdzajace.

Ocena czastkowa w badanym obszarze — pozytywna z nieprawidlowosciami.

[Il. Dzialania podejmowane przez jednostke kontrolowana w zwiazku z niedopelnieniem

przez dluznika obowiazku okreslonego w art. 89b ust. I uVAT.

W przypadku ustalenia w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,

powstania obowigzku okreslonego w art. 89b ust. 1 uVAT:

o  pracownik OB (...) monitoruje ten obowigzek od poczgtku do konca — do momentu
wplvwu  korekty dekiaracji, zaplaty naleznego podatku. Korekta deklaracji po
sprawdzeniu jej poprawnosci zostaje wprowadzona do systemu POLTAX i po
wygenerowaniu rejestru przekazywana za pokwitowaniem do RPSW. W przypadku
braku reakcji ze strony podatnika (brak korekty) sprawe kieruje do AP, PP lub KP za
posrednictwem  bezposredniego przelozonego. W uzasadnionych przypadkach
pracownik prowadzgcy sprawe kieruje wniosek o ukaranie z kks” — wyjasnienia

kierownika komorki OB z dnia 04.03.2016 1.,
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o o  pilnuje si¢ podatnika aby ten zlozyl korekte deklaracji VAT-7 zmniejszajgca podatek

naliczony. Sprawe konczy si¢ gdy podatnik zlozy korekte deklaracji VAT-7 i po ustaleniu
dokonania zaplaty podatku w przypadku zmniejszenia zwrotu w korekcie deklaracji
VAT-7 bgd:z w przypadku zaplaty (celem skierowania wniosku do komorki karnej
skarbowej bgdz odstgpienia od ukarania)” — wyjasnienia kierownika komorki PP z dnia
08.03.2016.

(Dowod: akta kontroli s. 344, 371).

W 8 skontrolowanych sprawach, wynikiem zakonczonych czynnosci sprawdzajacych, bylo
ustalenie obowiazku dokonania korekty, o ktoérej mowa w art. 89b ust. 1 uVAT, przy czym:
e w 5 sprawach, w zwigzku ze zlozeniem przez dluznikow korekt deklaracji VAT-7
. 1 uiszczeniem wynikajacych z nich zobowigzan podatkowych. komorki OB i PP
odstapily od zawiadomienia do komoérki KSN na podstawie art. 16a ustawy z dnia

10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z pozn. zm.)

— zwane] dalej kks,

e w | sprawie dluznik dokonal korekty podatku naliczonego, bezposrednio
w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynal 150 dzien od dnia uplywu terminu platnosci
okreslonego na fakturze, z ktorej wynikala nieuregulowana naleznos¢,

e w | sprawie zlozone przez podatnika korekty przeslano do wiasciwego miejscowo
urzedu skarbowego.

e w | sprawie stwierdzono brak dzialania komorki OB, w zwiazku z dokonaniem

. korekty podatku naliczonego oraz wynikajacym z niej brakiem wplaty zobowiagzania
podatkowego — sprawa zaewidencjonowana w Rejestrze zlfvch diugow za 2015 r. pod
pozycja 3. |

Zgodnie z art. 16a kks. nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub

wykroczenie skarbowe. kto zlozyl prawnie skuteczna, w rozumieniu przepisow ustawy

Ordynacja podatkowa lub ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o Kontroli skarbowej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 553. z pozn. zm.). Korekt¢ deklaracji podatkowej 1 w calosci
uiscil, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, naleznosc¢
publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.

W wyniku zlozenia przez dhuznika w dniu 01.04.2015 r. korekty deklaracj
VAT-7, kwota podatku podlegajacego wplacie do Urzedu, 2zwigkszyla si¢

o 1.425,00 zl. przy czym prowadzacy sprawg pracownik komorki OB wyjasnit, ze ..Do




podatnika nie wystosowano wezwania do zaplaty zobowigzania (...). Biorgc pod uwage

termin przedawnienia (koniec 2016 r.) przedmiotowe wezwanie zostanie wystane™.
(Dowod: akta kontroli s. 339, 372-377).

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z punktem 5-5.3.2-4 obowigzujacej w Urzedzie od
dnia 20.01.2015 r. Instrukcp KS.01.1-23/01 Postgpowanie w sprawie skladania
zawiadomien o ujawnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
w przypadku zlozemia korekty deklaracj, z ktorej wynika wyzsze zobowigzanie
podatkowe (wyzszy podatek do zaplaty) badz nizsza nadplata podatku., komorka
organizacyjna zalatwiajaca sprawe ustala, czy wraz z korektg uiszczono uszczuplony

podatek. W przypadku braku wplaty uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;

wzywa si¢ niezwlocznie sprawce czynu do je) uiszczenia w caloscl, wyznaczajac

termin na dokonanie wplaty.

Na podstawie udzielonych w toku kontroli wyjasnien kierownikow komorek OB, KP 1 PP

ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1. Komorka OB:
e nie kierowala zawiadomien do komodrki KSN?. anmi wnioskow do komorki PP

0 wszczecie postgpowania podatkowego, w zwigzku z niedopelnieniem przez dluznika
obowiazku okreslonego w art. 89b ust. 1 uVAT,

o (...) kierowala wnioski do KP o ujecie w kontroli zaplanowanej/trwajgcej wnioskow
organu wierzyciela celem sprawdzenia prawidfowosci rozliczania si¢ diuznika
w podatku VAT. W komaorce OB nie prowadzi sig rejestru tych wnioskow, w zwigzku
z tym nie jest mozliwe ustalenie liczby tych wnioskow w poszczegolnyeh latach (...)".

2. Komorka KP;

e przeprowadzifa 3 kontrole podatkowe, w wyniku ktéryeh ustalono niedopelnienie przez
dhuznikéw obowiazku okreslonego w art. 89 wust. 1 uVAT, przy czym
w 2 przypadkach odstgpiono od skicrowania zawiadomicnia do komoérki KSN na
podstawie art. 16a kks, a w 1 przypadku skierowano zawiadomienia do komorki KSN,

o komorka KP, nie kierowala do komodrki PP wnioskéw o wszczecie postepowania
podatkowego, w zwiazku z niedopeinieniem przez dluznika obowiazku okreslonego
w art. 89b ust. | uVAT.

' Odstepowano od zawiadomienia na podstawie art. 16a kks




3. Komorka PP

e nie kierowala zawiadomien do komoérki KSN*, ani wnioskéw do komorki KP
o przeprowadzenie kontroli podatkowej. w zwiazku z niedopelnieniem przez dluznika
obowiazku okreslonego w art. 89b ust. 1 uVAT,

e . (..) nie prowadzila postepowan podatkowych w zakresie ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego w wvsokosci 30% kwoty podatku wynikajgeego
= nieuregulowanvch  faktur,  kiérv  nie  zostal  skorvgowany  zgodnie
z art. 89b ust. I ustawy VAT i nie wydawala decyzji ustalajgcych zgodnie = art. 89b ust.

6 ustawy VAT,

(Dowdd: akta kontroli s. 343-344, 363-364, 370).

Ocena czastkowa w badanym obszarze — pozytywna z uchybieniami.

Dvrektor Izby Skarbowej w  Szczecinie pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia
dzialalnos¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pyrzvcach w zakresie przedmiotu kontroli
WDzialania podeimowane przez urzad skarbowy wobec podatnikow korzystajgeyeh z ulgi na zfe
dlugi (art. 89a ustawy o podatku od towarow i ustug) oraz majgcych obowigzek korekty podatku
nalicconego w  przypadku  nieuregulowania  naleznosci  wynikajgcej = faktury
(art. 89b ustawy)”.

W zakresie realizacji zadan bgdacych przedmiotem badania, stwierdzono nieprawidiowosci
i uchybienia polegajace na:

1. Dlugim czasie trwania czvnnosci sprawdzajacych prowadzonych w zwigzku ze zlozonymi

przez wierzycieli zawiadomieniami VAT-ZD (str. 4-5 wystapienia pokontrolnego).

2. Niejednolitym dokumentowaniu przebiegu czynnosci sprawdzajacych prowadzonych

w zwiazku ze zlozonymi przez wierzycieli zawiadomieniami VAT-ZD oraz przesltanymi
przez organ podatkowy wierzyciela, informacjami o dluznikach (str. 6-7, 11-12 wystgpienia

pokontrolnego).

fsd

Niezobligowaniu wierzycieli do dokonania korekty. o ktorej mowa w art. 89a ust. 1 ustawy
o podatku od towarow 1 uslug. w rozliczeniu za wiasciwy okres — 4 przypadki

(str. 8-9 wystapienia pokontrolnego).

* Odstepowano od zawiadomienia na podstawie art. 16a kks.




4. Nieprzestrzeganiu zapisow obowigzujacych uregulowan wewnetrznych dotvezacych:

e terminOw przeslania informacji do organu podatkowego dluznika oraz zakresu danych
zawartych w przedmiotowej informacji — 3 przypadki (str. 10 wystapienia
pokontrolnego),

* postepowania w zwiazku ze zlozeniem korekty deklaracji podatkowej w trybie art. 16a

kodeksu karnego skarbowego — 1 przypadek (str. 13-14 wystapienia pokontrolnego).

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie, majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci 1 uchybienia zaleca:
1. Przeprowadzanie bez zbgdnej zwloki czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji
przeslanek uprawniajacych wierzyciela do korekty, o ktérej mowa w art. 89a ust. 1 uVAT.
2. Ujednoliceniec dokumentowania przebiegu czynnosci sprawdzajacych prowadzonych
. w zwiazku ze zlozonymi przez wierzycieli zawiadomieniami VAT-ZD oraz przeslanymi
przez organ podatkowy wierzyciela, informacjami o dluznikach.
3. Obligowanie wierzycieli do dokonywania korekty, o ktorej mowa w art. 89a ust. 1 uVAT,
w rozliczeniu za wiasciwy okres rozliczeniowy.
4. Przestrzeganie zapisow obowiazujacych uregulowan wewnetrznych w zakresie:
e terminu przeslania informacji do organu podatkowego dluznika oraz obowiazujacego
zakresu danych, jakie winna zawiera¢ przedmiotowa informacja,

® stosowania instyvtucji okreslonej w art. 16a kodeksu karnego skarbowego.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetyvch dzialaniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, nalezy przekaza¢ do 1zby Skarbowej w Szczecinie

w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,




(1)
Zakres wylaczenia:
Imig i nazwisko osoby fizyeznej.

Podstawa wylaczenia:
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. DU, 2 2015 .,
poz. 2135).

Organ, ktory dokonal wylaczenia:
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pyrzyeach.

Podmiot, w interesie ktorego dokonano wylaczenia jawnosci:
Osoba fizyczna.

(2)
Zakres wyljczenia:
Tajemnica skarbowa.

Podstawa wylaczenia:
Art.293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz U. z2015r.,
poz. 613 z pdizn. zm.).

Organ, ktiory dokonal wylgczenia:
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pyrzycach.




