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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor 1zby Skarbowej w Szczecinie - dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. Sust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach 1 izbach skarbowych
(Dz. U. z2015 r, poz. 578) - zrealizowal kontrole dzialalnosci Urzedu Skarbowego
w Kolobrzegu, ul. Armii Krajowej 2, 78-100 Kolobrzeg.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 12 - 21.04.2016 r. przez

skarbowego, numer legitymacji stuzbowej 2/2012 na podstawie wydanego przez Dyrektora

, komisarza

Izby Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do kontroli Nr KW/12/2016 z dnia 5.04.2016 .

Przedmiot kontroli:
Dziatania organu podatkowego w zakresie monitorowania wywigzywania si¢ podatnikéw

z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujace;.

Okres objety kontrola:
2015 - 2016 1. (do dnia kontroli)

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie podlegajacym kontroli zajmowali:
- do 10.12.2015 r. Pan Jarostaw Grzelak,
- 0d 11.12.2015 r. Pan Andrzej Zielinski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu prowadzonej od 12.05.1966 r. pod pozycja
nr 2/2016.
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W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dziatania Urzedu:

1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace badanego obszaru.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Kolobrzegu funkcjonowatly kolejno
nastgpujace Regulaminy organizacyjne, wprowadzane i zmieniane:
- Zarzadzeniem Nr 13/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu z dnia 31 marca
2014 r.,
- Zarzadzeniem Nr 43/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2015 1.,
- Zarzadzeniem Nr 104/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 wrze$nia 2015 1,
- Zarzadzeniem Nr 32/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 11 kwietnia 2016 1.
Na podstawie zapisow ww. regulamindw organizacyjnych ustalono, iz komorks organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ zadanh w obszarze kas rejestrujgcych jest Drugi Dzial Obshigi
Bezposredniej (OB-2), nad ktérym nadzoér sprawuje zastepca Naczelnika Urzedu.

- Zgodnie z okazanymi Zakresami obowiqzkéw, uprawnier i odpowiedzialnosci pracownika,
zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych kas rejestrujagcych wykonuje w Urzedzie
dwdch pracownikdéw komorki OB, ktérzy m.in:

- zalatwiajg wnioski podatnikéw o nadanie numeru ewidencyjnego kasom rejestrujgcym,

- przeprowadzajg odczyty pamigci kas rejestrujacych,

- analizujg protokoly z odczytow kas rejestrujacych pod wzgledem okolicznosci powodujacych
zwrot ulgi za kase,

- prowadza postgpowania podatkowe w sprawie zwrotu kwoty wydatkowanej na zakup kas
rejestrujacych,

- dokonuja czynnosci sprawdzajgcych niezastrzezonych do wiasciwosci rzeczowej innych
komérek organizacyjnych, w szczegélnosci w zakresie m.in. spelnienia warunkow
do skorzystania z ulg 1 zwolnien podatkowych,

- kieruja do komoérki wlasciwej w sprawach planowania kontroli wnioski o przeprowadzenie

kontroli podatkowych,
- kierujg do komorki ds. postgpowan podatkowych wnioski o wszczecie postepowan

podatkowych,
- ujawniajg przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz sporzadzaja wnioski o wszczecie

postepowan karnych skarbowych,
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- wymierzaja, na podstawie otrzymanego upowaznienia, kare grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenie skarbowe. Dodatkowo w okresie 2015-2016, zgodnie z wyjasnieniem
kierownika OB-2 - potwierdzonym w Protokole przyjecia usinych oswiadczenn z dnia
20.04.2016 r. - zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem w ww. latach  czynnosci
weryfikacyjnych i sprawdzajacych wobec podatnikéw nieposiadajacych kas rejestrujacych
wykonywal dodatkowo jeden, inny pracownik tejze komorki.
Bezposredni nadzér nad pracg ww. pracownikow sprawuje kierownik komorki OB-2.
(dowdd: akta kontroli, str. 18-60)
Ustalono, Ze procedura dotyczaca zasad postepowania w zakresie podlegajgcym niniejszej
kontroli zostala w Urzedzie ujeta w rozdziale 5.11 Instrukcji nr ZK.01.1.04/03 obowigzujace;j
od 19.01.2015 r. pt.,,Obieg dokumentow podatkowych, ksiggowych i ewidencyjnych’”.
(dowdd: akta kontroli, str. 62-92)
Dokument ten, w sposob szczegdlowy okresla procedure majgcg na celu usprawnienie zasad
postepowania w zakresie kas rejestrujacych zaréwno w zwiazku z rozpoczeciem, jak
i zakonczeniem ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Instrukcja ustala m.in. zasady dotyczace:
- nadawania numeru ewidencyjnego kasie,
- odczytu pamigci fiskalnej kasy,
- trybu postgpowania wobec podatnikow, ktérzy zawnioskowali o zwrot kwoty wydatkowanej na
zakup kasy rejestrujacej,
- procedury postepowania, w przypadku:
» zmiany miejsca instalacji kasy,
» uzyskania od podatnika informacji o kradziezy kasy,
» powziecia informacji o kasach nieodczytanych przez podatnikéw w zwigzku z likwidacjg
dzialalnosci gospodarczej oraz zmiany wiasciwosci miejscowe;.
W przedmiotowe] Instrukcji zawarto rowniez wskazéwki dotyczgce postgpowania majgcego
na celu weryfikacje kwoty wydatkowanej na zakup kasy wykazang przez podatnika w deklaracji

VAT.
(dowod: akta kontroli, str. 62-65)

Ocena badanego zagadnienia - pozytywna.
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2. Monitorowanie wywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku ewidencjonowania obrotu

za pomocg kasy rejestrujacej.

2.1 Weryfikacja oraz egzekwowanie obowiazku rozpocze¢cia ewidencjonowania obrotu
1 kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas rejestrujacych z dniem 01.01.2015 r.
przez podatnikéw, ktérzy wg posiadanych przez jednostke kontrolowana informacji,
obowigzani byli do rozpoczgcia ewidencjonowania, a nie dokonali w ustawowym terminie
zgloszenia w tym zakresie.

Zgodnie z pisemng informacja uzyskana od kierownika komérki OB-2 z dnia 12.04.2016 r.
w okresie podlegajacym kontroli przeprowadzono nastgpujaca liczbe czynnosci sprawdzajacych
w stosunku do podatnikéw, ktérzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego badz
przedmiotowego w zakresie obowiazku ewidencjonowania obrotu i podatku naleznego za
pomocg kasy rejestrujgcej w zwigzku z trescia § 3 ust. 1 pkt 1 Iub § 4 pkt 2 lit. c-j
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku

prowadzania ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1544):

Liczba czynnosci sprawdzajgcych Liczba czynnosci sprawdzajacych

przeprowadzonych w stosunku do podatnikéw, przeprowadzonych w stosunku do podatnikéw,
ktorzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego ktérzy z dniem 01.01.2015 r. utracili prawo do
w zakresie obowiazku ewidencjonowania obrotu i zwolnienia przedmiotowego w zakresie obowigzku

podatku naleznego za pomoca kasy rejestrujacej ewidencjonowania obrotu i podatku naleznego za

(8§ 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia) pomoc3 kasy rejestrujacej
(§ 4 pkt2 ww. rozporzadzenia)
30 104

(dowod: akta kontroli, str. 117)

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w okresie od 01.01.2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli
przeprowadzono w Urzedzie jedno postgpowanie podatkowe w stosunku do podatnika, ktéry
utracit prawo do zwolnienia przedmiotowego w zakresie obowigzku ewidencjonowania obrotu
1 podatku naleznego za pomoca kasy rejestrujacej - zakonczone wydaniem decyzji znak: PP-
1/4353-11/15/£K z dnia 21.05.2015 r. odraczajacej termin rozpoczecia ewidencjonowania
obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca kasy rejestrujgcej (dotyczy podatnika o NIP 671-
125-40-86).

(dowdd: akta kontroli, str. 115-116, 443-445)
W badanym okresie w Urzedzie nie prowadzono kontroli podatkowych w stosunku

do podatnikéw, ktéry utracil prawo do zwolnienia przedmiotowego badZz podmiotowego



w zakresie obowigzku ewidencjonowania obrotu i podatku naleznego za pomocg kasy
rejestrujgce].
(dowdd: akta kontroli, str. 116)

2.1.1 Weryfikacja oraz egzekwowanie obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleinego przy zastosowaniu Kkas rejestrujacych z dniem 01.01.2015 r.
przez podatnikéw, ktérzy wg posiadanych przez jednostke kontrolowana informacji,
obowigzani byli do rozpoczecia ewidencjonowania, a nie dokonali w ustawowym terminie
zgloszenia w tym zakresie.

Zgodnie z pisemna informacja uzyskang od kierownika komérki OB.-2 z dnia 12.04.2016 . :
- na dzien 01.01.2015r. w Urzédzie zarejestrowanych bylo 1137 podmiotéw z badanych branz,
- do dnia 01.01.2015 r. - kasg rejestrujacg do Urzedu zglosilo 431 podatnikéw z badanych branz,
-w 2015 r. 327 podatnikdw zglosito kase rejestrujgca w zwigzku z utrata zwolnienia
przedmiotowego z badanych branz, stosownie do tresci § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnieri z obowiazku prowadzania ewidencji

przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1544), co obrazuje ponizsza tabela:

Liczba podatnikéw, ktérzy

Liczba podatnikow, zglosili w2015 r. kase
Liczba podatnikéw w Urzedzie ktérzy na dzien rejestrujaca, w zwigzku
na dzien 1.01.2015 r. 01.01.2015 r. posiadali z utratg zwolnienia
Rodzaj dzialalnosci $wiadczacych ushugi: ufiskalniong kase przedmiotowego (stosownie
rejestrujaca do tresci rozporzadzenia

Ministra Finanséw
z dnia 4.11.2014 r.)

Uslugi gastronomiczne 363 220 20

Ustugi naprawy pojazdow 121 40 48
samochodowych, motocykli
1 motorowerow oraz w

zakresie wymiany opon i két

Ustugi w zakresie badan 9 2 1
i przegladéw technicznych
pojazdéw
Ustugi opieki medycznej 283 88
o 54
$wiadczone przez lekarzy
i lekarzy dentystow
61 9 23

Ustugi prawne
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Ustugi doradztwa 93 3 22
podatkowego

Ustugi kosmetyczne, ustugi 207 103 55
fryzjerskie

Suma 1137 431 327

(dowod: akta kontroli, str. 114 )
Dane o liczbie podatnikéw $wiadczacych na dzien 01.01.2015 r. ww. ushugi zostaly pozyskane
na podstawie raportow z aplikacji e-ORUS, ktére uwzglednialy zaréwno podatnikéw czynnych,
jak i takich, ktorzy zlikwidowali badz zawiesili dziatalno$¢ gospodarcza. '
W trakcie kontroli uzyskano od kierownika OB-II z dnia 14.04.2016 r., pisemng informacje,

ze tacznie w badanym okresie przeprowadzono 104 czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow,
ktdrzy utracili prawo do zwolnienia przedmiotowego. Podstawa do ich podjecia byt:
- raport sporzadzony w dniu 30.09.2015 r. z aplikacji e-ORUS dotyczacy podatnikéw
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie ushig sklasyfikowanych wg PKD 56.10A Restauracje
i inne placowki  gastronomiczne, 56.10B  Ruchome placowki  gastronomiczne,
56.21 Przygotowywanie i dostarczanie Zywnosci dla odbiorcow zewngtrznych (katering),
- raporty sporzadzone w dniu 5.04.2016 r. z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz podmiotéw DGOS bez
kas fiskalnych” wg PKD:

> 56.10A, 56.10B, 56.21, 56.29 dotyczace ustug gastronomicznych,

> 4520, 45.40 dotyczace ustug konserwacji i naprawy pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz ushug w zakresie wymiany opon 1 kol
69.10 dotyczace ustug prawniczych,
69.20 dotyczace ushug doradztwa podatkowego,
71.20 dotyczace ushug w zakresie badan i przegladéw technicznych pojazddw,

Y V V VY

86.21, 86.22, 86.23 dotyczace ushug opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy
1 lekarzy dentystow,

» 96.02 dotyczace ustug fryzjerskich i kosmetycznych,

> 71.20 B dotyczace ustug w zakresie badan technicznych pojazdéw.

W wyniku weryfikacji raportu z 30.09.2015 r. do czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie
wyjasnienia obowigzku ewidencjonowania obrotu i podatku naleznego za pomocg kasy
rejestrujacej wytypowano 24 podatnikéw, a w wyniku weryfikacji raportéw wygenerowanych
w dniu 5.04.2016 r. 80 podmiotdw.
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Podmioty nieposiadajagce kas rejestrujacych figurujace na ww. raportach zostaly
w okresie do dnia 12.04.2016 r, tj. dnia rozpoczecia niniejszej kontroli przeanalizowane.
W oparciu o systemy informatyczne Urzedu, CEKR, zapisy w CEIDG, sprawdzono m.in., czy:

- podatnicy sktadajg deklaracje rozliczeniowe dotyczace dzialalnosci gospodarczej,
- majg zawieszong badz zlikwidowang dziatalno$é gospodarcza,

- nastgpifa zmiana wlasciwosci miejscowej,

- kasa zostala juz zainstalowana.

Podmioty, ktore nie posiadaly kas rejestrujacych, zostaly wytypowane do przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych. Do przedmiotowych czynnosci wytypowano lacznie 104 podmioty

gospodarcze, co obrazuje ponizsza tabela:

Rodzaj dzialalnosci Liczba przeprowadzonych czynnosci | Liczba przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych w 2015 r. sprawdzajacych w 2016 r.
Ustugi opieki §wiadczone I* 37

przez lekarzy i lekarzy
dentystéw (PKD 86.21,
86.22, 86.23)
Ustugi gastronomiczne
(PKD 56.104A, 56.10B

24 9
56.21, 56.29, 56.30)
Ushugi doradztwa =
podatkowego (PKD 69.20)

Ushugi prawne

(PKD 69.10)

Ustugi naprawy pojazdéw
samochodowych,
motocykli 1 motorowerow,
ushugi wymiany opon
(PKD 45.20,45.40)
Ustugi fryzjerskie

1 kosmetyczne (PKD 3
96.02)
Ustugi w zakresie badan
1 przegladéw technicznych

(PKD 71.20) )

20

Razem liczba
przeprowadzonych 25 30
czynnosci sprawdzajacych
*czynnoscl przeprowadzone na skutek wniosku otrzymanego z komérki AP

(dowdd: akta kontroli, str. 121, 232)

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich ww. przypadkach wystosowywano
do podatnikéw pisemne wezwania o zlozenie stosownych wyjasnien badZ kontaktowano sie
z nimi telefonicznie informujgc o koniecznosci zlozenia o$wiadczenia. iz nie prowadza

sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
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ryczaltowych. Dokonane czynnoéci zostaty odnotowane w Bibliotece Akt, gdzie zostaly zalozone

w kazdym przypadku odrgbne sprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 243-256)

Podstawg prawng wezwan wystosowanych do podatnikéw swiadczacych ww. ushigi
stanowily przepisy w nastepujagcym brzmieniu: ,,art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r, poz. 613) w zwigzku z § 4 ust. 2
Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 v. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1544”).
Nieprzywolanie pelnej nazwy ww. rozporzagdzenia stanowi uchybienie. Przygotowane
do podatnikow wezwania powinny zawiera¢ pelna tres¢ tytulu aktu prawnego, tj. § 4 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnieni z obowigzku
prowadzania ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1544).
Na potwierdzenie ww. uchybienia mozna wskazaé np. wezwanie znak: OB-2/4010-725/15/EPT
z 25.11.2015 r. (dotyczy podatnika o NIP ) czy tez wezwanie

znak: OB-2/4010-757/15/EPT z 26.11.2015 r. (dotyczy podatnika o )-
(dowdd: akta kontroli, str. 237-240)

W przypadku podatnika $wiadczacego dzialalno$¢ w zakresie praktyki lekarskiej
stomatologicznej (NIP ) komorka OB-2 podjeta czynno$ci sprawdzajace na skutek
wniosku o ich przeprowadzenie z dnia 8.10.2015 r. otrzymanego z Samodzielnego Referatu

Analiz i Planowania (AP).
(dowod: akta kontroli, str. 231-234)

Kontroli poddano 35 % ze 105 przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, tj. czynnosci
sprawdzajace przeprowadzone wobec 36 podatnikdw. .
W wyniku podjetych czynnos$ci sprawdzajacych ustalono, co nastepuje.
1)_Dziatalno$¢ w zakresie ushig gastronomicznych.

Kontroli poddano czynnosci sprawdzajace przeprowadzone wobec 12 podatnikdéw. Ustalono,
iz w ich wyniku:
- 3 podatnikéow zlozylo os$wiadczenie, ze nie prowadzi dzialalnosci na rzecz oséb fizycznych

nieprowadzacych dziatalnosci oraz rolnikow ryczattowych (

s Js

- 4 podatnikow zlikwidowalo dziatalno$¢ gospodarcza (NIP

- 1 podatnik zawiesit dziatalnos¢ gospodarczg ( . ...



- 1 podatnik zmienit wlasciwo$¢ miejscowag (NIP g

- 1 podatnik poinformowat o dokonaniu zmiany wpisu w CEIDG w zakresie §wiadczonych ustug
z PKD 56.10 na PKD 55.20 Obiekty noclegowe turystyczme i miejsca krdtkotrwalego
zakwaterowania, niepodlegajace obowigzkowi zainstalowania kasy rejestrujacej (NIP «
=),

- z 2 podatnikami nie udato sie nawigzaé kontaktu, celem wyjasnienia, czy s3 oni zobowigzani

do instalacji kasy rejestrujacej (NIP ; I
(dowod: akta kontroli, str. 259-261)

2. Dzialalno$¢ w zakresie ushug opieki §wiadczonych przez lekarzy i lekarzy dentystow.

Kontroli poddano czynnosci sprawdzajace przeprowadzone wobec 12 podatnikéw. Ustalono, iz
w ich wyniku:
- 10 podatnikéw zlozylo o$wiadczenie, Ze nie prowadzi dziatalnosci na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci oraz rolnikow ryczattowych, czes¢ dodatkowo wskazata z jakimi
przychodniami, uzdrowiskami badZ szpitalami ma zawarte kontakty (

?
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- z 1 podatnikiem nie udato si¢ nawigza¢ kontaktu celem wyjasnienia, czy jest on zobowigzany
do instalacji kasy rejestrujacej (NIP %
- 1 podatnik, wobec ktérego podjeto czynnodci sprawdzajgce na wniosek AP, zlozyl

o$wiadczenie, ze w 2015 r. nie wystawit zadnego rachunku (NIP ).
(dowod: akta kontroli, str. 257-259)

3. Dzialalno$é w zakresie doradztwa podatkowego.

Kontroli poddano czynnosci sprawdzajace przeprowadzone wobec 10 podatnikéw. Ustalono, iz

w ich wyniku:
- 9 podatnikéw zlozylo o$wiadczenie, ze nie prowadzi ushig doradztwa podatkowego, tylko
ushugi ksiegowe (NIP R

- 1 podatnik zlozyt o$wiadczenie, ze prowadzi sprzedaz ushig wylgcznie na rzecz oséb

prowadzacych dzialalno$é gospodarcza (NIP
(dowdd: akta kontroli, str. 258-259)

4. Dzialalno$é w zakresie ustug prawnych.

Kontroli poddano czynnoéci sprawdzajace przeprowadzone wobec 1 podatnika.



Ustalono, iz podatnik w dniu 30.01.2016 r. zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza.
(dowdd: akta kontroli, str. 258)

5. Dziatalno$¢ w zakresie ustug naprawy pojazdéw samochodowych, motocvkli i motorowerow

oraz ustlug wymiany opon

Kontroli poddano czynnosci sprawdzajace przeprowadzone wobec 1 podatnika. Ustalono, iz

podatnik ztozyl o$wiadczenie, ze nie prowadzi sprzedazy detalicznej (NIP 671-163-93-14).
(dowdd: akta kontroli, str. 258)

Analiza okazanych do kontroli dokumentéw, w tym m.in. tabeli z dnia 18.04.2016 r.
przygotowanej przez kierownika OB-2, bedacej zestawieniem przeprowadzonych - w okresie
podlegajagcym badaniu - czynnosci sprawdzajacych, wskazuje, iz w 2015 r. podjeto czynnosci
sprawdzajgce wylacznie wobec 24 podatnikow swiadczacych ustugi gastronomiczne i jednego
podatnika $wiadczacego ustugi lekarskie. Pozostate czynnosci sprawdzajace, przeprowadzono
dopiero w 2016 r., przed rozpoczgciem kontroli. Zwloke w podjeciu dziataii monitorujacych
wywigzywanie si¢ podatnikéw z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujacej nalezy uzna¢ za nieprawidtlowosé.

(dowdd: akta kontroli, str. 121)

Zgodnie z pismem kierownika OB-2 z dnia 14.04.2016 r.: ,, Powodem pdzniejszego podiecia
czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikow, ktérzy z dniem 01.01.2015 r. na podstawie § 4 pkt
2 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnie#:
z obowiqzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych - utracili prawo
do zwolnienia przedmiotowego w zakresie obowigzywania obrotu i kwot podatku naleznego za
pomocq kasy rejestrujgcej (...) byla bardzo duza ilosé zgloszonych z wlasnej inicjatywny przez
podatnikéw kas rejestrujgcych.(...)”. Kierownik w ww. piSmie wskazal, iz w okresie objetym
kontrolg - 327 podatnikow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w badanych branzach
zglosito w Urzedzie rozpoczecie ewidencjonowania przy uzyciu kasy rejestrujacej. W okresie
od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. zgloszono do Urzedu facznie 1006 kas (zgloszenia
od podmiotéw prowadzacych dzialalnosé réwniez w innym zakresie bgdZz podmiotéw, ktérzy
utracili prawo do zwolnienia podmiotowego). W tym samym czasie komorka OB-2 wydala
202 decyzje w sprawie zwrotu kwoty wydatkowanej na zakup kasy rejestrujace;.

Jak wynika z pisma kierownika OB-2 z dnia 14.04.2016 r, do braku dzialan

w kontrolowanym obszarze w 2015 r. przyczynita si¢ m.in. absencja dwéch pracownikoéw tej
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komérki, dwéch pracownikéw przeniesiono do realizacji zadan w innych komérkach

organizacyjnych Urzedu. Przedmiotowe braki spowodowaly, ze obecni w pracy pracownicy nie

byli w stanie w pelni realizowaé zapiséw wskazanych w okazanych Zakresach obowigzkdw,

uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika, tj. m.in. nie dokonali czynnosci sprawdzajacych

w zakresie spelnienia warunkéw do skorzystania z ulg i zwolnien podatkowych.

Na zwloke w podejmowaniu dziatain wplyneta dodatkowo koniecznos¢:

- wdrozenia w 2015 r. przez pracownikéw komoérki OB-2 Centralnej Ewidencji Kas

Rejestrujgcych (CEKR),

- weryfikacji danych o kasach rejestrujgcych ujetych w ww. ewidencji w zwigzku z Narodowsg

Loterig Paragonows 1 stwierdzonymi niezgodno$ciami pomigdzy tymi danymi,

- wydania 202 decyzji w sprawie zwrotu kwoty wydatkowanej na zakup kasy rejestrujgcej.
(dowdd: akta kontroli, str. 122-123)

Ocena badanego zagadnienia — pozytywna z nieprawidlowosciami.

2.1.2 Monitorowanie podatnikéw, u Kktérych obrét na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych przekroczyl
w 2014 r. kwote 20.000,00 zI, pod katem obowiazku rozpocz¢cia w 2015 r.
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Do kontroli nie przedlozono zadnych raportéw wygenerowanych w2015 r.
a dotyczacych podatnikéw, ktérzy w 2014 r. przekroczyli obrot w wysokosci 20.000 zt, a tym
samym - co do zasady, zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia - byli
zobowigzani do zainstalowania kasy rejestrujacej. Okazano wylacznie raport wygenerowany
w dniu 05.04.2016 r. z aplikacji e-ORUS , Wykaz podmiotéw DGOS bez Kas Fiskalnych”
z przyjetym kryterium ,kwota limitu 20.000” za okres od 01.01.2015 r. do 05.04.2016 r., ktory

wykazat 1.318 0s6b fizycznych i 394 organizacje.
(dowdd: akta kontroli, str. 267-272)

Z tresci pisma kierownika OB-2 z dnia 12.04.2016 r. wynika, iz wobec podatnikéw, ktdrzy
utracili prawo do zwolnienia podmiotowego podjeto 30 czynnosci sprawdzajacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-117)

W toku kontroli ustalono, iz:
- 28 czynnofci sprawdzajgcych zostalo zainicjowanych wygenerowaniem ww. raportu,
- 2 czynnosci sprawdzajgce zostaly przeprowadzone w trakcie analizy obszardw ryzyka, co

znajduje potwierdzenie w pisemnych wyjaénieniach kierownika OB-2 z dnia 14.04.2016 r.:
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» (-..) organ podatkowy dokonywat w okresie objetym kontrolg rowniez weryfikacji podatnikéw
pod kgtem ustalenia istnienia obowigzku instalacji kasy rejestrujgcej i ewidencjonowania
sprzedazy za jej pomocq w trakcie analizy grupowej sporzqdzanej w obszarach ryzyka.(...)”.
Z dalszego wyjasnienia wynika, iz na skutek tej analizy podjeto czynnosci sprawdzajace wobec
2 podatnikéw (NIP i ). W ich efekcie nie stwierdzono
u ww. podmiotéw obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca
kas rejestrujgcych.
(dowdd: akta kontroli, str. 122-124)
Na podstawie ww. raportu z dnia 05.04.2016 r. podjgto proby skontaktowania sie
z 28 podatnikami 1 uzyskania informacji, jakie przestanki zadecydowaly, iz mimo przekroczenia
w 2015 r. ww. obrotu nie rozpoczgli ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za
pomocg kasy rejestrujacej. Celem zweryfikowania podjetych w 2016 r. czynnosci
sprawdzajacych do kontroli wytypowano 7 podatnikéw. Do trzech podatnikéw (NIP

Iyt & 1) wystano wezwania, za§ z czterema kontaktowano sie

telefoniczne (NIP - - Y ! 5
(dowod: akta kontroli, str. 273)
Ustalono, iz w wyniku podjetych czynno$ci sprawdzajacych:
- 2 podatnikéw zlozylo o$wiadczenie, Ze obrét na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej oraz rolnik6w ryczattowych byt mniejszy niz 20.000 zt (NIP
|

e A L)

- 1 podatnik zlozyt o$wiadczenie, ze wykonuje ustigi wylacznie w Norwegii dla jednego
przedsigbiorcy (NIP ) -
- 1 podatnik zlozyl oswiadczenie, ze wykonuje ustugi wytacznie dla firm (NIP ¢
- 1 podatnik przedstawit w Urzedzie ewidencje ryczaltu za 2015 r., z ktérej wynika, iz
dziafalno$¢ jest prowadzona wylacznie dla jednej firmy (NIP )
- w 1 przypadku Urzad nie otrzymal, do czasu zakonczenia kontroli, zwrotnego potwierdzenia
odbioru wystanego wezwania (NIP oy
- z 1 podatnikiem nie udalo si¢ nawigza¢ kontaktu celem wyjasnienia, czy jest on zobowiazany
do instalacji kasy rejestrujacej (NIP . . ).

(dowdd: akta kontroli, str. 273)

Ocena badanego zagadnienia - negatywna.
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2.1.3 Nadawanie numerow ewidencyjnych kasom rejestrujacym.

Z wyjasnien kierownika komérki OB przedstawionych w pismie z 14.04.2016 r. wynika, ze
w 2015 r. Urzad dokonat rejestracji 1006 kas rejestrujacych, zgloszonych przez podmioty
zobowigzane do ich posiadania (dotyczy kas nalezacych do podatnikéw, ktérzy utracili
zwolnienie przedmiotowe oraz podmiotowe). Podatnicy, ktorzy utracili zwolnienie
przedmiotowe wykonujac ushigi w badanych branzach, zglosili do Urzedu 327 kas. Réznica
pomiedzy ww. wartosciami wynika z liczby zarejestrowanych kas przez podatnikow
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w zakresie inmym niz wymienione w § 4 pkt 2 lit. c-j
ww. rozporzadzenia, np. takséwkarze, uslugi hotelarskie, handel artykulami spozywezymi,

pamigtkami, ustugi noclegowe i krétkotrwalego zakwaterowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 114-115, 274-374)

Kontroli poddano 20 losowo wybranych zawiadomien informujgcych podatnikéw o nadaniu

numeru ewidencyjnego kasie rejestrujace;.
(dowdd: akta kontroli, str. 380-381)

Zawiadomienia zawieraja wlasciwa podstawe prawna, sg prawidlowe pod wzglgdem
formalnym i merytorycznym oraz zostaly wydane bez zbednej zwloki, tj. nie pdézniej niz
w terminie 14 dni od dnia wptywu zgloszenia podatnika o zainstalowaniu kasy rejestrujgce;.

(dowdéd: akta kontroli, str. 379-381)

Wydanie zawiadomien o nadaniu numeru ewidencyjnego zostalo poprzedzone przyjeciem

od podatnikéw, jak i serwisantéw - stosownie do tresci § 13 Rozporzadzenia z dnia 14 marca

2013 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U. z 2013 r., poz. 363) - zgloszen o instalacji kasy

rejestrujace].
(dowod: akta kontroli, str. 375-379)

Ocena badanego zagadnienia — pozytywna.

2.1.4 Stosowanie przez jednostke kontrolowana sankcji przewidzianmych za naruszenie
obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy komorki OB-2 w latach 2015-2016, w zwigzku
z ujawnieniem naruszenia przez podatnikéw przepisow prawa podatkowego — stosownie

do zapisow Instrukcji KS.01.1.10/02 Skladanie zawiadomieri o popelnieniu przestgpstw
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i wykroczenr karnych skarbowych oraz prowadzenie postgpowan karnych skarbowych
(obowigzujacej od 02.02.2015 r.):

- 6 podatnikom wymierzyli mandaty karne kredytowane w zwigzku z popetnieniem czynu
zabronionego okreslonego w art. 60 § 4 Kodeksu karnego skarbowego,

- 5 podatnikéw wezwali celem nalozenia mandatu w zwigzku z popelnieniem ww. czynu
zabronionego.

Stwierdzono ponadto, Ze w kontrolowanym okresie do Wieloosobowego Stanowiska Pracy
Spraw Karnych Skarbowych (KS) wplynely 4 zawiadomienia o podejrzeniu popelienia czynu
zabronionego polegajacego na dokonaniu sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujgcej, zlozone -
przez Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej (KP).

(dowdd: akta kontroli, str. 115, 382-428)

W toku kontroli ustalono ponadto, iz w badanym okresie, Urzad nie wydawal decyzji

na podstawie art. 111 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ushug, tj. ustalajacej dodatkowe

zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ushug, w zwiazku z nieprowadzeniem
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej.

(dowdd: akta kontroli, str. 115)

Ocena badanego zagadnienia - pozytywna.

Reasumujac, wyniki kontroli wskazujg na brak w 2015 r. systemowych dzialan w zakresie
monitorowania wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzku ewidencjonowania obrotu
za pomoca kasy rejestrujgcej. We wskazanym roku podjeto kompleksowe czynnoéei
sprawdzajace wylacznie wobec podmiotéw $wiadczacych ushigi gastronomiczne, jednego
podatnika $wiadczacego ushigi lekarskie, jak i dwoch podatnikéw, ktorzy, na podstawie § 3 ust.1
pkt 1 ww. rozporzadzenia z 4 listopada 2014 r. utracili prawo do zwolnienia podmiotowego.

Czynnosci weryfikujace, a nastgpnie sprawdzajace wobec podatnikéw, ktorzy zglosili
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:
- napraw samochodow, motocykli i motorowerdw,
- ushug fryzjerskich i kosmetycznych
- ustug opieki swiadczonych przez lekarzy i lekarzy dentystow,
- ushug prawnych,
- doradztwa podatkowego,
podjeto dopiero w 2016 .

14



Czynnodci sprawdzajagce wobec podmiotéw, ktérych obroty zrealizowane na rzecz 0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w 2015 r.
przekroczyly 20.000 zt s3 w toku. Nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych wobec
podatnikéw, ktérych obroty przekroczyty ww. warto$¢ w 2014 r.

W efekcie podjetych w 2016 r. dzialan zweryfikowano wszystkie podmioty znajdujace si¢
na raportach z aplikacji e-ORUS ,, Wkaz podmiotow DGOS bez Kas fiskalnych” wg poddanych
kontroli branz. Po dokonaniu sprawdzenia, czy podatnicy nie dokonali zawieszenia badz tez
likwidacji dzialalnosci gospodarczej, czy nie dokonali - w migdzyczasie - zgloszenia kasy
rejestrujacej, czy tez nie nastgpita zmiana wilasciwosci miejscowej, wytypowano 80 podmiotéw
do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych. Przedmiotowe czynno$ci zostaly
przeprowadzone wobec wszystkich ww. podatnikdw.

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie uznaje, iz dziatania Urzedu w zakresie monitorowania
wywiazywania si¢ podatnikéw z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujacej - w okresie podlegajacym kontroli - nie byly prowadzone w sposdb wystarczajacy.
Jednakze, czynnosci weryfikacyjne i sprawdzajace podjete przez komoérke OB-2 w 2016 r.,
jak 1 okolicznosci zwigzane z zarejestrowaniem w 2015 r. 1006 kas rejestrujacych, z tego 327
kas nalezacych do podatnikow $wiadczacych ushugi w badanych branzach, ktére zostaly
zgloszone bez interwencji ze strony orgamu podatkowego, tj. bez wezwaf pisemnych
i telefonicznych, wskazuja na osiagnigcie zamierzonego efektu wynikajacego z tresci
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r, tj. rozpoczecie

ewidencjonowania obrotu i kwot podatku nalezmego za pomoca kasy rejestrujacej przez

podatnikéw zobowigzanych do ich posiadania.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie
z nieprawidlowosciami ocenia caloksztalt skontrolowanej dziatalnosci Urzedu.

Jako nieprawidlowosci i uchybienia nalezy wskaza:
- zwloke w podejmowaniu czynnosci weryfikacyjnych 1 sprawdzajacych wobec podatnikéw bez
kas rejestrujgcych, ktérzy utracili prawo do zwolnienia przedmiotowego (str. 6-11 wystapienia
pokontrolnego),
- brak w 2015 r. dzialan majacych na celu sprawdzenie podatnikow, ktérzy utracili prawo
do zwolnienia podmiotowego z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego

za pomocg kasy rejestrujacej na podstawie danych dotyczacych osiggnietych obrotéw
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w 2014 1. (str. 11-12 wystapienia pokontrolnego),
- brak pelnej nazwy aktu prawnego bedacego podstawa wezwan do podatnikéw, ktérzy utracili

prawo do zwolnienia przedmiotowego (str. 8 wystgpienia pokontrolnego).

Niewatpliwie do niepodjecia w 2015 r. kompleksowych dziatann w kontrolowanym obszarze
przyczynily si¢ braki kadrowe komoérki OB-2, w tym m.in. absencja jej dwdch pracownikow,
dwoch innych przeniesiono do realizacji zadan w pozostalych komérkach organizacyjnych
Urzedu. Majac na uwadze powyzsze okolicznosei, kierownik kontrolowanej komoérki, jak i jej
pracownicy - w pierwsze] kolejnosci podejmowali dziatania w sprawach, ktérych wykonanie
bylo determinowane terminami ustawowymi, jak np. prowadzenie postepowan podatkowych
na wniosek strony w sprawie zwrotu kwoty wydatkowanej na zakup kasy rejestrujacej,
nadawanie numeréw ewidencyjnych oraz zakonczenie spraw, w ktorych istnialo zagrozenie
przedawnienia ewentualnego zobowigzania podatkowego. Z uwagi na powyzsze, nie dopatrzono
sie celowego zaniechania dzialan w obszarze podlegajgcym badaniu, co powoduje, Ze nie jest

mozliwe wskazanie osoby bezposrednio odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidlowosci.

Majac na uwadze wyniki kontroli, Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie zaleca:
poddanie analizie raportéw obejmujacych podatnikéw nieposiadajacych kas rejestrujacych,
u ktorych obrédt na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych przekroczyt w 2014 roku kwote 20.000 zi,

- przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych wobec pddatnikéw, ktérzy utracili prawo
do zwolnienia podmiotowego, a nie dokonali zgloszenia instalacji kas rejestrujgcych,

- prawidlowe redagowanie wezwan wysylanych do podatnikow, ktorzy utracili prawo
do zwolnienia przedmiotowego - poprzez przywolywanie w ich sentencji wiasciwej i pelnej
podstawy prawne;j,

- biezace monitorowanie podatnikow zobowiazanych do rozpoczecia ewidencjonowania
obrotu 1 kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, ktorzy $wiadcza
ustugi wymienione w tresci § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada
2014 1. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dzialaniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przekazaé do Izby Skarbowej

w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dorgczenia wystapienia pokontrolnego.
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\ Kolobrzeg, dnia 28 lutego 2017 r.
g

A i i edre min
Aaminisiracia

Podatkowa

Naczelnik Urze¢du Skarbowego
w Kolobrzegu

Wylaczenie ujawnienia danych

Dot. wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2016
r., znak 3201-KW.070.10.2016/3201-KW.070.15.2016.2:

1. Zakres wylaczenia: imi¢ i nazwisko osoby fizycznej,
Podstawa wylgczenia: Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz.U. z 2016 . poz. 922),
Organ, ktéry dokonal wylgczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu,

Podmiot, w interesie ktérego dokonano wylaczenia: osoba fizyczna.

2. Zakres wylaczenia: dane objete tajemnicg skarbowa,
Podstawa wylgczenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 201),
Organ, ktory dokonal wylgczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu.
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