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1. PODSTAWY KONTROLI
Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 poz. 224), w trybie zwyktym, na podstawie
pisemnego, imiennego upowaznienia z dnia 27.01.2020 r., wydanego z upowaznienia
Ministra Finanséw przez Zastepce Dyrektora Departamentu Organizacjii Krajowej

Administracji Skarbowej.

I1I. DANE ORGANIZACYJNE

Kontrolerzy

(imie¢ i nazwisko,
stanowisko shizbowe,
nr upowaznienia).

— Stawomir Mlacki, ekspert Shizby Celno-Skarbowej.

Data rozpoczecia i

o AR5 0q dnia 03 lutego 2020 1. do dnia 14 Tutego 2020 1.

jednostce.

Zakres kontroli. Prawidlowos$¢ weryfikacji podstaw opodatkowania w nabyciu
wewngtrzwspolnotowym samochod6éw osobowych.

Okres objety Od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 16 maja 2019 r. z wykorzystaniem

postgpowaniem dowodéw z okresu przed i po okresie objetym kontrolag majgcych

kontrolnym. bezposredni zwiazek z badanymi zagadnieniami.

Tednostia kontrolowams. P1erws.zy Urzad Skarbowy w Koszalinie, ul. Przemystowa 3, 75-216

(nazwa, adres) Koszalin,

Kierownik jednostki . L.

kontrolowane;. Naczelunik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie — Krzysztof

Swidron.

Pozostale osoby wymieniéne W upowaznieniu, ti.: Tomasza Pawlak — inspektor, Zbigniew Gyciuk — specjalista, Marta
Patubska — mlodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej, nie przeprowadzaly czynnosci kontrolnych w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Koszalinie.
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III. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie (dalej: Pierwszy US w Koszalinie),
w okresie objetym kontrola, obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie zarzgdzeniem nr 26/2017 z dnia
09.03.2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Pierwszemu Urzgdowi

Skarbowemu w Koszalinie®.

Regulamin organizacyjny Pierwszego US w Koszalinie wskazywal komodrke organizacyjng
odpowiedzialng za obstuge deklaracji uproszczonych dla podatku akcyzowego od nabycia
wewngtrzwspolnotowego samochodéw osobowych AKC-U/S (dalej: deklaracje AKC-U/S).
Zgodnie z tredcia Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Koszalinie®, do zadan Dziahu Obshugi Bezposredniej nalezato m.in.:

— w zakresie obshugi biezgcej: przyjmowanie i ewidencjonowanie skadanych deklaracji
podatkowych (..) w tym w postaci elektronicznej, wydawanie za$wiadczen,
wydawanie potwierdzen zaplaty podatku akcyzowego =z tytwlu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodéw osobowych,

w zakresie przetwarzania danych: wprowadzanie do systemu informatycznego danych
szczegdlowych z deklaracji podatkowych oraz innych dokumentéw, przetwarzanie
danych przestanych za posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej, tworzenie
rejestréw, przypisow i odpisow.

Od dnia 01.03.2017 r. do dnia 23.02.2018 r. Pion Obstugi Podatnika, w ktérego skiad
wchodzil Dzial Obstugi Bezposredniej (3210-SZNQO) podlegal Pierwszemu Zastepcy
Naczelnika US w Koszalinie oraz od 24.02.2018 r. do 31.10.2019 r. Drugiemu Zastepcy

Naczelnika US w Koszalinie. (dowdd: akta

kontroli str. 206-247)
Wykaz 0s6b pehigcych stanowiska kierownicze w zakresie objetym kontrolg przedstawiono

w tabeli ponizej:
Imie i nazwisko Zajmowane stanowisko Zajmowane stanowiske | Nadzdr nad komérka SOB
w okresie:
Maria Kowalczyk | Naczelnik Pierwszego Urzedu do 19.07.2019
Skarbowego w Koszalinie
Krzysztof Naczelnik Pierwszego Urzgdu 0d 20.07.2019 do nadal od 1.11.201% do nadal
Swidron Skarbowego w Koszalinie
}-E!zbieta Pierwszy Zastgpca Naczelnika do 19.07.2019 1.03.2017 do 23.02.2018
Ulatowska Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Koszalinie
Katarzyna Drugi Zastgpca Naczelnika Pierwszego 0d 24.02.2018 do nadal 24.02.2018 do 31.10.2019
Matusik Urzgdu Skarbowego w Koszalinie -
Krzysztof Kierownik Dziatu Obstugi 1.03.2017 do 26.04.2017
Sulewski Bezposrednigj
- - Kierownik Dziatu Obslugi 27.04.2017 do
Bezpodredniej 28.08.2017
- Kierownik Dziatu Obstugi 29.08.2017 do nadal
Bezposrednicj
(dowdd: akta kontroli str. 10)

2 Regulamin organizacyjny zmieniony zostat zarzadzeniami nr 259/2017 z dnia 22.12.2017 r. oraz 25/2018 z dnia

23.02.2018r.
3§ 14 pkt I lit. b-d i pkt 2.
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Zgodnie z przedstawionymi informacjami Pani Maria Kowalczyk (Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie) pelnifa stanowisko naczelnika urzedu skarbowego do
19.07.2019 r. W ww. okresie do dnia 20.02.2018 r. zachowala cigglo$¢ pracy, natomiast od

21.02.2018 1. do 19.07.2019 1. przebywala na zwolnieniu lekarskim.
(dowdd: alta kontroli str. 264)

1. Obsluga deklaracji AKC-U/S — wlasciwo$é organéw podatkowych

Zgodnie z art. 100 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podathu akcyzowym®* (dalej:
ustawa o podatku akcyzowym), do opodatkowania akcyza samochodéw osobowych stosuje sie
odpowiednio, m.in. przepisy art. 14 ust. 1-4, 5, 8, 10 i 11, ktére okreslaja organy podatkowe
wlasciwe w zakresie akcyzy, wlasciwoséé migjscowg tych organdéw oraz wykaz urzedéw
skarbowych oraz izb administracji skarbowej, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy
sg wlasciwi do wykonywania zadati w zakresie akcyzy. Na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21.02.2017 1. w sprawie wiasciwosci
urzeddw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy’ wykonywanie zadar
w zakresie akcyzy na terytorium kraju powierzone zostato okreflonym naczelnikom urzedéw
skarbowych i dyrektorom izb administracji skarbowej.

Jednostki organizacyjne KAS wyznaczone do obslugi deklaracji AKC-U/S
W okresie objetym kontrolg przyjmowaniem deklaracji zajmowaly sie m.in. nastepujgce
jednostki Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie zachodniopomorskim:
a) urzedy skarbowe wskazane w ww. rozporzadzenin Ministra Rozwoju i Finansow
do wykonywania zadan w zakresie akcyzy, tj.:
- Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie;
- Drugi Urzad Skarbowy w Koszalinie (obejmujacy zasiggiem terytorialnym powiaty:
bialogardzki, drawski, gryficki, kolobrzeski, koszalifiski, fobeski, stawiefiski, szczecinecki,
swidwinski, watecki oraz miasto Koszalin).
b) urzedy skarbowe, w ktorych na mocy zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
organizacji jednostek KAS i nadania im statutéw®, funkcjonujg Centra Obstugi (zatacznik
nr6). Zgodnie z zalgcznikiem nr 8 (Statut Urzedu Skarbowego) w urzedach, w ktérych
funkcjonuje Centrum Obslugi, realizowanc sa - niezaleznie od terytorialnego zasiegu
dziatania naczelnika urzgdu - zadania polegajace miedzy innymi na przyjmowaniu deklaracji
i wydawaniu zaswiadczen. W wojewddztwie zachodniopomorskim wyznaczono:

Centrum Obstugi w Urzedzie Skarbowym w Drawsku Pomorskim,
- Centrum Obshugi w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie,
Zgodnie z trescig § 2 ust. 7 Statutu Urzedu Skarbowego Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie mégt przyjmowaé deklaracje uproszczone z tytuhi nabycia
wewnatrzwspdlnotowego samochodéw osobowych. § 2 ust, 7 pkt 1 ww. Statutu stanowi,
izkomérka obstugi biezacej realizuje niczaleznie od terytorialnego zasicgu dzialania
naczelnika urzedu skarbowego, zadania centrum obstugi polegajgce na przyjmowaniu podan

*Dz. U. 22019 r., poz. 864, z p6zn. zm.

5Dz U. poz 371.
§ Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 41 ze zm.
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i deklaracji, wydawaniu zas§wiadczen oraz udzielaniu wyjasnien w zakresie przepiséw prawa
podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére zamierzaja podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Ponadto, w mys§l art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowe;j’ (dalej: ustawa o KAS) do zadaii naczelnika urzedu skarbowego
nalezy zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych. Zgodnie natomiast z art. 29 ust. 1 ustawy o KAS obshiga
1 wsparcie realizowane w centrum obstugi polegajg na:

1) przyjmowaniu podan i deklaracji, wydawaniu zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnieft
w zakresie przepiséw prawa podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére zamierzajg podjgé
dziatalnoéé gospodarcza,

2) udzielaniu informacji w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji
podatkowych,

3) zapewnieniu stanowiska komputerowego z dostgpem do portalu podatkowego,

4) informowaniu o danych kontaktowych wlasciwych organdéw wraz ze wskazaniem

zakresu ich kompetencji.

Jak wynika z ww. regulacji formy obslugi i wsparcia w centrum obshlugi polegajg przede
wszystkim na wykonywaniu dzialan zwiazanych =z biezaca obslugg podmiotéw
zobowigzanych, tj. na przyjmowaniu podan i deklaracji podatkowych oraz wydawaniu
zaswiadczen. Obejmujg ponadto udzielanie wyjasnien w zakresie przepisbw prawa
podatkowego, w tym takze tym podmiotom, ktore zamierzajg prowadzi¢ dzialalnosé

gospodarcza.
(dowéd: akta kontroli str. 25-83)
Wlasciwosé organéw w zakresie weryfikacji podstaw opodatkowania

W ustawie o podathu akcyzowym wprowadzono mozliwosé weryfikacji wysokosci
zadeklarowanej przez podatnika podstawy  opodatkowania, m.in. nabytego
wewngtrzwspolnotowo samochodu osobowego oraz okreélono tryb i zasady postgpowania
w zakresie odnoszgcym sie do okreslenia podstawy opodatkowania tych pojazdéw przez
organ podatkowy. Zgodnie z art. 104 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli wysokos¢
podstawy opodatkowania w przypadku czynnosei, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt2i 3
oraz ust. 2, bez uzasadnionej przyczyny znacznic odbiega od éredniej wartoscl rynkowej tego
samochodu osobowego, organ podatkowy wzywa podatnika do zmiany wysokosci podstawy
opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej wysokosei w kwocie
znacznie odbiegajacej od éredniej wartosci rynkowej samochodu osobowego. W razie
nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokosdci podstawy opodatkowania
lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniaja podanie jej wysokosci znacznie odbiegajgce
od éredniej wartoéci rynkowej samochodu osobowego, organ podatkowy okresli wysokosé
podstawy opodatkowania (art. 104 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym).

Z cytowanych przepisow wynika, ze przyznane organom podatkowym kompetencje
do weryfikowania podstawy opodatkowania samochodu osobowego w przypadku jego
nabycia wewngtrzwspolnotowego, o ktérych mowa w art. 104 ust. 8 i 9 ustawy o podatku

" Dz. U. 22019 r. poz. 768 z p&Zn. zm.
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akcyzowym, przystuguja naczelnikom urzedéw skarbowych wilasciwym rzeczowo
do wykonywania zadari w zakresie akcyzy.

Majgc powyisze na uwadze w art. 104 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym cZynnosci
weryfikacyjne wykonywane wramach czynnosci sprowadzajacych oraz podejmowane na
podstawie art. 104 ust. 9 ustawy czynnosci zmierzajace do okreslenia wysokosci podstawy
opodatkowania w ramach podjetego z urzedu postgpowania podatkowego moga wykonywaé

organy podatkowe wlasciwe rzeczowo w zakresie akcyzy.
(dowdd. akta kontroli str. 196-202)

Upowaznienia
Zgodnie z pismami z dnia 17.10.2017 r. Dyrektor IAS w Szczecinie powierzyt pracowmkom
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie - . 1.’ oraz

e - ykonywanie zadan na rzecz Naczelnika Drugiego US w Koszalinie w zakresie
obshugi deklaracji AKC-U/S°. Tresé ww. pism cyt.: Od dnia I listopada 2017 r., za zgodg obu
stron, powierzam Pani wykonywanie zadani na rzecz Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie, w zakresie obstugi deklaracjii AKC-U z tytulu nabycia
wewngirzwspélnotowego samochodu osobowego.
Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego w Koszalinie, na podstawie art. 143 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa' (dalej: Ordynacja podatkowa) upowaznial
Malgorzat¢ Raczkiewicz oraz Magdaleng Ludzik do realizowania zada w zakresie obstugi
deklaracji uproszczonych dla podatku akcyzowego od nabycia wewngtrzwspolnotowego
samochodéw osobowych AKC-U/S, skladanych przez podatnikéw w formie papierowej,
w tym m.in. do:
przyjmowania przedmiotowych deklaracji oraz ich rzetelnego i zgodnego ze stanem
faktycznym rejestrowania w systemie informatycznym ZEFIR2,
dokonywania weryfikacji przyjetych deklaracji AKC-U/S pod wzgledem formalnym,
1 rachunkowym,
— weryfikowania zadeklarowanej w  przedmiotowych deklaracjach  podstawy
opodatkowania w oparciu o $rednia warto$¢ rynkowg samochodéw osobowych na rynku
krajowym pomniejszong o kwote podatku od towaréw i ustug oraz o kwote akcyzy,
~ wydawania potwierdzen zaplaty akcyzy od nabytych wewngtrzwsplnotowo
samochodéw osobowych niezarejestrowanych wczesniej na terytorium kraju.
Powyzsze ustalono na podstawie uwierzytelnionych kopii upowazniett z dnia 25.10.2017 r.
nr 3211.5W8.013.46.2017 i 3211.SWS.013.45.2017.
Ponadto, kontrolujgcemu przedstawiono réwniez uwierzytelniong kopie upowaznienia z dnia
25.10.2017 r. o nr 3211.8WS.013.46.2017 dla  _. <, ktore oprécz ww. zadan
zawicra upowazmienie do podpisywania z upowaznienia Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie wezwan wystosowywanych w ramach czynnosci sprawdzajacych,
w tym do przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych zawartg transakcje zakupu oraz
umozliwiajacych ustalenie parametréw technicznych pojazdu niezbednych do okreslenia jego
dredniej wartoci rynkowej, do zmiany wysokosci podstawy opodatkowania lub wskazania

§ Magdalena f.udzik — aktualnic Magdalena Szewczyk. W czgsci Il dokumentu uzywane Jjest nazwiskoe Ludzik, natomiast w

czedel IV Szewczyk,
? Pismo nr 3201-1ZK2.111.4756.2017 i 3201-1ZK2.111.4757.2017.

19 Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.
% 20S513.0812.2.2020 Strona § z 24
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przyczyn uzasadniajgcych podanie jej wysokosei w kwocie znacznie odbiegajacej od sredniej
wartosci rynkowej samochodu osobowego. (dowdd: akta kontroli str. 27-31)
Szkolenia oraz przygotowanie organizacyjne Pierwszego US w Koszalinie do przejecia
zadan

Zgodnie z informacja przedstawiona przez Kierownika Dziatu Obstugi Bezposredniej .

. w okresie przed 01.03.2017 r. oraz. w okresie od 01.03.2017 . do 09.11.2017 r.! do
Pierwszego US w Koszalinie (do Centrum Obshugi) podatnicy nie sktadali dekiaracji AKC-
U/S, co zapewne bylo zwiazane z faktem funkcjonowania w tym samym budynku Oddziatu
Celnego w Koszalinie, ktory przyjmowal i obstugiwatl deklaracje — podatnicy byli
przyzwyczajeni do ich skladania w oddziale celnym. Niemniej jednak, jezeli podatnik
chcialby ztozy¢ deklaracje w centrum obshugi, to mdgt to zrobic.
(dowdd: akta kontroli str. 252)
W zakresie dotyczacym przygotowania Pierwszego US w Koszalinie do obstugi deklaracji
AKC-U/S otrzymano informacje, iz w listopadzie i grudniu 2017 r. odbywaly si¢ spotkania
instruktazowe w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, na ktérych Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie oraz wskazani przez niego pracownicy omawiali
zagadnienia zwigzane z podatkiem akcyzowym dotyczgce w szczegdlnosci sposobu obstugi
deklaracji AKC-U/S przez pracownikéw urzeddw skarbowych realizujagcych zadania na rzecz
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w kontekscie ,,Wytycznych w
zakresie weryfikacji dokumentow dotyczgcych nabycia samochodow osobowych w podatku
akcyzowym i podatku od czynnosci cywilnoprawnych” (dalej: Wytyczne)'?. Omawiano
rowniez dobre praktyki w zakresie obstugi deklaracji AKC-U/S.

Pracownicy bezposrednio zajmujacy si¢ obstugg deklaracji ukonczyli szkolenia w tym
zakresie, 0 czym swiadczg:
— zaswiadczenie z dnia 16.01.2014 r. o ukofczeniu szkolenia przez .. - - B
{o _3) w zakresie ,,Zagadnienia podatkowe” (w tym zwigzane z akcyzg);
— za$wiadczenie z dnia 15.09.2016 r. o ukofczeniu szkolenia przez
"2z w zakresie ,,Podatek akcyzowy™;
— zaswiadczenie z dnia 15.02.2019 r. o ukonczeniu szkolenia przez ] :
w zakresie ,,Podatek akcyzowy (poziom doskonalgey)”;
za$wiadczenie z dnia 15.02.2019 r. o ukonczeniu szkolenia przez
w zakresie ,,Podatek akcyzowy (poziom doskonalgcy)”.
(dowdd: akta kontroli str. §4-92)
Ponadto w czerwcu 2018 r. odbylo si¢ robocze spotkanie z Naczelnikiem Krzysztofem
Swidroniem (w siedzibie Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie), na ktérym podjeto
ustalenia dotyczace wprowadzenia pisma organizacyjnego W sprawie organizacji pracy
okreslajacego zasady weryfikacji prawidtowosci zadeklarowanych podstaw opodatkowania
w deklaracjach uproszczonych AKC-U/S oraz uszczegdlowiono sposéb przekazywania
obstuzonych deklaracji do Drugiego US w Koszalinie. Powyzsze skutkowalo wprowadzeniem
w dniu 31.07.2018 r. pisma nr 7/2018 w sprawie organizacji pracy, okreslajace zasady

Caw

' Nalezy zauwazyé, Ze w systemie zarejestrowano jest 20 deklaracji w dniach od 02.11.2017 do 08.11.2017 1.
'2 Pismo z dnia 4 lipca 2017 r. nr DPP3.8622.13.2017 Departamentu Poboru Podatku Ministersiwa Finanséw.
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weryfikacji prawidlowosci zadeklarowanych podstaw opodatkowania w deklaracjach
uproszezonych AKC-U/S od nabywanych wewnatrzwspélnotowo samochodéw osobowych,
ktére przekazano pracownikom do stosowania. Ponadto, w dniu 07.11.2019 r. wydano kolejne
pismo organizacyjne (nr 10/2019) w sprawie organizacji pracy, okreslajgce zasady
weryfikacji prawidlowosci zadeklarowanych podstaw opodatkowania w deklaracjach
uproszczonych AKC-U/S od nabywanych wewngtrzwspélnotowo samochodéw osobowych,
w ktérym doprecyzowano niektére zasady organizacji pracy.

Zgodnie z deklaracja oraz poleceniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
na biezaco przekazywano pisma, w kibrych przedstawiano miedzy innymi analize
orzecznictwa sadéw administracyjnych odnosnie weryfikowania deklarowanej podstawy
opodatkowania, w celu wzmocnienia kompetencji i ulatwienia zalatwiania spraw w Zzakresie

obstugi deklaracji AKC-U/S.
(dowdd.: akta kontroli str. 84-109)

2, Procedura weryfikacji podstawy opodatkowania

Na gruncie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym' przyjeto nastepujacy tryb weryfikacji
podstawy opodatkowania ztytulu opodatkowania wewngtrzwspdlnotowego nabycia
samochodu osobowego. Na pierwszym etapie podatnik powinien przedstawi¢ dowody
uzasadniajgce i uwiarygodniajace, jako prawidlowa, zadeklarowana przez niego wysoko$é
podstawy opodatkowania, a organ podatkowy operujac na podstawie tak przedstawionych
dowodéw zobowigzany jest ocenié, czy dowody te potwierdzajg zaistnienie sytuacji
uzasadniajgcej kwalifikowanie jej, jako "uzasadnionej przyczyny", w rozumieniu przepisu
art. 104 ust. 8 wskazanej ustawy. Podatnik dysponuje wiedza odnosnie konkretnych
okolicznosci towarzyszacych nabyciu danego samochodu osobowego po cenie odbiegajgce;j
od jego sredniej wartoéci na rynku krajowym, ustalanej na podstawie notowanej na rynku
krajowym. Podatnik powinien okolicznosci wykazaé i uprawdopodobnié. Na nim spoczywa
ci¢zar dowodu odnoénie do wykazania, ze réznica pomigdzy kwota, o ktorej mowa w art. 104
ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy o podatku akcyzowym a grednig wartoscia rynkows jest
uzasadniona, W sytuacji, gdy podatnik nie przedstawi przekonujgcych wyjasniei odnoénie
istnienia uzasadnionej przyczyny w réznicy pomiedzy kwota, o ktérej mowa w art. 104 ust. 8
ustawy o podatku akcyzowym, ani nie dokona zmiany pierwotnie deklarowanej wysokogci
podstawy opodatkowania, to watpliwoéei, co do jej prawidlowosdci beda uzasadnialy (na
drugim etapie postgpowania weryfikacyjnego) wszczecie przez organ postepowania
podatkowego w sprawie okredlenia podstawy opodatkowania i naleznego podatku
akcyzowego w prawidtowej wysokosci.

Zadania w zakresic podatku akcyzowego winny byé realizowane réwniez w oparciu
Wytyczne. Zgodnie z Wytycznymi w przypadku, w ktérym podatnik deklaruje, ze pojazd jest
uszkodzony, powypadkowy nalezy wezwaé podatnika do przedlozenia dokumentéw
potwierdzajagcych ten stan, np. opinii rzeczoznawcy, informacji z instytucji
ubezpieczeniowych lub tez innych dokumentéw potwierdzajacych, a w przypadku
samochodu, do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze zadeklarowana wysokosé
podstawy opodatkowania zostala zanizona - nalezy przeprowadzié czynnosci sprawdzajgce

13 Art. 104 ust. 81 ust, 9 ustawy o podatku akcyzowym.
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pod katem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosdci z

przedstawionymi dokumentami.
(dowdd: akia kontroli str. 93-109)
Regulacje wewnetrzne dotyczace badanego obszaru

Naczelnik Pierwszego US w Koszalinie pismem organizacyjnym nr 7/2018 z dnia
31.07.2018 r. wprowadzil procedure okreslajgca tryb postgpowania oraz kryteria weryfikacji
w zakresie prawidlowosci zadeklarowanych podstaw opodatkowania w deklaracjach
uproszczonych AKC-U/S. Zgodnie z ww. procedurg Kierownik Dzialu Obstugi Bezpoéredniej
w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie zobowigzany zostal do przeprowadzenia
okresowych kontroli wybranych deklaracji AKC-U/S pod wzgledem prawidiowej obstugi
i weryfikacji'®. Za prawidlows realizacje zadan zwigzanych z obstuga i weryfikacjg deklaracji
uproszczonych od nabywanych wewnatrzwspdlnotowo samochodéw osobowych AKC-U/S
wskazano pracownikéw Dzialu Obstugi Bezposrednie;j.

Zgodnie z procedurg deklaracje AKC-U/S winny by¢ weryfikowane bezpodrednio przy ich
przyjmowaniu. Weryfikacje zadeklarowanej wysokodci podstawy opodatkowania samochodu
dokonuje si¢ w oparciu o Sredniag warto§¢ rynkowa samochodu osobowego na rynku
krajowym pomniejszong o kwote podatku od towardw i ustug oraz kwotg akcyzy, w oparciu
o system wyceny wartodci pojazdéw: Eurotax, Info Ekspert. W przypadku stwierdzenia
podczas przyjmowania deklaracji AKC-U/S, ze zadeklarowana wysoko$¢ podstawy
opodatkowania samochodu znacznie odbiega od sredniej wartosci rynkowej netto (ckoto
30%), pracownik informuje o tym podatnika, przedstawia prawidlowa wartos¢ w_oparciu
o0 system wyceny wartosci pojazdéw (Eurotax, Info Ekspert) i proponuje podatnikowi zmiang
wysokosci podstawy opodatkowania na prawidlowa badz wskazanie przyczyn
uzasadniajgcych podanie jej wysokoéci w kwocie znacznie odbiegajacej od sredniej wartosci
rynkowej samochodu osobowego. Zgodnie z § 5 pkt 2 w przypadku odmowy zmiany
wysokosci podstawy opodatkowania przez podatnika, nalezato przeprowadzié procedure
przewidziang art. 104 ust. 8% ustawy o podatku akcyzowym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze upowaznienie do podpisywania z upowaznienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
w Koszalinie posiadata jedyniz ¢ s . . .. . W okresie objetym kontrolg istniata zatem
mozliwos¢ wystosowania wezwania do podatnika.

Natomiast zgodnie z treécig kolejnego pisma organizacyjnego nr 10/2019 z dnia 07.11.2019 r.
tre$¢ polecenia zostala zmieniona na nastepujgca: W przypadku stwierdzenia, ze
zadeklarowana wysokosé podstawy opodatkowania samochodu znacznie odbiega od Srednief
wartosci rynkowej, nalezy poinformowaé o tym podatnika, przedstawic¢ prawidlowq wartosé w
oparciu o system wyceny wartosci pojazdow (Eurotax lub Info Expert) i zaproponowaé
podatnikowi zmiang wysoko$ci podstawy opodatkowania na prawidlowg, bgdz poprosic,
o wskazanie przyczyn uzasadnigjgcych podanie jej wysokosci w kwocie odbiegajgcej od

14 K onirole funkcjonalne przeprowadzone przez Kierownika Dziatu Obshugi Bezposredniej zawarto w cz. 5 niniejszego

dokumentu.
15 Jezeli wysokos¢ podstawy opodatkowania w przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 100 opodatkowanie

akcyza samoechodu osobowego ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2, bez uzasadnionej przyczyny mmacznie odbiega od
§redniej wartosci rynkowej tego samochodu oscbowego, organ podatkowy wzywa podatnika do zmiany
wysokodci podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej wysokosci w kwocie
znacznie odbiegajacej od dredniej wartosci rynkowej samochodu osobowego.
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Frawidiowosé weryfikacji podstaw opodatkowania w nabycin wewngirzwspolnotowym samochoddw osobowych

3. Dane statystyczne
W oparciu o dane wygenerowane z systemu Zefir2!® ustalono, Ze zapiséw (rejestracji)
w systemie Zefir2'° dokonywato 3 pracownikéw, tj.:
.. — " z—110 deklaracji;
= 7 77=115 deklaracji;
= £ — 1570 deklaracji.
Sposréd 1795 ww. deklaracji w systemie Zefir2 9 deklaracji znajduje si¢ w statusie
»anulowano®, 99 ,,zatwierdzono nieaktywne” oraz 1687 w statusic ~Zatwierdzono”.
Wséréd 1687 zarejestrowanych deklaracji: 1496 deklaraciji zarejestrowanych zostalo przez
£ (8%%), 102 prze i : (6%) i 89 deklaracji prze.. i -meape
~ o - O%). Spodréd ww. deklaracji 1295 deklaracji dotyczyto os6b fizycznych
(podatnicy podajgcych nr PESEL) oraz 392 podatnik6w podajacych nr NIP.
W wyniku analizy przedstawionych danych ustalono, ze najwiecej pojazdéw zadeklarowal/a:
e W 7 samochodow;

Lt -
-

e w.. 5 samochodéw:;

. - - vamochoddw.
Sposréd  podatnikéw prowadzacych dzialalnogé gospodarcza najwigce] pojazdéw

zadeklarowaty podmioty:
vl e Cure ot ke L LT -. = 58 samochoddow;
- e e Ceaaan t e 1A - 43 samochodéw:
TTitammaay,, »4 samochoddw.

W kontrolowanym okresie w poszczegélnych miesigcach Pierwszy Urzad Skarbowy
w Koszalinie przyjmowat nastepujgce ilosci deklaracji:

= 105 120 120
120 114 101 .
100 . AR LI LT UL P SRV YUO PRI rypumuerrr- RN
79
60 76 76
40
20
0
lis-17 gru-17 sty-18 Iut-18 mar-18 kwi-18 maj-18 cze-18 lip-18 sie-18 wrz-18 pai-18 lis-18 gru-18 sty-19 lut-19 mar-19 kwi-19
Srednio rejestrowano okolo 5 deklaracji dziennie. Najwigcej w dniu 25.09.2018 r. kiedy
zarejestrowano 20 deklaracii.
(dowdd.: akta kontroli str. 265)
18 Dane zostaty przedstawione przez Naczelnika Pierwszego US w Koszalinie i zapisane bezposrednio na czytniku
zewneirznym kontrolujgcego w dniu 04.02.2020 r. za okres od 01.03.2017 r. do 16.05.2019 1.
19 Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE | Budzetem ZEFIR 2.
?v,,g; DOS13.0812.2.2020 Strona 11 2 24
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Prawidlowosé weryfikacji podstaw apodatkowania w nabyciu wewngtrzwspélnotowym samochodéw osobowych

4. Ustalenia dokonane na prabie deklaracji AKC-U/S

Kontroli poddano nastepujace deklaracje AKC-U/S zlozone w formie papierowej

w Pierwszym US w Koszalinie?:

Lp. Deklaracja Data Data Data Data Data Data
Ppryyjecia | przeprowadzenia powstania | zarejestrowania | sporzgdzenia | przekazania
deklaracji czynnosci obowigziu w Systemie wyceny w deklaracji |

sprawdzenia pod | podatkowego Zefir oparciu o do
katem dane Drugiego
Jormalnym Eurotax lub Usw
deklaracji Info Ekspert | Koszalinie
1| 3211/2017/00972-01 | 6.11.2017 6.11.2017 21.10.2017 7.11.2017 6.11.2017 | 17.11.2017
2| 3211/2017/00973 6.11.2017 6.11.2017 21.10.2017 7.11.2017 6.11.2017 | 17.11.2017
3| *32t1/%017/01007 7.11.2017 7.11.2017 3.11.2017 7.11.2017 7.11.2017 | 17.11.2017
4| 3211/2018/01380 | 15.11.2017 15.11.2017 12.11.2017 15.11.2017 15.11. 191 1.2017
5 3211/2017/01467 | 16.11.2017 16.11.2017 14.11.2017 16.11.2017 16.11.2017 | 17.11.2017
6 3211/2018/02561 19.12.2017 19.12.2017 14.12.2017 19.12.2017 | © 19.12.2017 | 10.01.2018
7 3211/2018/00656 | 22.01.2018 22.01.2018 10.01.2018 23.01.2018 22.01.2018 | 26.01.2018
8 3211/2018/01108 6.02.2018 6.02.2018 1.02.2018 7.02.2018 6.02.2018 9.02.2018
91 3211/2018/01107 6.02.2018 6.02.2018 5.02.2018 7.02.2018 6.02.2018 9.02.2018
10| 3211/2018/01110 6.02.2018 6.02.2018 1.02.2018 7.02.2018 6.02.2018 9.02.2018
11| 3211/2018/01592 | 21.02.2018 21.02.2018 9.02.2018 22.02.2018 | 21.02.2018 | 16.03.2018
12| 3211/2018/01593 | 21.02.2018 21.02.2018 8.02.2018 22.02.2018 | 21.02.2018 | 16.03.2018
13| 3211/2018/01590 | 21.02.2018 21.02.2018 8.02.2018 22022018 | 21.02.2018 | 16.03.2018
14| 3211/2018/02064 7.03.2018 7.03.2018 24.01.2018 8.03.2018 7.03.2018 | 16.03.2018
I15] 3211/2018/02087 7.03.2018 7.03.2018 24.02.2018 8.03.2018 7.03.2018 | 16.03.2018
16| 3211/2018/02085 7.03.2018 7.03.2018 24.02.2018 8.03.2018 7.03.2018 | 16.03.2018
171 3211/2018/03529 | 18.04.2018 18.04.2018 6.042018 19.04.2018 18.04.2018 | 19.04.2018
18 | 3211/2018/03082-01 | 20.04.2018 20.04.2018 5.04.2018 23.04.2018 20.04.2018 | 27.04.2018
19| 3211/2018/04473 | 15.05.2018 15.05.2018 2.05.2018 16.05.2018 15.05.2018 | 18.05.2018
201 3211/2018/04472 | 15.052018 15.05.2018 11.05.2018 16.05.2018 15.05.2018 | 18.05.2018
21| 3211/2018/05020 | 30.05.2018 30.05.2018 22.05.2018 1.06.2018 30.05.2018 1.06.2018
22| 3211/2018/05019 | 30.052018 30.05.2018 22.05.2018 1.06.2018 30.05.2018 1.06.2018
23| 3211/2018/05175 5.06.2018 5.06.2018 20.05.2018 5.06.2018 5.06.2018 8.06.2018
24| 3211/2018/05525 | 15.06.2018 15.06.2018 W deklaracji 15.06.2018 15.06.2018 | 22.06.2018

podatnik ujgt 4

awta: 1 auto z

datg 06.06.2018,

3 auta z datg

07.06.2018
25| 3211/2018/05530 | 15.06.2018 15.06.2018 8.06.2018 15.06.2018 15.06.2018 | 22.06.2018
26| 3211/2018/05528 | 15.06.2018 15.06.2018 6.06.2018 15.06.2018 15.06.2018 | 22.06.2018
27| 3211/2018/06949 | 24.07.2018 24.07.2018 11.07.2018 24.07.2018 24.07.2018 | 27.07.2018
28 | 3211/2018/07652-01 | 10.08.2018 10.08.2018 31.07.2018 24.09.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
29 3211/2018/07654 | 10.08.2018 10.08.2018 29.07.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
30| 3211/2018/07656 | 10.08.2018 10.08.2018 29.07.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018

2 Kopie deklaracji wraz z zatacznikami zostaly udostepnione przez Zespdl kontrolny réwnolegle wykonujacy czynnosci w
Drugim US w Koszalinie.
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Prawidlowo$é weryfikacji podstaw opodatkowania w nabyciu wewngirzwspélnotowym samochodéw oscbowych

Srednief wartoSci rynkowej samochodu osobowego. W przypadku odmowy podatnika, komplet
dokumentéw nalezy przekazaé do Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w celu
Dprzeprowadzenia procedury przewidzianej w art. 104 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym.
W sprawach nieuregulowanych procedurg nalezy stosowaé Wytyczne Ministerstwa Finanséw.
§ 5 pkt 4 pisma organizacyjnego nr 7/2018 z dnia 31.07.2018 r. stanowi, iz deklaracje,
w ktérych wykazana podstawa opodatkowania w znaczacy sposéb odbiega od wartodci
rynkowej, nalezato bez zbednej zwloki przekazaé¢ do Naczelnika Drugiego US w Koszalinie'.
(dowdd: akta kontroli, str. 18-21)
Zgodnie z informacja przedstawiong przez Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia 13.12.2019 .17
upowaznienie do realizacji zadan w zakresie obshugi deklaracjii AKC-U/S obejmuje m.in,
podpisywanie z upowaznienia Naczelnika Drugiego US w Koszalinie wezwai
wystosowywanych w ramach czynnosci sprawdzajacych w tym do przediozenia dokumentéw
potwierdzajacych zawarty transakcje zakupu oraz umozliwiajacych ustalenie parametréw
technicznych pojazdéw niezbednych do okre$lenia jego $redniej wartosci rynkowej,
do zmiany wysokosci podstawy opodatkowania Iub wskazania przyczyn uzasadniajgcych
podanic jej wysokosci w kwocie znacznie odbiegajacej od éredniej wartosei rynkowej

samochodu osobowego.
(dowod: akta kontroli, str. 288)

Aktualna procedura stosowana w Pierwszym US w Koszalinie zwigzana z obslugy
deklaracji AKC-U/S

W dniu 06.02.2020 r. kontrolujgcy przeprowadzit czynnosci, ktérych celem bylo ustalenie
aktualnej procedury zwiazanej z przyjmowaniem deklaracji uproszczonych dla podatku
akcyzowego od nabycia wewnatrzwspélnotowego samochodéw osobowych w Pierwszym US
w Koszalinie. Ustalono, co nastepuje:

* Deklaracje AKC-U/S przyjmowane sg jedynie w formie papierowe;.

* Przyjmowanie deklaracji odbywa si¢ na parterze siedziby Pierwszego US
w Koszalinie w pokoju nr 9 sgsiadujgeym z Salg obstugi podatnika.

* Aktualnie przyjmowanie deklaracji AKC-U/S nalczy do obowigzkéw _

. (poprzednio .  _, 5 . .

= Wstgpna procedura polega na przyjeciu deklaracp AKC-U/S wraz z kopiami
dokument6éw, tj: umowy lub faktury (weryfikacja prawa wlasnosci samochodu),
obcojezycznego dowodu rejestracyjnego (weryfikacja parametrow pojazdu),
dokumentéw przewozowych samochodu (jezeli podatnik posiada).

* Sprawdzenie deklaracji pod wzgledem formalnym, tj. czy deklaracja AKC-U/S
ztozona jest na odpowiednim formularzu, czy wszystkie wymagane pola
s3 wypemnione, czy prawidlowo podano adres podatnika, czy podany jest prawidtowy
nr PESEL lub NIP.

* Nastepnie weryfikowana jest prawidtowosci zastosowanej stawki podatkowej
napodstawie parametréw technicznych silnika (pojemno$é), daty powstania
obowiazku podatkowego.

16 W aktualnic obowigzujacym pismie organizacyjnym nr 10/2019 z dnia 07.11.2019 r. nie stwierdzono tego rodzaju

zapiséw.
17 Pismo nr 3201-10A.027.120.2019.
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W przypadku spelnienia warunkéw formalnych do przyjecia deklaracji AKC-U/S,
nastgpuje naniesienie pieczeci z data przyjecia deklaracji.

Weryfikacja prawidlowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania:

Weryfikacja podstawy opodatkowania, co do zasady, dokonywana jest bezposrednio
podczas przyjmowania deklaracji AKC-U/S.
Weryfikacja polega na ustaleniu sredniej wartosci rynkowej samochodu osobowego
pomniejszonej o kwote podatku od towardéw i ustug oraz o kwote akcyzy w oparciu
o system Info Ekspert. Z czynnoéci sporzadzany jest wewnetrzny wydruk wyliczen.
(Od sierpnia 2019 r. obowigzuje wewngtrzny arkusz opracowany w Drugim US
w Koszalinie. Od marca 2017 r. do sierpnia 2019 r. obowigzywal inny wewnetrzny
arkusz zawierajacy dane praktycznie tozsame z aktualnie wykorzystywanym).
Do deklaracji zalgczany jest kazdorazowo wydruk z Info Ekspert w oparciu
o parametry techniczne pojazdu (zgodne z dowodem rejestracyjnym) oraz
uwzglednieniem przebiegu pojazdu.
W przypadku, gdy zadeklarowana wysokos¢ podstawy opodatkowania samochodu
znacznie odbiega od $redniej rynkowej podatnik jest o tym fakcie ustnie informowany.
Nastepnie pracownik Pierwszego US w Koszalinie informuje podatnika (ustnie)
owyniku dokonanej weryfikacji prawidlowosci zadeklarowanej podstawy
opodatkowania i przedstawia mozliwosci przyshigujace podatnikowi:
— w przypadku akceptacji przez podatnika w wyniku weryfikacji — podatnik ma
prawo naniesé¢ poprawki na deklaracji oraz zlozyé pisemne oswiadczenie woli
o przychyleniu sie do wyniku weryfikacji;
— w przypadku odmowy przyjecia wyniku weryfikacji — podatnik informowany
jest ustnie o przekazaniu deklaracji wraz z adnotacja stuzbowsg do Drugiego US
w Koszalinie w celu podj¢cia dalszych czynnosci shuzbowych.
W przypadku, gdy zadeklarowana wysoko$é podstawy opodatkowania samochodu
znacznie odbiega od §redniej wartoSci rynkowej podatnik informowany jest
omozliwosci przedlozenia dokumentacji (materiatéw dowodowych), ktore
potwierdzajg istnienie przyczyn obnizajgcych warto$é pojazdu. Material dowodowy
moga stanowié: zdjecia, opinia rzeczoznawcy, rachunki, faktury, zapisy dokonane
na umowie zakupu, szacowana wycena kosztéw naprawy pojazdu podpisana przez
mechanika. Katalog dokumentéw, ktére sg mozliwe do przedstawienia w chwili
sktadania deklaracji jest katalogiem otwartym i jest wzalezniony od charakteru
konkretnej sprawy i woli podatnika.
Przekazywanie dokumentéw deklaracji AKC-U/S - Aktualnie, co do zasady,
deklaracje przekazywane sg do Drugiego US w Koszalinic raz w tygodniu.

Najczescie] w pigtek.
(dowdd: akta kontroli, str. 262-263)
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31| 3211/2018/07651 10.08.2018 10.08.2018 10.08.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
32| 3211/2018/07657 | 10.08.2018 10.08.2018 30.07.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
33| 3211/2018/07660 | 10.08.2018 10.08.2018 29.07.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
34| 3211/2018/07652 10.08.2018 10.08.2018 31.07.2018 13.08.2018 10.08.2018 | 14.09.2018
35| 3211/2018/09125 | 20.09.2018 20.09.2018 10.09.2018 21.09.2018 20.09.2018 5.10.2018
36| 3211/2018/09124 | 20.09.2018 20.09.2018 10.09.2018 21.09.2018 20.09.2018 5.10.2018
371 3211/2018/09500 | 28.09.2018 28.09.2018 16.09.2018 1.10.2018 28.09.2018 | 195.10.2018
38| 3211/2018/09857 9.10.2018 9.10.2018 27.09.2018 10.10.2018 9.10.2018 | 24.10.2018
39| 3211/2018/09853 9.10.2018 9.10.2018 27.09.2018 10.10.2018 9.102018 | 24.10.2018
40| 3211/2018/09856 9.10.2018 9.10.2018 26.09.2018 10.10.2018 9.10.2018 | 24.10.2018
41| 3211/2018/09855 9.10.2018 9.10.2018 28.09.2018 10.10.2018 9.10.2018 | 24.10.2013
42| 3211/2018/09854 9.10.2018 9.10.2018 27.09.2018 10.10.2018 9.10.2018 | 24.10.2018
43| 3211/2018/10328 | 22.10.2018 22.10.2018 12.10.2018 23.10.2018 22.10.2018 2.11.2018
44| 3211/2018/10532 | 28.10.2018 28.10.2018 27.10.2018 29.10.2018 28.10.2018 2.11.2018
45| 3211/2018/11539 | 26.11.2018 26.11.2018 14.11.2018 27.11.2018 26.11.2018 7.12.2018
46 | 3211/2018/11753 | 30.11.2018 30.11.2018 20.11.2018 3.12.2018 30.11.2018 7.12.2018
47 | 3211/2018/11749 [ 30.11.2018 30.11.2018 19.11.2018 3.12.2018 30.11.2018 7.12.2018
48| 3211/2018/12110 | 12.12.2018 12.12.2018 1.12.2018 13.12.2018 12.12.2018 | 14.12.2018
491 3211/2018/12109 | 12.12.2018 12.12.2018 1.12.2018 13.12.2018 12.12.2018 | 14.12.2018
J¢ | 3211/2018/12117 | 13.12.2018 13.12.2018 1.12.2018 13.12.2018 13.12.2018 | 14.12.2018
51| 3211/2019/02456 | 13.03.2019 13.03.2019 28.02.2019 14.03.2019 13.03.2019 | 29.03.2019
52| 3211/2019/02457 | 13.03.2019 13.03.2019 4.03.2019 14.03.2019 13.03.2019 | 29.03.2019

(dowdd: akta kontroli str.332-960)

Jak wynika z powyzszej tabeli w 10 przypadkach zarejestrowanie deklaracji w systemie
Zefir2 nastgpifo po 3 dniach od przyjecia deklaracji (przy czym kazdorazowo sytuacja
dotyczyla przyjecia deklaracji w piatek), w 2 przypadkach po 2 dniach (30.05.2018 r.
przyjgcie — zarejestrowanie 01.06.2018 r.) oraz w 29 przypadkach po ! dniu od daty przyjecia

deklaracji.
(dowdd: akta kontroli str. 296)

Przyjmowanie deklaracji
Ustalono, iz sposréd 52 deklaracji AKC-U/S w 7 przypadkach, w polu F ADNOTACIJE

URZEDU SKARBOWEGO podpis ztozyta D <, w 2 przypadkach .. B |
swmez.. -7 podaniem daty przyjecia deklaracy (wszysikie deklaracje zarejestrowane przez
- ~ ,, hatomiast w pozostalych 43 przypadkach nie stwierdzono

-~
ava ,-Ll-l-\( —

-

stosownych adnotacji?'.
Brak daty i podpisu osoby przyjmujacej deklaracje uznano jako uchybienie formalne.

Niemniej nalezy zwrécié uwage, ze w przypadku deklaracji AKC-U $/3211/2018/07652,

21 3211/2018/055253211/2018/02064, 3211/2018/05530, 3211/2018/04473, 3211/2018/04472, 3211/2018/01110,

3211/2018/01592 3211/2018/02087 3211/2018/03529
3211/2018/05528 3211/2018/05020 3211/2018/05019
3211/2018/07652-01 3211/2018/07654 3211/2018/07656
3211/2018/12117 3211/2018/12110
3211/2018/11749 3211/2018/09857
3211/2018/10532 3211/2018/10328
3211/2019/02456 3211/2019/02457.

;"i " s
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3211/2018/12109
3211/2018/09500
3211/2018/09856

3211/2018/01593
3211/2018/05175
3211/2018/11539
3211/2018/07651
3211/2018/06949
3211/2018/09855

3211/2018/01590
3211/2018/09125
3211/2018/11753
3211/2018/07657
3211/2018/09853
3211/2018/09854

3211/2018/02085
3211/2018/09124

3211/2018/07660

3211/2018/03082-01
3211/2018/07652
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AKC-U S/3211/2018/07660, AKC-U_S/3211/2018/07657, AKC-U_S/3211/2018/07651,
AKC-U S/3211/2018/07656, AKC-U_S/3211/2018/07654, AKC-U S/3211/2018/12109,
AKC-U 8/3211/2018/12110 (weryfikacja podstawy opodatkowania ...y -

AKC-U 8/3211/2018/12117 (weryfikacja podstawy opodatkowania .. _ .. T
zapisow (rejestracji) w systemie Zefir2 dokonata Kierownik Dziatu Obslugi Bezpodredniej

P «téra nie posiadata upowaznienia od Naczelnika Drugiego US w Koszalinie
do weryfikowania podstaw deklaracji AKC-U/S. Na ww. deklaracjach w kazdym przypadku
nie stwierdzono adnotacji urzgdowej w Polu F deklaracji.

Zgodnie z § 4 pkt 1 pisma organizacyjnego nr 7/2018 z dnia 31.07.2018 r. pracownik
przyimujacy deklaracje AKC-U/S nanosi pieczeé z data jej przyjecia oraz dokonuje
sprawdzenia dcklaracji pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz terminowosci jej
zlozenia, a takze kompletnosci zawartych w niej danych, dokonujac stosownej adnotacji na

deklaracji.
(dowdd: akta kontroli str. 111)

Weryfikacji deklaracji AKC-U/S pod wzglgdem rachunkowym
Kontroli poddano prawidlowosé zastosowanych stawek podatkowych oraz wyliczen podatku
akcyzowego w oparciu o zadeklarowane podstawy opodatkowania. Rozbieznosci w zakresie
stosowanych stawek podatkowych nie stwierdzono. Stwierdzono natomiast w kilkunastu
przypadkach nieprawidlowe okreslenie w deklaracjach kwot podatku akcyzowego do zaplaty,
ktére réznily sie od kwot prawidtowych zwykle o 1 z?2. Na podstawie przedstawionych
informacji, stwierdzono, ze w systemie Zefir2 kwoty podatku sg wykazywane w prawidlowe;
wysokosci.
Ponadio w przypadku deklaracji AKC-U_S/3211/2018/12109 stwierdzono podanie bledne;
podstawy opodatkowania 1717,00 z! zamiast 1720,00 oraz blednej kwoty podatku
akcyzowego do zaplaty. Podobnie jak w sytuacji powyzej, zapisy w systemie Zefir2 sa
prawidtowe — zgodne z kwotg zawarta w umowie kupna-sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 706-716)
Powyzsze przypadki moga $wiadczyé o braku dokonywania korekt przez podatnikéw
w trakcie przyjmowania deklaracji.

Weryfikacja podstaw opodatkowania

Zgodnie z przedstawiong informacja, w kazdym przypadku dokonano czynnosci weryfikacji
zadeklarowanej podstawy opodatkowania, ktéra byla przeprowadzona w dmiu przyje¢cia
deklaracji — 52 deklaracje dotyczgce 55 samochodéw. W zadnej kontrolowanej sprawie,
w wyniku weryfikacji, podatnicy nie dokonali korekty podstawy opodatkowania.

Na podstawie zalgcznikéw do deklaracji ustalono, ze w 48 przypadkach na 55 samochodéw
do deklaracji zalgczone zostaly wydruki potwierdzajace dokonanie weryfikacji podstawy

opodatkowania. W 7 przypadkach wydrukéw nie dotgczono:

Z AKC-U_S/3211/2018/09856, AKC-U_S/3211/2018/06949, AKC-U_S/3211/2018/09500, AKC-U_S/3211/2018/09857,
AKC-U_8/3211/2018/07657, AKC-U_S/3211/2018/07651, AKC-U_S/3211/2018/11753, AKC-U_58/3211/2018/07636,
AKC-U_S8/3211/2018/01590, AKC-U_S8/3211/2018/02087, AXC-U S/3211/2018/01592, AKC-U_5/3211/2018/01107,
AKC-U_S8/3211/2018/04472, AKC-U_S/3211/2018/05530,
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Deklaracja Podpis osoby przyjmujqcej Data preyyjecia deklaracji
3211/2018/01380 e~ 15.11.2017
3211/2017/02561 " 19.12.2017
3211/2017/01467 ) 16.11.2017
3211/2017/01007 - R 7.11.2017

3211/2017/00972-01 el 6.11.2017
3211/2017/00973 R 6.11.2017
3211/2019/02457 brak 29.03.2019

Z powyzszej tabeli wynika, ze w poczgtkowym okresie przejecia zadania®® do deklaracji nie
zalgezano wydruku potwierdzajgcego przeprowadzenie weryfikacji podstawy opodatkowania.
Deklaracja nr 3211/2019/02457 z dnia 29.03.2019 r. dotyczyla samochodu Chevrolet
Astrovan rok produkcji 1997, czyli samochodu nietypowego na rynku europejskim i bez
odniesienia w systemie Info Ekspert w tym roczniku.
W toku wykonanych przez pracownikéw Pierwszego US w Koszalinie®* 48 weryfikacji
podstaw opodatkowania ustalone zostaly réznice pomiedzy kwota podatku akcyzowego
zadeklarowang przez podatnikéw, a kwotg podatku akcyzowego ustalong na podstawie
sredniej wartosci rynkowej netto w lgeznej wysokosci 204.220,00 zt. Srednia réznica
dotyczgca jednego samochodu wyniosta 4255 zb, najmniejsza 229 zt i najwicksza w
wysokosci 15.174 zl.
Dane dotyczace samochodéw podane przez podatnikéw zawieraly zwykle nastgpujace
informacje: marka, model, rok produkcji, pojemnoéé silnika, numer nadwozia, rodzaj
nadwozia, rodzaj paliwa, moc silnika. Zakres ten w niektérych przypadkach nie pozwalat na
precyzyjne ustalenie wartosci rynkowej pojazdu z uwagi na brak danych o dodatkowym
wyposazeniu. Réznice cen niektérych wariantéw modelu w zaleznogei od wyposazenia
siggaly niekiedy kilkudziesieciu procent. W sytuacji, gdy kontrolujgcy nie dysponowat
bardziej szczegétowymi danymi (np. dane z rozkodowanego numeru VIN®, zdjecia, wydruk
strony internetowej z ofertg pojazdu itp.) przyjmowano warto$é z weryfikacji.
W wyniku kontroli deklaracji oraz zalgczonych dokumentéw ustalono:
1) 3 przypadki dotaczenia do deklaracji zdje¢ samochodéw o cechach (nr VIN oraz nr
licytacji/aukcji na zagranicznych portalach aukcyjnych), ktére sa sprzeczne z danymi
zawartymi w deklaracjach AKC-U/S:

Nr aukcfi Numer Rdoinica kwota wsigpnie Uyitkownik

oszacowanych uszczuplen ) . _
26875549 | AKC-U_5/3211/2018/02456 1672 e
51947598 | AKC-U_8/3211/2018/11749 1724 | - o
26149479 | AKC-U_8/3211/2019/02457 7 3947 o

Stwierdzono réwniez w przypadku deklaracji AKC-U_S/3211/2017/01007 zataczenie zdjeé
pojazdu, ktére przedstawiaja samochdéd uszkodzony — Mercedes S 350 z nazwsg strony
internetowej www.capitalauto.it. W toku kontroli stwierdzono na ww. stronie internetowej

B 0d01.11.2017 r.
4 Glownic przez Magdaleng Eudzik i w kilku przypadkach przez Kierownika Dziate Obstugi Bezposredniej Jolante Dudojé.

3 VIN -skr6t od angielskiego zwrotu Vehicle Identification Number.

e
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zdjecia pojazdu tozsame z czescig zdjeé zataczonych do deklaracji (poza zdjgciami z nr VIN),
jednakze w ofercie sprzedazy widnieje samochéd z roku produkcji 2011, a nie jak
zadeklarowano z 2006.

Powyzsze 4 przypadki $§wiadczg o prawdopodobnym zalaezaniu zdjeé pojazdow, ktdre nie
odzwierciedlaty stanu faktycznie zakupionych przez podatnikéw samochodow.

W ww. sprawach Kierownik Dzialu Obstugi Bezposredniej przedstawila nastgpujace
wyjasnienie cyt.: , Podatnicy zadeklarowali zakup samochodu uszkodzonego bez opinii
bieglego, zalgczono dokumenty potwierdzajgce zakup, dowdd rejestracyjny oraz zdjecia.
Pracownicy Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie wykonujq zadania na rzecz
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w zakresie weryfikacji podstawy
opodatkowania. Podatnicy bez wezwania tutejszego Urzedu dolgezyli zdjecia, kserokopie
dowodu zakupu pojazdu oraz dowodu rejestracyjnego. Nie zigezono dodatkowych
oswiadczen. Co do zasady nie wzywano podatnikéw do zlozenia oswiadczenia w zakresie
materiatly  dowodowego. Ww. deklaracje wraz zalgcznikami oraz dokumentami
zgromadzonymi w toku dokonanej wstepnie weryfikacji przekazano do Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie w celu dalszej analizy i ewentualnego wszczecia

postepowania podatkowego”
(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

2) Stwierdzono bledne poréwnanie w systemie InfoEkspert z modelami pojazdow

zadeklarowanych:
Numer Pojazd zadeklarowany — dane | Pojazd pordwnany w Pracownik
wynikajgce z deklaracji oraz | Info Lkspert — priyjety weryfikujgcy
zalgezonych dokumentow w procesie weryfikacji

AKC- Volkswagen GOLF Volkswagen POLO |

U 8/3211/2018/04473 _
AKC- BMW 525D BMW 325D I ¢

U 8/32]11/2018/10532 e ]

W ww. sprawach Kierownik Dzialu Obstugi Bezposredniej przedstawila nastgpujace
wyjasnienie cyt.: ,, (...) Ww. deklaracje wraz zalqgcznikami oraz dokumentami zgromadzonymi
w toku dokonanej wstepnie weryfikacji przekazano do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie w celu dalszej analizy i ewentualnego wszczecia postgpowania

podatkowego ”.
(dowdd: akia kontroli str. 248-250)

3) Na podstawie zalgczonej do deklaracji umowy kupna-sprzedazy stwierdzono
dokonanie odrecznej zmiany kwoty transakcji z 450 Euro na 350 Euro, bez
wyjasnienia okolicznosci zwigzanych z dokonaniem korekty. Podatik zadeklarowal

kwote 350 Euro.

Kierownik Dzialu Obshigi Bezposredniej . przedstawila nastgpujace
wyjasnienie cyt.: ,, (...) Prowadzone przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Koszalinie czynnosci obejmujg zgodnie z wytycznymi weryfikacje sredniej wartosci rynkowej
pojazdu i poréwnanie jej z wartofciq zadeklarowang przez podatnika. Cena wykazana na
umowie kupna-sprzedazy nie stanowi punktu odniesienia do ustalenia Sredniej wartosci
rynkowej pojazdu bedgcej podstawq opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Nadmienié¢ nalezy, ze w tej sprawie, skoro umowa kupna-sprzedazy zostata zawarta na terenie
Niemiec i sporzqdzona w jezyku niemieckim z osobq sprzedajgcq zamieszkalq na terenie
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Niemiec, przyjeto, ze cena pojazdu zostala wyrazona w EURO, . w walucie obowigzujgcej
do rozliczert w tym kraju.

Ww. deklaracje wraz zalgcznikami oraz dokumentami zgromadzonymi w toku dokonanej
wstepnie weryfikacji przekazano do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w

celu dalszef analizy i ewentualnego wszczgcia postgpowania podatkowego ™.
(dowdd: akta kontroli str. 248-250)

4) W dwéich przypadkach stwierdzono zalgczenie do zgloszen zdjeé pojazdow
uszkodzonych ze $ladami zalegania $niegu z réwnoczesnym zadeklarowaniem

pojazdéw w miesigcach zwykle bezsnieznych:

Numer Data deklaracji Iivikownik
AKC-U 5/3211/2018/05530 15.06.2018 Lo e e
AKC-U 5/3211/2018/04473 15.05.2018 | Tt e

Kierownik Dzialu Obslugi Bezposdredniej przedstawila nastepujgce wyjasnienie cyt.: ,,
(...) Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg przemieszczania samochodu z parisiwa,
w kiorym zostal zakupiony na terytorium Polski. Data wykonania zdjeé co do zasady nie jest
weryfikowana z datg zlozenia deklaracji. Podkreslié nalezy, ze data wykonania zdjeé nie
stanowi punktu odniesienia do ustalenia Sredniej wartosci rynkowej pojazdu wg. Info —
Ekspert, bedgcej podstawa opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Ww. deklaracje wraz zalgcznikami oraz dokumentami zgromadzonymi w toku dokonanej
wstgpnie weryfikacji przekazano do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie

w celu dalszej analizy i ewentualnego wszczecia postgpowania podatkowego ”.
(dowdd.: akta kontroli str. 248-250)

Przekazywanie deklaracji do Drugiego US w Koszalinie

Na podstawie przedstawionych informacji ustalono, ze w przypadku deklaracji nr:
3211/2018/07652-01, 3211/2018/07654, 3211/2018/07656, 3211/2018/07651,
3211/2018/07657, 3211/2018/07660, 3211/2018/07652 (wszystkie deklaracje z  dnia
10.08.2018 r.) przekazanie do Naczelnika Drugiego US w Koszalinie nastapilo w dniu
14.09.2018 r. — tj. po ponad miesigou od ich przyjecia. Stwierdzono réwniez przekazanie
deklaracji nr: 3211/2018/01592, 3211/2018/01593, 3211/2018/01590 (z dnia 21.02.2018 r.)
po uptywie 23 dni.

Ustalono réwniez 19 przypadkéw sposréd 52, gdzie przekazanie deklaracji nastgpilo po
okresie 7 dni od momentu ich przyjecia.

W sprawie opoéznienn przekazywania deklaracji AKC-U/S Kierownik Dzialu Obstugi
Bezpodredniej ... . - . przedstawila nastepujace wyjasnienie cyt.: , (...} w zakresie
przekazywania obstuzonych deklaracji AKC-U/S przyjeto wewngtrzne ustalenia, ze deklaracje
takie bedq przekazywane co do zasady raz w tygodniu. Nie zawsze jednak jest to mozliwe w
tym terminie — ma to miejsce w szczegolnosci w czasie zwigkszonego obciqzenia pracq Dzialu
Obstugi Bezposrednief np. w okresie do 30 kwietnia w zwigzku z natgzeniem pracy zwigzanej
z obslugq podatnikow i zeznar rocznych PIT, ktdre to zadanie traktowane jest priorytetowo
lub w przypadku, gdy deklaracje dotyczg spraw, w kdrych w ramach czynnosci
weryfikacyjnych wezwano podatnika do uzupelnienia w wyznaczonym terminie dokumentow i
oczekuje sig na reakcje podatnika. Wowczas przekazywanie deklaracji AKC-U/S do Drugiego
US w Koszalinie nastgpuje w mozliwie najblizszym terminie. Jednakze nalezy zaznaczyé, ze

3
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przekazanie po weryfikacyi deklaracji AKC-U/S do wla$ciwego naczelnika urzedu skarbowego
np. miesige od momentu przyjecia deklaracji, nie pozbawia tego naczelnika mozliwo$ci
przeprowadzenia dalszych czynnosci  sprawdzajgcych lub wszczecia  postepowania
podatkowego w terminie umozliwiaigcym odzyskanie ewentualnych naleznosci z tytulu
podatku akcyzowego”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w poddanych kontroli sprawach nie
stwierdzono skierowania wezwania do podatnika w celu uzupehienia dokumentacji.

(dowdéd: akta kontroli str. 252)
W celu ustalenia aktualnie obowigzujacych terminéw zwigzanych z przekazywaniem
deklaracji AKC-U/S wybrano okres stycznia 2020 roku, tj. 3 tygodni w ktérych
przekazywano deklaracje (pigtek). Na podstawie kopii pism z dnia 10.01.2020 r.,
17.01.2020 1. oraz 24.01.2020 r. stwierdzono przekazanie 62 deklaracji AKC-U/S. Sposrod
ww. deklaracji stwierdzono m.in. deklaracje w statusie niezakoriczono —do I1 US :

- AKC-U_S8/3211/2019/12769 z dnia 20.12.2019 r.;
— AKC-U_S/3211/2019/12853 z dnia 23.12.2019 r.;
— AKC-U_S8/3211/2019/13052 z dnia 31.12.2019 r.;
— AKC-U_S/3211/2019/13051 z dnia 31.12.2019 r.;
— AKC-U_S/3211/2019/12940 z dnia 24.12.2019 r.;
— AKC-U_8/3211/2019/12862 z dnia 23.12.2019 1.;

ktére zostaly przekazane za pismem z dnia 10.01.2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 266-285)
W sprawie przekazywania deklaracji AKC-U/S do Naczelnika Drugiego US w Koszalinie
Kierownik Dzialu Obshigi Bezposredniej . « . poinformowata, Zze cyt.: (...} nie
podejmowano  szczegdlnych pisemnych ustalen w tym zakresie. Na spotkaniach
instruktazowych przeprowadzanych w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie
pracownicy ofrzymali informacje, ze przedmiotowe deklaracje nalezy przekazywac zgodnie
z wlasciwoscig z zachowaniem standardéw dla wszelkiej korespondencji przekazywanej
pomiedzy Pierwszym a Drugim Urzedem Skarbowym w Koszalinie. W Sekretariacie
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie znajduje si¢ punkt zbiorczy korespondencyi dla

Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie i wyznaczony pracownik realizuje to zadanie .
(dowdd: akta kontroli str. 252)

5. Kontrola funkcjonalna

W ramach systemu kontroli sprawowanej w ramach nadzoru shizbowego przez osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska ustalono, ze Zastgpca Naczelnik Pierwszego US
w Koszalinie Katarzyna Matusik przeprowadzita w dniach: 20.07.2018 r., 31.10.2018 r.
i15.04.2019 r. kontrole w zakresie procedur zwiazanych z obstuga deklaracji AKC-U/S.
Jednym z wnioskéw pokontrolnych z dnia 20.07.2018 r. bylo wydanie polecenia
przygotowania i opracowania pism organizacyjnych w sprawie organizacji pracy okreslajacej
zasady weryfikacji prawidlowosci zadeklarowanych podstaw opodatkowania w deklaracjach
AKC-U/S. Powyzsze zostato zrealizowane poprzez wprowadzenie pisma organizacyjnego
nr 7/2018 z dnia 31.07.2018 r. W trakcie kolejnej kontroli polecono Kierownikowi Dziatu
Obstugi Bezposredniej przeprowadzenie cyklicznej kontroli w zakresie prawidtowosel
iterminowos$ci obstugi deklaracji AKC-U/S 1 zglaszanie na biezgco spostrzezen

1 ewentualnych uwag,
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(dowdd: akta kontroli str. 144-146)

Kierownik Dziatu Obstugi Bezposrednie . przeprowadzita i udokumentowata
czynnosci w ramach nadzoru funkcjonalnego w dniach: 29.12.2017 r., 30.03.2018 r.,
15.06.2018 r., 30.08.2018 ., 12.10.2018 r., 25.02.2019 r. i 28.06.2019 r. Kazdorazowo zakres
kontroli obejmowal m.in. zastosowanie obowigzujgcych procedur weryfikacji podstawy
opodatkowania zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie weryfikacji dokumentéw
dotyczgcych nabycia samochodéw osobowych. Do dnia 31.07.2018 r. kontroli poddano
odpowiednio: 10 deklaracji, 28 deklaracji, 28 deklaracji. Zaréwno w tym okresie oraz
w kolejnych Kierownik Dzialu Obstugi Bezpogredniej nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Jednoczedpie nalezy zauwazyé, ze w przypadku kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej
w dniu 15.06.2018 r. weryfikacja objeto m.in. deklaracje AKC-U/S o nr 3211/2018/04472
13211/2018/04473 z 15.05.2018 r., ktdre zostaly wytypowane do niniejszej kontroli. Zgodnie
z Informacjq z przeprowadzonej kontroli sporzadzong przez Kierownika Dzialu Obshugi
Bezposredniej Jolante Dudojé cyt.: ,,(...) Zastosowano obowigzujgce procedury weryfikacji
podstawy opodatkowania zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie weryfikacji
dokumentdw nabycia samochodow osobowych w podatku akcyzowym i podathku od czynnosci
cywilnoprawnych z lipca 2017. Przeprowadzone przez pracownika czynnosci sprawdzajgee w
trakcie obstugi deklaracji przebiegaly prawidlowo. Zgromadzonmo material dowodowy
potwierdzajqcy nabycie pojazdu poza granicami kraju, dokumenty rejestracyjne pozwalajgce
na ustalenie danych technicznych pojazdu. Prawidiowo okreslono moment powstania
obowigzku podatkowego, a podstawa opodatkowania wskazana przez podatnika zostala
zweryfikowana w oparciu o dane z aplikacji Info Ekspert. Deklaracje zlozone w terminie.
Deklaracje wprowadzono do Zefir2 zgodnie z wytycznymi — maksymalnie nastepnego dnia
roboczego po dniu zlozenia. Na deklaracjach odnofowano date wplywu deklaracji do
Urzgdu”. Poddane kontroli funkcjonalnej czynnoéci zwigzane z obshiga dwéch z ww.
deklaracji nie ujawnily, ze w przypadku AKC-U/S 3211/2018/04473 poréwnania kwoty
zadeklarowanej dokonano zmodelem Volkswagen Polo, a nie jak w deklaracji
Volkswagenem Golf. Ponadto, oznaki zalegania sniegu na zdjeciach zalgczonych do
deklaracji (w poréwnaniu z datg jej ztozenia), nie stanowily przestanki do zebrania materiaty
dowodowego potwierdzajgcego uszkodzenia samochod6w.

(dowdd. akta kontroli, str. 119-143)

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze w opinii Dyrektora IAS w Szczecinie z dnia
13.12.20191.%° czynnosci realizowane w innych urzedach skarbowych dokonywanych

na rzecz Naczelnika Drugiego US w Koszalinie znajduja si¢ w zakresie jego nadzoru.

(dowdd: akta kontroli, str. 289)
Kontrolujacemu nie przedstawiono dokumentacji z kontroli funkcjonalnej przeprowadzonych
przez Naczelnika Pierwszego US w Koszalinie Marie Kowalczyk oraz sprawujaca nadzér nad
komérkg do dnia 23.02.2018 r. Zastepce Naczelnika Elzbiete Ulatowska.

% Pismo nr 3201-I0A.027.120.2019 podpisane z upowaznienia przez Zastgpee Dyrektora JAS w Szczecinie Monike Getke-
Brzozowska.
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IV. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego
negatywnie oceniono realizacj¢ zadan w zakresie przyjmowania deklaracji AKC-U/S,
weryfikacji podstaw opodatkowania oraz wspdlpracy z innymi organami podatkowymi.
Sformulowana ocena uwzglednia rodzaj i stopied stwierdzonych nieprawidlowosci
w stosunku do liczby badanych spraw oraz stosowanych praktyk lub procedur dziatania.
Kontrola obj¢to sprawy 52 deklaracji uproszczonych dla podatku akcyzowego od nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodéw osobowych AKC-U/S. Zastrzezenia odnoszg si¢
gléwnie do przyjetej i stosowanej w praktyce w Pierwszym US w Koszalinie procedury
obshugi deklaracji AKC-U/S, a w szczegélnodci ich weryfikacji w ramach posiadanych
kompetenc;ji.

Procedura weryfikacji podstawy opodatkowania do éredniej wartosci rynkowej na rynku
krajowym takiego samego pojazdu powinna by¢ wdrazana wtedy, gdy podana cena nabycia
(podstawa opodatkowania) bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od wartosdci
rynkowej samochodu. Celem art. 104 ust. 8 i 9 ustawy o podatku akcyzowym jest
przeciwdziatanie naduzyciom podatkowym i zanizaniu ceny nabycia w stosunku do ceny
rzeczywiscie zaptaconej dla pozZniejszego zanizenia naleznego podatku akcyzowego.

Zgodnie z zasadami wskazanymi m.in. w Wyfycznych po ustaleniu, ze zadeklarowana
podstawa opodatkowania znaczaco odbiega od obliczonej wartosci na podstawie ceny
katalogowej, nastepowaé winno wezwanie podatnika do podania przyczyn takiego stanu
rzeczy w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia. W przypadku niedostosowania si¢
do wezwania lub niewiarygodnego udokumentowania zanizone] zadeklarowanej podstawy
opodatkowania, sprawa winna by¢ przekazana do Naczelnika Drugiego US w Koszalinie

w celu ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego.

W kontrolowanych przypadkach, pracownicy Pierwszego US w Koszalinie, w ramach
posiadanych kompetencji, nie podejmowali dziatai przeciwdziatajacych tego rodzaju
nielegalnym praktykom, bowiem w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie stwierdzono
kierowania wezwan do podatnikéw, co stoi w sprzecznoéci z dyspozycja przewidziang
wart. 104 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym, Wytycznymi oraz pismem organizacyjnym
nr 7/2018 z dnia 31.07.2018 r. Do deklaracji zalgczano kopie zdj¢é samochodéw osobowych
uszkodzonych lub znacznie uszkodzonych, przy czym brak jest dokumentowania badz
potwierdzenia, ze zalaczone zdjecia dotycza pojazdéw deklarowanych. Ponadto, zdjecia
niejednokrotnie przedstawiaty tylko same ramy nadwozi pojazddéw, co w poréwnaniu
Z przeznaczeniem nabycia wewngtrzwspdlnotowego samochodu przez podatnika, powinno
stanowi¢ podstawe do uzyskania jak najszerszego 1 zarazem wiarygodnego materiatu
dowodowego. W toku kontroli ustalono, ze do 4 deklaracji dolaczone sg zdjecia pojazdéw
z danymi, ktore sg sprzeczne z danymi pojazdow zawartych w deklaracjach. Nie mozna
wykluczyé, ze w innych przypadkach powyzsza sytuacja mogla réwniez wystgpié, lecz
w chwili obecnej nie jest mozliwym ustalenie kto i w jakich okolicznodciach dotgczyt
do deklaracji zdjecia, bowiem formalnego wezwania podatnika do podania przyczyn ze strony
pracownikow Pierwszego US w Koszalinie nie nastapilo. Zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami zdjecia byly dolaczane z inicjatywy podatnikéw na etapie przyjmowania

deklaracji.

#
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Zdaniem kontrolujacego, zalaczone do deklaracji kopie zdje¢ mialy za zadanie zasadniczo
jeden cel — uwiarygodni¢ niska warto§¢ deklarowanych samochodéw. Tym bardziej, ze do
deklaracji przedstawiane byly réwniez przez podatnikéw kopie uméw kupna-sprzedazy
(kaufvertrag), ktérych wiarygodnosé mozna ocenié nisko. Jako wspommiano powyzej,
zalgczone do deklaracji zdjgcia posiadaly réwniez niewielkg wartoéé dowodowa, gdyz nie
potwierdzaly w wiarygodny sposéb uszkodzen pojazdéw. Przedstawialy w dwoéch
przypadkach zdjecia pojazdéw w warunkach zimowych i zadeklarowanych zarazem
w miesigcu maj lub czerwiec. Negatywnej ocenie nalezy podda¢ ww. praktyke, ktéra byla
akceptowana przez pracownikéw przyjmujacych deklaracje AKC-U/S oraz bezposredniego
przelozonego. W toku kontroli nie stwierdzono podejmowania przez pracownikoéw oraz
kierownika komérki organizacyjnej dzialan eliminujgcych lub znacznie ograniczajgcych
proceder zanizania warto$ci nabywanych wewnatrzwspéinotowo samochodéw osobowych juz
na etapie przyjmowania deklaracji AKC-U/S oraz ich przekazywania do Drugiego Urzedu
Skarbowego w Koszalinie. W tym stanie rzeczy osobami odpowiedzialnymi za powstanie
nieprawidtowosci nalezy uznaé: ‘. (poprzedn:: ram,, e ey
P - oraz bezposredniego przelozonego, tj ... A Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze upowaznienie od Naczelnika Drugiego US w Koszalinie do wystawiania
formalnych wezwai w ramach czynnosci sprawdzajgcych posiadala jedynie ais

W wigkszosci deklaracji (48 na 52 deklaracje) zalaczane byly wydruki potwierdzajace
wykonanie czynnosci weryfikujacych podstawe opodatkowania. Jednakze w dwdéch
przypadkach stwierdzono bledne poréwnanie w systemie InfoEkspert z modelami pojazdéw
zadeklarowanych. Poréwnania dokonano z modelem Volkswagen Polo zamiast z Volkswagen
Golf oraz BMW 325D zamiast 525D. Stwierdzono réwniez, iz rejestrowanie deklaracji
w systemie Zefir2 nie odbywalo si¢ na biezaco, bowiem jedynie okoto 20% deklaracji byta
rejestrowanych w dniu jej przyjecia.

Przyjmowanie deklaracji AKC-U/S w wigkszosci przypadkéw odbywalo si¢ bez naniesienia
odpowiedniej adnotacji na deklaracjach przez pracownikéw Pierwszego US w Koszalinie,
t ~ {obecni N) OTAZ vu.  w ~ -. . PrzZy czym nalezy zwrdcié
uwage, ze Kierownik Dzialu ~ = .- _,. nie byla formalnie upowazniona przez
Naczelnika Drugiego US w Koszalinie do weryfikacji podstaw opodatkowania. Czynnosci
weryfikujace pod wzgledem rachunkowym nie skutkowaly w kilkunastu przypadkach
zlozeniem korekt przez podatnikéw w momencie ich przyjecia.

W sytuacji, w ktorej okolicznosci dotyczace poszezegdlnych deklaracji wskazujg
na pojawiajgcy si¢ proceder zanizania wartosci samochod6w osobowych, kluczowym jest dla
zapobiezenia ewentualnych nieprawidlowosci niezwloczne podjecie przez organ podatkowy
w kazdym stwierdzonym przypadku, na jak najwczesniejszym etapie, dziatasi zmierzajgcych
do okreslenia zobowigzania podatkowego w prawidlowej wysokosci. W zwigzku
z powyzszym przekazywanie deklaracji do Drugiego US w Koszalinie z juz ustalonymi,
znacznie zanizonymi podstawami opodatkowania, po uptywie miesigca nalezy ocenié
jednoznacznie negatywnie. Norma wskazana w § 5 pkt 4 pisma organizacyjnego nr 7/2018 z
dnia 31.07.2018 r. stanowigca, iz deklaracje, w ktérych wykazane podstawy opodatkowania w
znaczacy sposéb odbiegaja od wartodci rynkowej, nalezy bez zbednej zwloki przekazaé do
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Naczelnika Drugiego US w Koszalinie, nie byla prawidtowo realizowana, o czym $wiadczg
stwierdzone w toku kontroli przypadki 29 deklaracji na 52, ktérych przekazanie nastapilo po
okresie 7 dni od dnia ich przyjecia. Pomimo formalnego obowigzywania ww. zasady od
31.07.2018 r, stwierdzono zaleganie deklaracji z dnia 10.08.2018 r. w Pierwszym US w
Koszalinie przez okres 35 dni. W okresach wczedniejszych stwierdzono réwniez znaczne
opbZnienia w przekazywaniu deklaracji. Powyzsza sytuacja mogta np. uniemozliwié podjecie
przez Naczelnika Drugiego US w Koszalinie c¢zynnosci zabezpieczajacych wykonania
zobowigzania podatkowego napodstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Wyjasnienia
przedstawione przez Kierownika Dziatu .. vskazujace na przypadki traktowania
innych spraw w sposéb priorytetowy nie zostaly przyjete. Rola kierownika komdrki
organizacyjnej jest adekwatna do sytuacji reakcja, co w przypadku wyselekcjonowania i
terminowego przekazywania spraw nie powinno stanowic¢ trudnosci.

Bezzwloczne podjecie przez wlasciwy organ podatkowy dzialan po otrzymaniu
zakwestionowanej deklaracji daje rowniez funkcjonalnosé Sytemu Zefir2. Jednakze dzialania
takie wymagaja od strony formalne] powiadomienia przez organ podatkowy podatnika,
iz dokument potwierdzajgcy zaplate akcyzy od nabytego wewngtrzwspdlnotowo samochodu
osobowego, bedacy zaswiadczeniem w Swietle przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa nie
zostanie wydany w terminie przewidzianym w art. 306a § 5 Ordynacji podatkowej, tj. bez
zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 7 dniu od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie
(art. 140 Ordynacji podatkowej). Majac powyzsze na wzgledzie fimkcjonujgeca aktualnie
praktyka przekazywania deklaracji AKC-U/S raz w tygodniu powinna zostaé
przeanalizowania pod katem wypracowania procedur umozliwiajgcych Naczelnikowi
Drugiego US w Koszalinie na podjecie skutecznych dzialan ograniczajacych ryzyko
wystgpienia nieprawidlowosci. W toku kontroli dokonano réwniez sprawdzenia, na
przykladzie trzech tygodni 2020 roku, terminowo$é aktualnego przekazywania deklaracji
AKC-U/S do Drugiego US w Koszalinie, stwierdzajac 6 deklaracji na 62, ktére nie zachowaly
7 dniowego terminu i réwnoczeénie zostaly okreslone przez pracownikéw Pierwszego US
w Koszalinie jako wymagajace dalszych dzialan ze strony tego Drugiego US w Koszalinie.

W toku wykonanych przez pracownikéw Pierwszego Iub Drugiego US w Koszalinie
weryfikacji podstaw opodatkowania ustalone zostaly réznice pomiedzy kwota podatku
akcyzowego zadeklarowang przez podatnikéw, a kwota podatku akcyzowego ustalona na
podstawie $redniej warto$ci rynkowej netto w lacznej wysokosci 204.220,00 zb. Przypadki
oraz skala powstatych nieprawidtowosci w wymiarze ewentualnych strat dla budzetu pastwa
nalezy do kompetencji Naczelnika Drugiego US w Koszalinie. Jest to bowiem organ
wiasciwy do ustalenia prawidtowej wysokosci akcyzy. Art. 104 ust. 9 wustawy o podatku
akecyzowym stanowi, iz wrazie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokosci
podstawy opodatkowania lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniajg podanie jej
wysokodci znacznie odbiegajacej od éredniej warto§ci rynkowej samochodu osobowego,
organ podatkowy okresli wysokosé podstawy opodatkowania.

Na negatywng ocen¢ zastluguje nadzdr kierownictwa Pierwszego US w Koszalinie nad
organizacja przejetego de facto w listopadzie 2017 r. nowego zadania - obshugi i weryfikacji
deklaracji podatku akcyzowego z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochoddow
osobowych. Oceng przygotowania pracownikow do realizacji nowoprzyje¢tego zadania mozna
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oprze¢ przede wszystkim na informacji o odbytych szkoleniach, instruktazach oraz
dos$wiadczeniu zawodowym pracownikéw. Prawidlowa realizacja weryfikacji podstaw
opodatkowania wymaga chociazby w niewielkim stopniu znajomosci sytuacji na rynku
samochodéw uzywanych. Niemniej w ramach Centrum Obshigi przyjmowanie innych
deklaracji podatkowych oraz ich dalsza dystrybucja byly i sg jednym z podstawowych zadas
wykonywanych w imieniu i na rzecz Naczelnika Pierwszego US w Koszalinie oraz innych
organéw podatkowych. W zwigzku z powyzszym nie powinno dochodzié do wystgpienia
nieprawidlowosci o charakterze systemowym, w tym prawidlowej wspdlpracy
z Naczelnikiem Drugiego US w Koszalinie, z zastrzezeniem posiadania adekwatnych
zasobow technicznych oraz kadrowych.
Zastqpca Naczelnika Katarzyna Matusik oraz Kierownik Dzialu Obshugi Bezposredniej
-~ Ze..- dokumentowali przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych. Jak ustalono,
doplero w potowie 2018 r., tj. po uptywie 9 miesigcy od momentu faktycznego realizowania
zadaf w zakresie obshugi deklaracji AKC-U/S, formalnie prébowano usprawnié proces
przyjmowania deklaracji AKC-U/S. Powyzsze dzialania nie przyniosty natychmiastowych
rezultatow i nalezy oceni¢ je jako niewystraczajace, za ktére odpowiadajg w kontrolowanym
okresie: Zastepca Naczelnika Elzbieta Ulatowska sprawujaca do 23.02.2018 r. nadzér nad
komorkg oraz od 24.02.2018 r. Katarzyna Matusik. Przy czym nalezy zauwazyé, ze
kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie czynnosei
nadzorczych przez bylego Zastepee Naczelnika Elzbiete Ulatowska. W przypadku zastepcéw
Naczelnika zakres odpowiedzialnosci stuzbowej nalezaloby jednak rozpatrywaé w kontekscie
zadafi realizowanych na rzecz innego organu, od ktdrego réwniez mozna bylo oczekiwaé
reakcji iinicjatywy w zakresie poprawy wspolpracy w procesie obshigi i weryfikacji
deklaracji AKC-U/S.

W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci kontrole przeprowadzone przez

Kierownika Dzialu Obshigi Bezposdrednie; . .. ~** nalezy ocenié¢ jako nieskuteczne.
w zakresie stosowania m.in.

Pomimo skontrolowania 66 deklaracji do lipca 2018 r.,
Wytycznych weryfikacji podstaw opodatkowania, Kierownik Dzialu nieprawidtowosci nie
stwierdzita. Wjednej z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych (AKC-U/S
3211/2018/04473) dziatania nadzorcze nie ujawnity przypadku przeprowadzenia nierzetelnej
weryfikacji podstawy opodatkowania. Powyzsze moze $wiadczyé o przyjeciu blednych
zalozen kontroli fimkcjonalnej lub wyboru proby do kontroli.

V. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam, w ramach posiadanych
kompetencji oraz w porozumieniu z Naczelnikiem Drugiego Urzedu Skarbowego w
Koszalinie, wprowadzenie rozwigzaf zapobiegajgcych powstawaniu nieprawidiowosci,
w szczegolnosci:
1. Dokonywa¢ rzetelnych weryfikacji podstawy opodatkowania do $redniej wartosci
rynkowej na rynku krajowym takiego samego pojazdu.
2. Podejmowaé czynnosci zwigzane z pozyskaniem jak najszerszego i wiarygodnego
materiatu dowodowego, gdy podana cena nabycia wewnatrzwspélnotowego pojazdu
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Prawidiowosé weryfikacyi podstaw opodatkowania w nabyciu wewngirzwspélnotowym samochodow osobowych

(podstawa opodatkowania) bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od wartosci
rynkowej samochodu.

3. Zobowigzaé przyjmujacych deklaracje AKC-U/S do bezzwlocznego informowania
przetozonych o przypadkach drastycznych rozbieznoci pomiedzy kwotami
zadeklarowanymi i ustalonymi w trakcie weryfikacji.

4. Wypracowaé¢ skuteczne rozwigzania ~organizacyjne skutkujgce bezzwlocznym
informowaniem Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie o mozliwym
wystapieniu zanizenia podstawy opodatkowania, w przypadkach drastycznych
rozbiezno$ci pomiedzy kwotami zadeklarowanymi i ustalonymi w trakcie weryfikacji.

5. Wdrozyé skuteczne mechanizmy minimalizujgce ryzyko mozliwej bezczynnoscei
w przekazywaniu deklaracji AKC-U/S do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
w Koszalinie,

6. W porozumieniu z Dyrektorem IAS w Szczecinie zapewnié wsparcie ‘szkoleniowe
pracownikom, ktérzy maja mniejsze doswiadczenie w sprawach zwijzanych
Zprzyjmowaniem oraz weryfikacjg podstaw opodatkowania nabywanych
wewnatrzwspdlnotowo samochodéw osobowych.

7. Kontynuowaé czynnodci nadzorcze nad prawidlowg realizacjg zadah wykonywanych
na rzecz Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie.

Wobec 0séb odpowiedzialnych za powstanie nieprawidlowosci, tj. ey e
¥ Wwnosz¢ 0 rozwazenie mozliwodci wyciagnigcia konsekwenc_]l

"7 oraz

shizbowych.
Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosz¢ o przedstawienie,

wterminie 60 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen oraz wnioskéw pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto w terminie 9 miesi¢cy od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen
prosz¢ o przekazanie informacji o rezultatach ich wdrozenia.

VI. UWAGI KONCOWE

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pezostanono

w aktach kontroli.
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