Szczecin, dnia 2/ grudnia 2015 r.

DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W SZCZECINIE
3201-KW.070.17.2015
3201-KW.070.12.2015.2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie - dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
22015 r., poz. 578) - zrealizowal kontrole dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu
z siedzibg przy ul. Kazimierza Pulaskiego 7, 72-600 Swinoujscie.
Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 3-17.09.2015 r. przez - -
inspektora, numer legitymacji stuzbowej 3/2015 na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do kontroli Nr KW/23/2015 z dnia 27.08.2015 r.

Przedmiot kontroli:
»Prawidlowosé prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytutu
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami”.

Okres objety kontrolg:
2013 - 2015 (11 I kwartal).

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu w okresie podlegajacym kontroli

zajmowal:
Pan Andrzej Sternal.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu prowadzonej od 01.06.1983 r. pod pozycja
nr 2/2015.



W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dziatania Urzedu:
1. Organizacja pracy komérek realizujgcych zadania z zakresu podatku dochodowego

od oséb fizycznych z tytulu odplét_lnego zbycia nieruchomosei i piraw majqﬂ?dv&ych

zwiazanych z nieruchomoS$ciami.

Dokumenty dotyczace organizacji pracy Urzedu podlegajgce badaniu, to:

— zarzadzenie Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Swinoujsciu nr 23/2010 z dnia 15.12 2010 1.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu zmienione zarzgdzeniem
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu nr 25/2010 z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
zmian w zarzadzeniu nr 23/2010 z dnia 15.12.2010 . w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Urz¢du (obowiazujacy od 30.12.2010 r. do 31.03.2014 r.),

— zarzadzenie Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Swinoujsciu nr 13/2014 z dnia 28 marca
2014 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Swinoujsciu
(obowigzujacy od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 r.),

— zarzadzenie nr 53/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Swinoujéciu
(obowigzujacy od 01.04.2015 1),

— procedury wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru tj.:

« instrukcja INS-RF-01-01 Obiegu Dokumentéw Podatkowych Urzedu Skarbowego
w Swinoujsciu (obowiazujaca od 31.12.2011 1.),

o pismo okélne nr 1/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu z dnia
23.09.2011 r. w sprawie zmian realizacji zadan. Z przedmiotowego pisma wynika, iz
Naczelnik Urzedu powierzyl czynnosci sprawdzajace z zakresu zasadnosci korzystania
ze zwolnienia z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych objetych
zryczattowanym podatkiem dochodowym Samodzielnemu Referatowi Postgpowan
Podatkowych oraz Samodzielnemu Referatowi Kontroli Podatkowej,

o pismo okélne nr 2/2013 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Swinoujéciu z dnia
28.01.2013 r. w sprawie odwolania zapiséw w piSmie okélnym nr 1/2011 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu z dnia 23.09.2011 r. w sprawie zmian W realizacji
zadan, z ktérego wynika - odwotanie realizacji czynnosci sprawdzajacych w zakresie
zasadnosci korzystania ze zwolnienia z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci lub
praw majgtkowych objetych zryczattowanym podatkiem dochodowym przez
Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych,

— losowo wybrane Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow

realizujacych zadania objgte kontrolg oraz kierownik6éw nadzorujacych ich prace.



a) Liczba pracownikéw zajmujacych sie zagadnieniami dotyczacymi opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

Zgodnie z informacjg uzyskang od kierownika komérki OB z dnia 07.09.2015 I., zadania
zwigzane z zakresem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodow
z tytuhu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomos$ciami
(W okresie dotyczacym kontroli) realizowane byly przez nastepujgce komoérki:

— Dziat Obstugi Bezposredniej (OB),
— Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej (KP),
— Samodzielny Referat Postgpowari Podatkowych (PP).

Tabela nr 1.
- Liczba pracownikéw prowadzacych czynnosci sprawdzajace w kontrolowanym zakresie:
Komérka II pél. 2013 2014 2015
OB 2-3 2 2
PP 5 = -
KP 2 -

(dowéd: akta kontroli str. 231)

b) Uprawnienia pracownikéw urzedu do podpisywania dokumentéw.

Na podstawie okazanych Zakreséw obowigzkéw, uprawnier i odpowiedzialno$ci
ustalono, iz pracownicy komérek wykonujacy zadania z zakresu niniejszej kontroli (i osoby
nadzorujgce ich prace) posiadali w ramach wlasciwosci rzeczowej komoérki nastepujgce

uprawnienia:

Tabela nr 2.

- Uprawnienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw

Uprawnienia kierownika komoérki

Uprawnienia pracownika komérki

— podpisywania postanowie, zaswiadczen,
wezwaii i pism w sprawach okre$lonych
w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu
dotyczacych zakresu dzialania nadzorowanej
komérki organizacyjnej.

Nazwa ecif] q q
komérki (0soby odpowiedzialnej za sprawowanie (osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ zadai)
nadzoru)
OB — podpisywania potwierdzenia nadania numeru | - podpisywania za$wiadczei i postanowief

w sprawach z zakresu podatkéw majatkowych,

— podpisywania zawiadomiei o mozliwosci
zapoznania si¢ z materialem zgromadzonym
w sprawie przed wydaniem decyzji,

— podpisywania wezwani kierowanych do
podatnikéw w trybie art. 155 i art. 169 ustawy
Ordynacja podatkowa,

— podpisywania zaswiadczei o wysokosci
uzyskanego przez podatmika w danym roku
dochodw/przychodu,




— podpisywania zaswiadczefi o nieskladaniu
zeznati podatkowych,

— podpisywania zaswiadczefi o figurowaniu
w ewidencji podatnikéw tutejszego urzgdu |
z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

— podpisywania zaswiadczen potwierdzajgcych
uiszczenie podatku od towaréw i ustug lub braku
obowigzku uiszczenia podatku od towaréw
i ushug z tytulu nabycia $rodka transportu,

— podpisywania zaswiadczen o niezaleganiu lub
ujawnionych zaleglosciach podatkowych,

~ podpisywania pism przesylanych do innych
urzgdéw skarbowych w celu przekazania zeznati
podatkowych i informacji od platnikéw zgodnie

i

z wiasciwoscia miejscows.

— podpisywania wezwati, zawiadomied (w tym

art. 282b § 1 Ordynacji podatkowej) i pism
KP wsprawach  okreSlonych w  Regulaminie | — podpisywania zawiadomiefi o zamiarze

organizacyjnym Urzgdu Skarbowego | wszczgcia kontroli podatkowe;j.

w Swinoujéciu  dotyczacych zakresu dziatania

nadzorowanej komérki i inej.

— podpisywania decyzji do wysokosci 1.000,00

z} dotyczgcych zakresn dzialania nadzorowanej

komérki organizacyjnej (w tym decyzji

:wsg;w;ewﬁk:rgm?e‘ﬁa;k;xgi’ 3%63?1:% 22;1: = podpisywania wezwai, zawiadomien oraz

w rozdziale 17, 18, 19, 20 Ordynacji podatkowej, postz}nowne]ﬁ d.oty.czqcych [YyZnaczanai IOWEED

~ podpisywania postanowiefi, zaswiadczer, o O F
PP P — podpisywania pism wychodzgcych w trybie

wezwah i pism w sprawach okreSlonych
w Regulaminie organizacyjnym Urzgdn
Skarbowego w Swinoujsciu dotyczgcych zakresu
dziatania nadzorowanej komérki organizacyjnej,
~ podejmowania i podpisywania decyzji na
podstawie art. 254 Ordynacji podatkowej
w sprawie karty podatkowej.

art. 299 ustawy Ordynacja Podatkowa - dotyczy
odpowiedzi na zapytania komornika sgdowego.

Zadania przypisane Regulaminem organizacyjnym poszczegblnym komérkom

organizacyjnym maja odzwierciedlenie w badanych indywidualnych Zakresach obowiqzkow,

uprawnien i odpowiedzialnosSci pracownikow.

2. Dzialania zwigzane z weryfikacjg rozliczen podatnikéw i termin ich podejmowania.

W kontrolowanym okresic w Urzedzie obowigzywaly nizej wymienione instrukcje

regulujace kwestic zwigzana z weryfikacja odplatnego zbycia nieruchomosci oraz obshugg

aplikacji czynnosci majgtkowe (dalej: CZM) tj.:
,.Postepowanie w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych” INS-WP-02-02,

_Prowadzenie czynnoéci sprawdzajacych oraz postgpowati podatkowych podjetych w ich
nastepstwie” INS-WP-04-02,
,Postepowanie w sprawie zrédlowej weryfikacji opodatkowania przychodu/dochodu
z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych” INS-WP-02-05 - uchylona

4

O



przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu zarzadzeniem Nr 31/2014 z dnia 13

pazdziernika 2014 r. Celem niniejszej instrukcji bylo okre$lenie sposobu postepowania

w zakresie zrédtowej weryfikacji opodatkowania przychodu/dochodu z tytulu odplatnego

zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych, przewidzianego W przepisach normujgcych
opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Przedmiotowa instrukcja
wskazywala migdzy innymi zasady i tryb postepowania w zakresie poprawnosci
dokonanego przez podatnikéw rozliczenia przychodw/dochodu z odplatnego zbycia

nieruchomosci lub praw majgtkowych.

Stosownie do pisemnych wyjasnien kierownika komérki OB z dnia 07.09.2015 r. spos6b

monitorowania rozliczeri dokonywanych przez podatnikéw z tytutu opodatkowania podatkiem

dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majgtkowych, przedstawia si¢ nastepujaco.

Podstawowym Zrédlem informacji shizacym do weryfikacji prawidlowosci

deklarowania podstaw opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych z tytulu

odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych sg:

1)

2)
3)

akty notarialne potwierdzajgce dokonanie odplatnego zbycia:
— skiadane przez notariuszy wlasciwych miejscowo dla tutejszego organu podatkowego,
(przekazywane z sali obstugi bezposrednio do wyznaczonego pracownika, nadeslane
poczty przekazywane z sekretariatu za pokwitowaniem bezposrednio do Wyznaczonego
pracownika),
— przesylane do wykorzystania sluzbowego przez inne urzedy skarbowe,
(zaewidencjonowane w Bibliotece Akt (dalej: BA) przekazywane do pracownika
zajmujacego si¢ weryfikacjg z dekretacjg kierownika OB),
— skladane przez podatnik6w wraz z zeznaniami podatkowymi (przyjmowane przez organ
na zadanie skladajgcego) badz tez innymi deklaracjami (zaewidencjonowane w Bibliotece
Akt przekazywane do pracownika zajmujgcego sie weryfikacja z dekretacjg kierownika
OB);
postanowienia sadu, ugody sagdowe;
informacje ,,fadowane™ elektronicznie w ramach wymiany informacji pomiedzy Urzedami
Skarbowymi w aplikacji CZM.

Wskazane powyzej dokumenty tj. akty notarialne, postanowienia sadu, ugody sagdowe

wprowadzane sg do aplikacji Czynnosci Majgtkowe wraz z informacja o dacie i sposobie



nabycia nieruchomoéci lub prawa majgtkowego. W sytuacji gdy zaistniejg przestanki okreslone
w art. 10 ust. 1 pkt.8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pracownik
komérki OB odpowiedzialny za zaewidencjonowénie ww. dokumentéw zaklada sprawg
wpodatku PPR w aplikacji CZM - modut Ewidencja PPR. Tej samej ocenie poddawane sg
informacje przesylane bezposrednio do aplikacji CZM przez inne Urzedy Skarbowe.

Obstuga ww. dokumentéw odbywa si¢ z uwzglednieniem wiasciwosci miejscowej organéw
podatkowych. W przypadku spraw z zakresu PPR Urzad poza wskazaniem danej informacji do
przeslania w wymianie automatycznej poprzez CZM, sporzadza kserokopi¢ aktu notarialnego,
ktéry przekazywany jest wraz z pismem przewodnim do wiasciwego organu podatkowego.

Na podstawie zaewidencjonowanych w CZM informacji i zatozonych na jej podstawie
spraw, odbywa si¢ weryfikacja danych zawartych w skiadanych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych dla potrzeb podatku dochodowego od os6b fizycznych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomo$ci i praw majgtkowych. Pracownik komérki OB sporzadza wydruk
zaewidencjonowanych spraw, ktéry przekazuje kierownikowi komérki OB w celu przydzielenia
go do realizacji.

Wydruk analizowany jest w pierwszej kolejnosci pod kgtem wiasciwosci miejscowej zbywcy.
Weryfikacja dokonywana jest z uwzglednieniem wszelkich dostgpnych danych znajdujacych sig
w Urzedzie, umozliwiajgcych przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych bez udziatu
podatnika. W kolejnym etapie czynno$ci sprawdzajgce prowadzone sg z udzialem podatnika
poprzez skierowanie do niego wezwania telefonicznego lub pisemnego.
Na okoliczno$¢ przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych o ktérych mowa powyzej,
sporzgdzany jest protokét zaakceptowany przez kierownika i zatwierdzony przez Zastgpcg
Naczelnika lub podczas jego nieobecnosci przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.
W sytuacji gdy podatnik nie zgadza si¢ z ustaleniami dokonanymi w toku czynnosci
sprawdzajacych lub pomimo wezwari nie zlozyl deklaracji podatkowej Iub jej korekty, akta
sprawy przekazywane sg do komérki PP w celu wszczecia postgpowania podatkowego.
Dziat OB w kontrolowanym okresie prowadzit (odr¢bnie w kazdym roku kalendarzowym) na
potrzeby zwigzane z przedmiotem kontroli nastgpujace rejestry: i
W aplikacji Biblioteka Akt 2013, 2014
—  OB/41023 - czynnosci sprawdzajace-odplatne zbycie nieruchomosci i praw majatkowych.
—~  2015-0B.4042.02015 - czynnosci sprawdzajgce w zakresie odplatnego zbycia
nieruchomodci. W rejestrach tych ewidencjonowano sprawy na podstawie wplywajgcych
aktéw notarialnych lub innych informacji dotyczacych odplatnego zbycia przesylanych
przez inne Urzedy Skarbowe, o$wiadczenia o uldze meldunkowej, informacje skladane
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przez podatnikéw, ktérzy przedkladali dokumenty potwierdzajace wydatkowanie

przychodéw zodplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na cele

mieszkaniowe, wezwania kierowane do podatnikéw.
Ewidencjonowania wydrukéw z aplikacji CZM w zakresie spraw w PPR do realizacji za dany
rok dokonywano w rejestrach: OB/4102- czynnosci sprawdzajace w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych (2013, 2014) oraz 0OB.4031.2015 - Analiza zbioréw danych.
(dowéd: akta kontroli, str. 228-231)

Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie znak: PD-11.10-0711-201/14
z 17122014 r. skierowanym do naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewédztwa
zachodniopomorskiego, naczelnicy zostali zobowigzani w okresach kwartalnych, w terminach
do 30 dnia nastgpujgcego po zakoriczeniu danego okresu, przekazywaé do Dyrektora tut. Izby -
zestawienia wg ustalonego wzoru przedstawiajace skale i stopiefi dokonywanych przez urzad
weryfikacji rozliczeri podatku z zakresu czynnoéci podejmowanych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
wg trzech stanéw prawnych obowigzujgcych:
—  do 31.12.2006 r. (dalej: I stan prawny),
—  wlatach 2007-2008 (dalej: II stan prawny),
—  od 01.01.2009 r. (dalej: III stan prawny).

W toku kontroli zweryfikowano rzetelno$é przystanych do tut. Izby zestawief
zatytulowanych ,Sprawozdanie z zakresu czynnoici podejmowanych w sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych” za okres II pétrocza 2013 roku, odrebnie za 2014 rok oraz za I i Il kwartat 2015
roku.

Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportéw sporzadzanych w oparciu m.in.
o system POLTAX oraz aplikacje Czynnosci Majgtkowe tj.:
—  raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza:
*  PIT-23 (dotyczy I stanu prawnego),
*  PIT-36, PIT-36L, PIT-38 (dotyczy II stanu prawnego),
*  PIT-39 (dotyczy III stanu prawnego);
—  raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza PPR-1Z (dotyczy I stanu
prawnego)
—  rgcznie prowadzone rejestry i wydruki z aplikacji Biblioteka Akt spraw zatatwionych



ztozonych o$wiadczen o przystugujacej uldze meldunkowej (dotyczy II stanu prawnego),
—  wydruk z aplikacji Biblioteka Akt ,, Wydruk zarejestrowanych spraw”,

— wydruki z aplikacji CZM ,Wykaz czynnosci odnotowanych w ewidencji PPR

zatatwionych w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r., zakonczone przez
przekazanie”,
—  wydruki z programu Ewidencje US tj. wyciagi z ewidencji przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajgcych,
— raport z aplikacji e-ORUS tj. wykaz ewidencja czynnosci sprawdzajacych MF AP —

podsystem ds. niestandardowych raportéw POLTAX US.

Na podstawie okazanych do kontroli raportéw z systemu POLTAX tj. Raporty
o ztozonych dokumentach wymiaru kody formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39,
wktérych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci i praw majgtkowych ustalono,
iz w kontrolowanym okresie w Urzgdzie Skarbowym w Swinoujéciu (do 30.06.2015 r.)
zlozonych zostalo 863 tego typu zeznan, w tym: 150 szt. — PIT-23, 99 szt. — PIT-36, 6 szt. —
PIT-36L, 2 szt. — PIT-38 oraz 606 szt. — PIT-39.
W toku kontroli badaniu poddano zgodnoéé danych wykazanych w przestanych do tut. Izby
(04.022015 r., 04.05.2015 r, 22.07.2015 r.,) sprawozdaniach dotyczacych czynnosci
podejmowanych w sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw Zrédlowych, co przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabela nr 3.
- Zestawienie liczby zlozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdar za II péirocze 2013 roku,

2014 roku, I i IT kwartat 2015 roku.

- Zestawienie liczby zlozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdania za II pdtrocze 2013
roku

Stan prawny i Liczba zloZzonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznain
Lp obowigzujace deklaracji/zeznai ustalona na podstawie dokumentéw
Al deklaracie (wg przestanego 04.02.2015 Zrédlowych przedloZzonych w toku
3 sprawozdania) kontroli (raporty z systemu POLTAX)
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1 Stan prawny -
obowigzujacy do
31.12.2006 1.

formularz to:

PIT-23

- 496

496

I Stan prawny -
obowiazujacy od
01.01.2007r. do
31.12.2008 r.
/obowigzujgce
formularze to:

Liczba zlozonych dokumentow
wykazana w przeslanym
sprawozdanin

Liczba zloZonych deklaracji/zeznan
ustalona na podstawie dokumentéw
Zrédlowych przediozonych w tokn
kontroli

2 PIT-36

153

153

PIT-36L

10

10

PIT-38

4

4

L.gczna liczba
dokumentéw
dotyczaca II stanu
prawnego

167

167

HI Stan prawny
- obowigzujacy od
01.01.2009 1.

/obowigzujacy
formularz to:

PIT-39

249

249

$.gczna liczha
dokumentéw zloZonych
do 31.12.2013

912

912

- Zestawienie liczby ztozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdania za 2014 rok

Stan prawny/ Liczba zloZzonych Liczba zloZzonych deklaracji/zeznaii
Lp obowigzujace deklaracji/zeznai ustalona na podstawie dokumentéw
e deklaracje (wg przeslanego 04.02.2015 zrédlowych przedloZonych w tokn
sprawozdania) kontroli (raporty z systemu POLTAX)
1 Stan prawny -
obowigzujgcy do
31.12.2006 r./
1 e T 508 508
formularz to:
PIT-23
II Stan prawny -
obowiazujacy od . Liczba zloZzonych deklaracji/zeznan
01.01.206”3?@ R e R L R O ustalona na pg'dstawie dok'l'lmentéw
31.12.2008 1./ T e R Pty srédlowych przediozonych w toku
obowigzujace grEanorcant kontroli
formularze to:
2 PIT-36 173 173
PIT-36L 10 10
PIT-38 4 4
+.gczna liczba
dokumentéw
dotyczaca II stanu 187 Uy
prawnego




11 Stan prawny 431
- obowigzujacy od (582-151 = 431) —r6zmica 151 szt. deklaracji
01.01.2009 r./ PIT-39 wynika z raportu sporzadzonego
3 { obowigzujgcy 582 1 wg kodu formularza: PTT-39 za 2013 rok, wg
formularz to: daty ziozenia: od 01.01.2013 do 31.12.2014
(w sprawozdaniu uj¢to jako rok 2014 w
PIT-39 ktérym dokonano odplatnego zbycia)
1.gczna liczba
dokumentéw zloZonych 1.277 1.126
do 31.12.2014

- Zestawienie liczby zlozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdania za 1 kwartat 2015 roku

Stan prawny/ Liczba zlozonych Liczba zloZzonych deklaracji/zeznai

L.p. obowiszujace deklaracji/zeznani ustalona na podstawie dokumentéw

i deklaracie (wg przestanego 04.05.2015 4rédlowych przedloZonych w toku
4 sprawozdania) kontroli (raporty z systemu POLTAX)
1Stan prawny -
obowiazujacy do
31.12.2006 r./
s obowigzujgcy Sl 508
formularz to:
PIT-23
fbitv:i:;u?q:ynz d. Liczba zloZonych deklaracji/zeznah
01.01.2007 r. do Liczba zloZzonych doknmentéw ustalona na podstawie dokumentéw
3'1 12 .2008.r / wykazana w przeslanym Zrédlowych przedlioZzonych w toku
ob;:wiqzujqc.e sprawozdaniu kontroli
e oy (raporty z systemu POLTAX)
2 PIT-36 173 173
PIT-36L 10 10
PIT-38 4 4
$.5czna liczba
dokumentéw
dotyczaca II stanu 187 187
prawnego
HI Stan prawny 500
- obowigzujacy od (503-3 = 500)

3 01.01.2009 r./ 503 réznica 3 szt. deklaracji PIT-39 wynika
obowigzujacy z raportu sporzgdzonego, wg kodu podatku:
formularz to: PPR, formularz: PIT-39 za 2014 rok, wg

PIT-39 daty: zlozone 0d 01.01.2015 do 31.03.2015 .
Lgczna liczba
dokumentéw zlozonych 1.198 1.195
do 31.03.2015 .

- Zestawienie liczby zlozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdania za 11 kwartat 2015 roku

Stan Liczba zloZonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznai
L.p. | prawny/obowigz deklaracji/zeznaii ustalona na podstawie dokumentéw
- iace deklaracie (wg przeslanego 22.07.2015 #rédlowych przedlozonych w toku
ujgce ) sprawozdania) kontroli (raporty z systemu POLTAX)
1 1Stan prawny - 150
obowigzujgcy do 150
31.12.2006 r./
obowigzujacy
formularz to:
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| PIT-23 | l
bk Y | _ | Licsha zlosonych dellaracji/zeznat
01.[ 0].2; 00u71 rs. o Liczba zlozonych dokumentéw ustalona na podstawie dokumentéw
31.12.2008 1./ wykazana w prze-slanym Zrédlowych przedlozonych w toku
S zdaniu kontroli
obowiazujace Sprawo
formularze to: (raporty z systemu POLTAX)
2 PIT-36 99 99
PIT-36L 6 6
PIT-38 2 2
$.aczna liczba
dokumentéw
dotyczgca II stanu 107 107
Prawnego
111 Stan prawny 606
- obowigzujgcy od (609-3 = 606)

3 01.01.2009 r./ 609 réznica 3 szt. deklaracji PIT-39 wynika
obowigzujacy z raportu sporzadzonego, wg kodu podatku:
formularz to: PPR, formularz: PIT-39 za 2014 rok, wg

PIT-39 daty: zlozone od 01.01.2015 do 31.03.2015 r
Lgczna liczba
dokumentéw zloZonych 866 863
do 30.06.2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 195-206)

W zakresie zgodnosci liczby zlozonych zeznan/deklaracji z tytuhi odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych wykazanych w sprawozdaniach wynika, iz dane wykazane
w sprawozdaniu dotyczagcym 2014 r., uwzgledniajg 151 szt. deklaracji PIT-39 za 2013 r.
(dotyczy III stanu prawnego), ktére nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu z uwagi na
kryteria sporzadzonego raportu. W toku kontroli wyjasniono, iz pozycja dotyczaca liczby
zlozonych zezmah za 2014 r. nie powinna byé wypelniona, gdyz brak bylo dokumentéw
spelniajgcych kryteria. W kolumnie liczba zlozonych dokumentéw winno byé wpisane ,,0”.

Ponadto w sprawozdaniu dotyczacym I kwartatu 2015 r., ustalono rozbieznosé w liczbie
ziozonych dokumentéw PIT-39 za 2014 r., w sprawozdaniu wykazano 70 szt. deklaracji PIT-39.
Z przedlozonego do kontroli raportu z systemu POLTAX wg kodu formularza PIT-39 (wg daty
ziozenia od 01.01.2015 do 31.03.2015 r.) wynika, iz winno byé 67 szt. W dniu 17.09.2015 r.
kierownik komérki wyjasnila, iz blad wynikat z nieuwzglednienia przez osobg sporzadzajaca
raport - deklaracji anulowanych tj. (3 szt. deklaracji PIT-39 za 2014). Tego samego rodzaju

nieprawidlowos¢ powielono w sprawozdaniu dotyczacym II kwartatu 2015 r.
(dowéd: akta kontroli str. 239-241, 305, 307)
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Tabela nr 4,
- Liczba zeznan (PIT-39) z wykazang kwotg dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1

pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych ksztattuje si¢ nast¢pujgco:

Rok Liczba zeznaii z wykazanym zwolnieniem
2009 16
2010 40
2011 55
2012 57
2013 85
2014 53
Razem 306

Na podstawie okazanych materialéw #Zrédlowych, w tym wydrukéw z aplikacji
., POLTAX” zatytulowanych: raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza C
PPR-IZ (dotyczy I stanu prawnego) oraz rejestru spraw ztozonych oswiadczeri o przystugujacej
uldze meldunkowej (dotyczy II stanu prawnego), prowadzonych w komérce OB ustalono, iz
podatnicy ztozyli:
— w latach 2007-2011 - 489 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2a ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: ustawy o PIT) w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 r., tj. o wydatkowaniu catego przychodu uzyskanego
z odplatnego zbycia nieruchomos$ci i praw majgtkowych na cele mieszkaniowe objete
zwolnieniem,
— w latach 2007-2013 - 101 o$wiadczen o spelnieniu warunkéw do skorzystania z ulgi
okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 31
grudnia 2008 r., tj. o skorzystaniu z tzw. ,,ulgi meldunkowe;j”. Q

Tabela nr 5.
- Liczba ztozonych o$wiadczen o skorzystaniu z ,,ulgi mieszkaniowej” i ,,ulgi meldunkowe;j’

>

Stan prawny obowigzujgcy do 31.12.2006 r. (I stan prawny)

Rok Liczba zlozonych o$wiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania
2007 202
2008 138
2009 50
2010 68
2011 31
Razem 489
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Stan prawny obowigzujacy w latach 2007-2008 (II stan prawny)

Rok Liczba zlozonych o§wiadczeii o skorzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania
2007 0
2008 17
2009 27
2010 21
2011 18
2012 12
2013 6
Razem 101

(dowéd: akta kontroli str. 239-241)

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw (tj. rejestréw spraw — PPR (dotyczy I
stanu prawnego) oraz rejestréw (z aplikacji BA oraz prowadzonych recznie) liczby zlozonych
o$wiadczeri o przystugujacej ,,uldze meldunkowej” (dotyczy II stanu prawnego) w zakresie
zadeklarowanych zwolniefi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych wynika, iz dane sg zgodne z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu.

b) CzynnoSci sprawdzajgce podejmowane w_sprawach opodatkowania podatkiem
dochodowym z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majstkowych prowadzone
na podstawie art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczace poprawnesci
formalno-rachunkowej dokumentéw (zeznar, oSwiadczen).

Dzial Obstugi Bezposredniej OB - w oparciu o dane z systemu POLTAX oraz aplikacje
»CZM” - przeprowadza weryfikacje podatnikéw dokonujacych odplatnego zbycia

nieruchomosci, a nastgpnie (w zaleznosci od stwierdzonych okolicznosci) - pracownicy

komérki OB wzywali do:

* zlozenia wyjasniefi w sprawie przyczyn nieztozenia PIT-23 - deklaracji o osiagnictych
przychodach z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych, objetych
zryczaltowanym podatkiem dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci,

° dostarczenia dowodéw dokumentujacych wykorzystanie dochodu ze sprzedazy
nieruchomosci/prawa majatkowego na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 1 pkt

131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012

poz. 361 ze zmianami),

(dowdd: akta kontroli, str. 375, 384, 399, 454)
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Na podstawie okazanych wydrukéw z ewidencji przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, raportéw z systemu e-ORUS, aplikacji BA oraz zestawienn sporzgdzonych .
wtoku kontroli (dotyczacych odplatnego zbycia nieruchomosci i praw niajgﬂcowych
zwigzanych z nieruchomosciami) ustalono, iz w okresie dotyczacym kontroli przeprowadzono
nastepujgcg liczbg czynnosci sprawdzajacych:

Tabela or 6.
- Zestawienie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych
II péirocze 2013 roku

Stan prawny Wykazane w sprawozdaniu Wykazane w toku kontroli
do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 69 74
2007-2008 (11 stan prawny) 59 39
od 01.12.2009 r. (I11 stan prawny) 29 16
Lgczna liczba czynnofci sprawdzajgcych 157 129
Za 11 péirocze 2013 r. w toku kontroli wykazano o 28 czynno$ci sprawdzajgcych mniej niz wykazano w sprawozdaniu

2014 rok
do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 34 36
2007-2008 (II stan prawny) 42 60
od 01.12.2009 r, (I1I stan prawny) 49 63
Laczna liczba czynnosci sprawdzajacych ' 125 159
Za 2014 rok w toku kontroli wykazano o 34 czynnoSci sprawdzajgce wigcej ni2 wykazano w sprawozdaniu
I pélrocze 2015 roku
do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 10 2
2007-2008 (11 stan prawny) 56 12
od 01.12.2009 r. (I stan prawny) 66 21
L.gczna liczba czynnoéei sprawdzajgcych 132 35
Za 1 péirocze 2015 roku w toku kontroli wykazano o 97 czynnoSci sprawdzajgce mniej niz wykazano w sprawozdaniu
Razem 414 323

(dowod: akta kontroli str. 195-206, 239-243)

W wyniku poréwnania danych wynikajgcych z przeslanych do tutejszej Izby
sprawozdan z danymi przedstawionymi w toku kontroli stwierdzono rozbieznos¢ w liczbie
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w stosunku do liczby czynnosci sprawdzajacych
wykazanych w sprawozdaniach. W sprawozdaniach dotyczacych okresu kontroli wykazano 414
weryfikacji przeprowadzonych przez urzad, natomiast w trakcie kontroli ustalono, iz lacznie
w badanym okresie przeprowadzono 323 czynnosci sprawdzajgce, w tym: 164 czynnosci
z udzialem podatnika i 159 czynno$ci bez udzialu podatnika. Z wyjasniefi ztozonych w dniu
15.09.2015 r., przez kierownika komérki OB wynika, iz mniejsza liczba przeprowadzonych
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czynno$ci sprawdzajacych wykazana w trakcie kontroli wstosunku do liczby
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych podanych w sprawozdaniu wynika z faktu, ze

Cyt. ,,...dane do sprawozda_nia obejmujg sprawy, kiére w wyniku_ddkonanej weryfikacji zostaly
ocenione jako sprawy do przekazania zgodnie z wlasciwoscig miejscowg...”

Natomiast wigksza liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wykazana
wtrakcie kontroli w stosunku do liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
podanych w sprawozdaniu wynika z faktu, ze cyt. ,.. wydruk spraw za dany okres
sprawozdawczy nie obejmowal wszystkich zakoviczonych w danym okresie spraw. W toku
kontroli dokonano ich zamknigcia w systemie CZM...”.

Prowadzone czynnosci sprawdzajace nie byly przeprowadzone co do zasady bezposrednio po
uplywie terminu platnosci podatku zwigzanego ze zwolnieniem podatkowym okreslonym
wart. 21 ust. 1 pkt 32 i 1312 ustawy o pdof.

W H pétroczu 2013 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

— dla T stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZz praw majgtkowych — 66,21 % (tj. 49 z 74
weryfikacji), a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci bgdz praw majgtkowych — 32,43 % (tj. 24 z 74 weryfikacii),

= -_ dla II stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZz praw majatkowych — 58,97 % (tj. 23 z 39
weryfikacji), a w pigtym roku od roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 36,46 % (4. 15 z 39
weryfikacji), '

—  dla III stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 87,50 % (tj. 14 z 16
weryfikacji).

W 2014 roku przewazaly w wickszosci weryfikacje dotyczace rozliczer:

— dla I stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 77,77 % (4. 28 z 36
weryfikacji), a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 16,66 % (tj. 6 z 36 weryfikacii),

= dla II stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano

! W brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 r.
? W brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2009 r.
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odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 41,66 % (tj. 25 z 60
weryfikacji), a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badZz praw majgtkowych — 25,00 % (1] 15 z 60 weryfikacji),
natomiast w széstym rokun od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego zbycia
nieruchomosci badz praw majgtkowych — 3,33 % (1. 2 z 60 weryfikacji),

dla 111 stanu prawnego - w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomofici badz praw majgtkowych — 57,14 % (tj. 36 z 63
weryfikacji), a w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci bgdZz praw majgtkowych — 20,63 % (tj. 13 z 63 weryfikacji),
natomiast w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego zbycia
nieruchomosci bgdz praw majatkowych — 19,04 % ( j. 12 z 63 weryfikacji).

W 1 pélroczu 2015 roku przewazaly weryfikacje dotyczgce rozliczen:

dla 1 stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomoéci bgdz praw majgtkowych — 100,00 % (4. 2 z 2
weryfikacji),
dla I stanu prawnego — w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci bgdz praw majgtkowych — 41,66 % (ti. 5 z 12
weryfikacji), a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 25,00 % (tj. 3 z 12 weryfikaciji)
dla I stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 38,09 % (tj. 8 z 21
weryfikacji).

(dowdd: akta kontroli, str. 239-241, 431-439)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia mozna stwierdzié, iz w Urzedzie Skarbowym
w Swinoujéciu dzialania zwigzane z weryfikacja rozliczefi podatnikéw z tytutu odplatnego

zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych podejmowane byly czgsto w 4 i 5 roku od zbycia

nieruchomosci.

Tabela nr 7.
- Zestawienie lacznej liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wg stan6w

rawnych za okres podlegajacy kontroli

| r -
Sprawy zalatwione w okresie Lgczna
L.p. | Stan prawny | liczb
I pélrocze 2013 r. 2014 r. | I pélrocze 2015 r. lezba
1 Obowigzujacy do 74 36 . 2 112
31.12.2006 r. (I stan i
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= 2007-200R (II stan prawny) 4

[
' prawny) |
2 Obowigzujacy w latach 39 60 12 111

Obowigzujacy od

3 01.12.2009 r. (111 stan 16 63 21 100
' prawny) |
Lgczna liczba przeprowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych 129 159 ! 35 323
przeprowadzonych w okresach |

Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w badanym
okresie wynosi 323, w tym: 129 czynnos$ci sprawdzajacych przeprowadzonych w II péiroczu
2013 roku, 159 czynno$ci sprawdzajgcych przeprowadzonych w 2014 roku, 35 czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych w I pétroczu 2015 roku.

W ogélnej liczbie czynnosci podjetych w Urzedzie za kontrolowany okres (II péirocza
2013 roku do I pétrocza 2015 roku) ustalono, iz przewazaly weryfikacje (odplatnego zbycia
nieruchomosci) dotyczace rozliczefi wedtug nastgpujacych stanéw prawnych:
— dlal stanu prawnego, ktére stanowily — 34,67 % (tj. 112 z 323 weryfikacji),
— dlaIl stanu prawnego, ktére stanowily — 34,37 % (tj. 111 z 323 weryfikacji),
— dlalll stanu prawnego, ktére stanowily — 30,96 % (tj. 100 z 323 weryfikacji),

(dowod: akta kontroli, str. 195-206, 239-241, 431-439)

Sposréd przeprowadzonych (za kontrolowany okres) 323 czynnosci sprawdzajgcych,
w toku kontroli sprawdzono losowo pobrane akta dotyczgce czynnosci sprawdzajgcych wobec
19 podatnikéw w tym: 6 spraw dotyczacego I stanu prawnego, 10 dotyczacych II stanu
prawnego oraz 3 sprawy dotyczacego III stanu prawnego.
Sprawy poddane kontroli z podzialem na obowigzujgce stany prawne:
- 1 stan prawny (6 spraw):’

-~ 1 stan prawny (10 spraw).

— [T stan prawny (3 sprawy):
Badanie 19 przypadkéw przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wykazato, ze Urzad

w ich ramach sprawdzal m.in..
- akty notarialne, w tym date nabycia nieruchomosci i datg sprzedazy nieruchomosci,
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- informacje o czynnosciach majgtkowych zawartych w aplikacji CZM,

- datg zlozenia oswiadczenia o spelnieniu warunkéw do zwolnienia,

- potwierdzenie zameldowania na pobyt staty powyzej 12 miesiécﬁ:-y.'

W celu identyfikacji zdarzenh mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego
wPIT z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych pracownicy Urzedu
wykorzystywali:

— dane zawarte w systemie POLTAX, aplikacji CZM,

— oswiadczenia dotyczgce ulgi meldunkowej,

— system SeRCe.

Czynnosci sprawdzajace z udzialem podatnika,
W toku objetych szczegélowym badaniem czynnosci sprawdzajgcych z udzialem

podatnika Urzad wystosowat do podatnikéw wezwania m.in. do:

*  przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatk6w w okresie dwoch lat
od dnia sprzedazy na cele wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i lit. €) ustawy
o podatku dochodowym,

*  wzywano réwniez do przedlozenia (do wglgdu) dokumentow tj.:

— pozwolenia na budowe¢ w przypadku wydatkowania uzyskanego ze sprzedazy
przychodu na budowe, rozbudowe budynku mieszkalnego,

— umowy z bankiem o udzielenie kredytu na cele mieszkaniowe oraz dokumenty
potwierdzajace termin i wysoko$¢ jego splaty - w przypadku splaty kredytu
zaciggnietego na cele mieszkaniowe,

— zestawienia zawierajagcego numery faktur i kwoty wydatkowane na cele
mieszkaniowe,

—  tytulu prawnego do remontowanego/modernizowanego lokalu czy tez budynku (np.
akt notarialny) w przypadku poniesionych wydatkéw na remont i modernizacje
lokalu mieszkalnego Iub budynku.

W przypadku wniesienia do spéldzielni wkiadu budowlanego wzywano do przediozenia do
wgladu - dowodéw wplaty wniesionego do spéldzielni wkladu budowlanego badz

zaswiadczenia ze spéldzielni o wysokosci wniesionego wkiadu budowlanego.
(dowdd: akta kontroli, str. 375, 384, 399, 454)

W wyniku kontroli stwierdzono, jedng nieprawidlowo$¢ w adnotacji stluzbowej nr
OB/41023-101/14, OB/41023-102/14 z dnia 20 paZdziernika 2014 r., polegajaca na blednym

18



przywolaniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczacych
odplatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat. W przedmiotowej sprawie zastosowano
_____pl-‘z_qiisy dotyczace stanu prawnego obowigzujacego od 2009 roku, natomiast z dokument6w |
zrédlowych wynikalo, iz nabycie nieruchomosci nastgpito w 2008 roku, a zatem zastosowanie
mialy przepisy dotyczace stanu prawnego obowigzujacego od 01.01.2007 do 31.12.2008 r.
Odnoszac si¢ do niniejszej nieprawidlowosci kierownik komérki OB w piSmie z dnia
19.09.2015 r. wyjasnila, iz w protokole bl¢dnie przywolano przepisy stanu prawnego
obowigzujgcego od 2009 r., sugerujgc si¢ rodzajem zlozonego przez podatnikéw zeznania
PIT- 39. Ponadto kierownik wskazala, iz bledy te nie mialy wplywu na wysokosé kwoty

naleznego podatku.
(dowdd: akta kontroli, str. 405)

Czynnodci sprawdzajace z udzialem podatnika dokumentowane byly poprzez
sporzadzenie protokotu, ktéry byl podpisywany przez podatnika i pracownika
przeprowadzajacego czynnosci, akceptowane przez kierownika i zatwierdzone przez osobe
upowazniong tj. Zastgpcg Naczelnika, a w przypadku jego nieobecnosci przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego. Protokoly odzwierciedlaly przedmiot czynnosci tj. zbycie

nieruchomosci/prawa majatkowego oraz przedstawialy zebrane dowody.
(dowdd: akta kontroli, str. 381-383, 401-404)

W toku kontroli Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej przekazal informacje
o wynikach kontroli przeprowadzonych w zakresie ustalenia istnienia obowigzku podatkowego
ze zbycia nieruchomosci i praw majagtkowych w okresie od 01.07.2013 r. do 30.06.2015 r., co

obrazuje ponizsza tabela:
Tabela nr 8.
- Kontrole przeprowadzone za kontrolowany okres tj. II pétrocze 2013 roku do I péirocze 2015
roku
Rok q
Lp. postql:;vania kol:(t)xl'(oli kobjety zal?cl)):cs:;ﬂa dollt::llnz:ﬁltu usz]c(z‘:;::nia Slanpra Ly
ontrolg
1 1900 2013 2008 korekta PIT-36 9 949,00 zt 2007-2008
2 1896 ! 2013/2014 2009 korekta PIT-23 748,00 zt 2006
3 1895 2013 2008 korekta PIT-36 19 097,00 zt 2007-2008
4 1894 2013 2008 korekta PIT-36 18 769,00 zt 2007-2008
5 1994 2014 | 2009 korekta PIT-36 12 399,00 zt 2007-2008
6 1992 2014 | 2009 korekta PIT-36 23 420,00 zt 2007-2008
7 1990 . 2014 2008 | przekazano do PP PIT-36 18 050,00 z1 2007-2008
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2016 2014 2009 korekta PIT-36 52 952,00 zt 2007-2008
2023 2014 2009 korekta | PIT-36 23 841,00 =z 2007-2008

¥.gczna kwota uszczuplenia 179.225,00 zi.

Sprawy zakoficzone korekts dokumentowane byly za pomocg arkusza ,Analiza
materiatu zebranego w toku kontroli podatkowej” tj. krétkiego opisu sprawy z ktérego wynika
m.in., iz kontrolowany ziozyl korekte w kwocie zgodnej z ustaleniami kontroli. Powyzsza
analiza zawiera date i podpis sporzadzajgcego pracownika i jest aprobowana przez kierownika.

W toku kontroli badaniu poddano akta dwéch spraw podatnikéw o PESEL I(tj. poz.
tabeli or 8), (tj. poz. tabeli nr 5). W analizowanych sprawach podejmowane przez
organ dzialania byly prawidlowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 207-225)
Czynnosci sprawdzajgce bez udzialu podatnika.

Na podstawie okazanych podczas kontroli materiatéw Zrédlowych ustalono,
iz pracownicy komorki OB przeprowadzali czynnodci sprawdzajace dotyczace spelnienia
warunk6w uprawniajgcych do zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy na podstawie
art.21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, tzw. ,,ulga meldunkowa” (tj. II stan prawny). Czynnosci sprawdzajgce bez udziatu
podatnika dokumentowane byly za pomocg arkusza ,.czynnosci sprawdzajgce w zakresie
Wi ji poprawnos$ci rozliczenia przychodu/dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majgtkowych” opisu sprawy z datg i podpisem sporzadzajgcego pracownika,
zaakceptowane przez kierownika oraz zatwierdzone przez osob¢ upowazniong (Zastgpce

Naczelnika/Naczelnika Urzedu Skarbowego).
~ (dow6d: akta kontroli, str. 363-365, 395-398, 419-421)

c) ostepowania podatkowe i decyzje do ce okresflenia zobowigzania w_podatku

dochodo od _oséb cznych z hu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami.

Na podstawie okazanych do kontroli materialtéw ustalono, ze w 2013 roku wszczgto
zurzedu 3 postepowania podatkowe zakoficzone wydaniem 3 decyzji na laczng kwote
30.585,00 z1. Natomiast w okresie 2014 — I pétrocze 2015 r. wszczeto z urzedu 4 postgpowania
podatkowe w tym zakonczone wydaniem 2 decyzji na laczng kwote 40.735,00 zi. W przypadku
2 pozostatych postepowan wszczetych w 2014 roku - decyzje okreslajace zobowigzanie
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podatkowe wydane zostaly w dniu 19.08.2015 r. (III kwartat 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 441-446)

Badaniu poddano réwniez terminowo$é prowadzenia postgpowann podatkowych
w wyniku czego ustalono, ze zakoficzenie postgpowan podatkowych (wydanie decyzji)

nastgpowalo $rednio:

—  w przypadku postgpowan wszczetych z urzgdu w 2013 roku — po uplywie 93 dni od daty
wszczgcia postgpowania podatkowego (czasy graniczne od 63 do 126 dni),
—  w przypadku postepowan wszczetych z urzedu w 2014 roku — po uplywie 34 dni od daty
wszczgcia postgpowania podatkowego,
—  w przypadku postgpowan wszczgtych z urzgdu w 2015 roku — po uplywie 92 dni od daty

wszczecia postgpowania podatkowego, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 9.
- Czas trwania postepowan podatkowych
L.p. Nr sprawy NIP/PESEL l:::z:;zvc:?ir Dat;e\:;zc‘li?nia Liczba dni
2013 rok
PP/4110/3-72/2/2013 J 15.04.2013 r. 12.07.2013 r. 89
PP/4110/W-14/2/2013 | 21.06.2013 r. 24.10.2013 r. 126
PP/4110-21/B/2013 12.07.2013 r. 12.09.2013 1. 63
Srednia liczba dni: 93
2014 rok
1. {PP/4110/2-8/14 27.03.2014 r. 29.04.2014 1. 34
Srednia liczba dni: 34
201Srok .
1. {PP/4110/2-79/14 16.01.2015r. f 17.04.2015r. 92

Srednia liczba dni: 92

Kontroli poddano akta 3 nizej wymienionych postepowan podatkowych:

Tabela nr 10.

- Liczba dni od podjecia czynnosci sprawdzajacych do czasu wszczecia postgpowania

Postgpowania podatkowe wszczete w 2013 roku

Data podjecia przez Liczba dni
Naczelnika US Data wszezgcia pomigdzy
Data czynnosci postgpowania podjeciem
L. Numer sprawy 1;:;;%‘;;";1;{' sprzedazy sprawdzajgcych przez czynnoéci
P nieruchomo$ci (od daty wydania Naczelnika US | sprawdzajgcych
pierwszego w Swinoujéciu a wszezgeiem
wezwania) post¢powania
PP/4110/3-
1. /212013 | 16.05.2008 1. 20.02.2013 r. 15.04.2013 r. 55
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PP/A110/W-
2, 14/2/2013 21.04.2008 19.03.2013 r. 21.06.2013 r. 95

- Postgpowania podatkowe wszczete w 2014 roku

1. | PP/4110/2-8/14 06.03.2009 08.01.2014 1. 27.03.2014r. 79
' (dowdd: akta kontroli, str. 502-506)

Analiza postgpowarnn podatkowych prowadzonych powyzej 60 dni wykazala,
ze kazdorazowo przed uplywem terminu do zalatwienia sprawy, Urzad zawiadamial podatnikéw
o przesuni¢ciu terminu, przyczynach jego przesunig¢cia i zgodnie z art. 140 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa wyznaczat nowy termin zatatwienia sprawy.

Po zakonczeniu kazdego postepowania, przed wydaniem decyzji umozliwiono
podatnikom/pelnomocnikom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm.), wyznaczajac siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 ww. ustawy).

W wyniku kontroli akt postepowan podatkowych ustalono, iz skontrolowane pisma
wydawane w trakcie prowadzonych postepowan podatkowych tj. postanowienia, wezwania,
zawiadomienia i inne pisma procesowe podpisywane byly przez osoby upowaznione.

Sposréd 5 nizej wymienionych pobranych do kontroli decyzji okreslajacych
zobowigzanie podatkowe 5 z nich tj. 100,00 % dotyczylo rozliczenn przedawniajgcych sig
w roku ich wydania, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 11.
- Decyzje wydane w roku przedawnienia zobowigzania podatkowego
L.p. Nr sprawy NIP/PESEL ]:?::usc%l:::(l;:{ Data wydania decyzji
1. |PP/4110/3-72/2/2013 7 16.05.2008 r. 12.07.2013 r.
2. |PP/4110/W-14/2/2013 21.04.2008 1. 24.10.2013 1.
3. |PP/4110-21/B/2013 13.06.2008 r. 12.09.2013 r.
4. [PP/4110/2-8/14 06.03.2009 1. 29.04.2014r.
5. {PP/4110/2-79/14 ! | 19.11.2009 r. 17.04.2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 446-501)
W trzech przypadkach zobowigzanie podatkowe przedawnialo si¢ z uplywem

31.12.2013 roku, natomiast w jednym przypadku z uplywem 31.12.2014 roku. W przypadku
podatnika o PESEL zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem

31.12.2015 r. Wydanie przedmiotowych decyzji w lipcu, wrze$niu, pazdzierniku 2013 roku oraz
w kwietniu 2014 roku $wiadczy o nieprzestrzeganiu treSci pisma Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie z dnia 17.02.2012 r. znak: OP.3-005-4/12/731 (skierowanym do wszystkich
urzedéw skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego), w ktérym wskazano, iz ,, na etapie
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prowadzonego postgpowania podatkowego, przede wszystkim, nalezy mie¢ na uwadze, iz

wydanie decyzji przez organ pierwszej instancji powinno nastqpié przynajmniej na 9 miesigcy

przed uplywem okresu przedawnienia, tak by organ odwolawczy mdgl réwniez zakoﬁcz;('."_'
Dpostgpowanie odwolawcze, jesli nie dojdzie do przerwania bgdi zawieszenia biegu terminu
Dprzedawnienia.”

W jednej sprawie podatnika o NIP ustalono, iz wniosek o wszczecie
postgpowania (tj. ocena materiatu znak: KP/41103/13 z 19.06.2013 r.) - przekazano komérce PP
w dniu 20.06.2013 r. Postgpowanie podatkowe wszczeto w dniu 12.07.2013 1. niezwlocznie po
otrzymaniu wniosku z komérki KP, a decyzj¢ znak: PP/4110-21/B/2013 okreslajaca
zobowigzanie podatkowe wydano 12.09.2013 r.

W przypadku 5 decyzji wydanych w roku, w ktérym uptywal termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego ustalono, ze w 4 przypadkach dla podatnikéw o PESEL

oraz o NIP wydano decyzje
zabezpieczajace. Tym samym zostaly spelnione przestanki wynikajgce z pisma Dyrektora Izby
Skarbowej w Szczecinie z dnia 17.02.2012 r. znak: OP.3-005-4/12/731, z ktérego wynika, iz
wydanie decyzji przez organ podatkowy I instancji powinno nastgpié co najmniej 9 miesigcy
przed uplywem okresz) przedawnienia, tak, by organ odwolawczy mégl réwniez w tym czasie
zakoriczyé postgpowanie odwolawcze, jezeli nie dojdzie do przerwania bgd? zawieszenia
terminu przedawnienia zobowigzania.

W  wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego deklarowania
przychod6éw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

d) Zawiadomienia do komérki karnej skarbowej.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych Dzial Obstugi Bezposredniej OB w kontrolowanym okresie skierowat
2 zawiadomienia do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych
(przeprowadzono 2 postgpowania mandatowe dotyczgce odplatnego zbycia nieruchomosci wg
III stanu prawnego). Natomiast Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych w II pétroczu

2013 r.,, skierowat 1 zawiadomienie do KKS.
, (dowéd, akta kontroli str., 222-224, 240)

W sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych Samodzielny
Referat Postgpowan Podatkowych PP w kontrolowanym okresie skierowat do Wieloosobowego
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Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych 7 zawiadomiefi o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa — wykroczenia skarbowego w tym:

— 2013 rok - 2 zawiadomienia

— 2014 rok — 2 zawiadomienia

— I kwartat 2015 — 3 zawiadomienia ‘
(dowdd, akta kontroli str. 442-445, 448)

Tabela nr 12.
- Liczba zawiadomieri do KKS
.| Sunpraway | Messobomen | L ey
1 | Istan prawny 5 1
2 | II stan prawny 0 0
3 | [I stan prawny 2 1
Razem 7 2

Z przedlozonych przez Urzgd dokumentéw wynika, iz w kontrolowanym okresie
z 7 skierowanych do komorki karnej skarbowej zawiadomien, wszczeto 2 sprawy (dotyczace

zbycia nieruchomos$ci wg I i III stanu prawnego).
(dowdd, akta kontroli str. 442-445)

3. Wspélpraca miedzy urzedami w zakresie przekazywania informacji o dokomanych
transakcjach zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

W toku kontroli ustalono, ze w celu identyfikacji transakcji odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych zawartych przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia Urzad
analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W przypadku ujawnienia braku spdjnosci
wiasciwo$ci miejscowej w zakresie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC), podatku
od spadk6w i darowizn (PSD) i podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), jak réwniez
w zwigzku ze zmiang wilasciwosci miejscowej podatnika dokonang péZniej niz data analizy aktu
notarialnego, Urzad Skarbowy w Swinoujsciu przekazywat informacje w ww. kwestiach -

wladciwym organom podatkowym wraz z odpisem aktu notarialnego.
(dowdd, akta kontroli str. 422-423)

Z pisemnych wyjasnieri kierownika dzialu OB z dnia 07.09.2015 r. w zakresie
wsp6lpracy miedzy urzedami w ramach przekazywania informacji o dokonanych transakcjach
zbycia nieruchomos$ci i praw majgtkowych wynika, iz otrzymano od naczelnikéw innych
urzedéw skarbowych 16 informacji o dokonanym odplatnym zbyciu nieruchomosci. Natomiast
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liczba spraw przekazanych wlasciwym naczelnikom urzgdéw skarbowych o dokonanym

odplatnym zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami —

™

przedstawia si¢ nastgpujgco:
— Il péirocze 2013 roku — 34 informacje
— w2014 roku — 3 informacje

—  lill kwartat 2015 roku — 150 informacji.
(dowdd, akta kontroli str. 228)

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatalnogé
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Swinoujéciu w zakresie prawidlowosci weryfikacji
w podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami.

Przy realizacji zadaii obje¢tych przedmiotem kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia

polegajgce na:

— rozbieznosci w liczbie zlozonych dokumentéw (tj. PIT-39 za 2013) w sprawozdaniu
sporzagdzonym za 2014 rok, a danymi wynikajacymi z dokumentacji zrédlowej
(1 przypadek str. 9-10 wystapienia pokontrolnego),

— rozbieznosci w liczbie ztozonych dokumentéw (tj. PIT-39 za 2014 rok) w sprawozdaniu
sporzagdzonym za I kwartat 2015 roku, a danymi wynikajacymi z dokumentacji zrédtowej
(1 przypadek str. 10-11 wystapienia pokontrolnego),

— blgdnym przywolaniu podstawy prawnej w adnotacji stuzbowej nr OB/41023-101/14,
OB/41023-102/14 z dnia 20 pazdziernika 2014 r., (1 przypadek, str. 18-19 wystgpienia
pokontrolnego),

— podejmowaniu weryfikacji dotyczacych rozliczef podatnikéw — w roku przedawnienia
zobowigzania podatkowego (85 przypadkéw na 323 weryfikacje, co stanowi 26,40 %
og6tu przeprowadzonych czynnosci, str. 15-16 wystapienia pokontrolnego).

Za staranno$¢ dzialan w zakresie objetym kontrola, odpowiedzialnoé ponosza
pracownicy komérek organizacyjnych urzedu, ktérym powierzono wykonywanie zadan
zwigzanych z prowadzeniem weryfikacji dotyczacej podatku dochodowego od os6b fizycznych
z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami

oraz osoby nadzorujace ich prace.
Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie oczekuje podjecia
dzialari majacych na celu zapobiezenie powstaniu w przyszlosci stwierdzonych uchybien
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w szczegllnosci poprzez:

= zorganizowanie pracy komérek organizacyjnych Urzedu w sposéb zapewniajacy biezacy
weryfikacjg rozlicze podatnikéw zwigzanych z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw
majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami,

— ograniczenie do minimum spraw rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowigzania
podatkowego,

—  dolozenie starannoéci w przywolywaniu podstawy prawnej, precyzyjnie i zgodnie ze
stanem faktycznym,

—  dolozenie starannosci w sporzgdzaniu sprawozdaf w zakresie czynno$ci podejmowanych
w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majgtkowych.

Jednoczesnie wskazuje sig, iz aktualne pozostajg zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie wyrazone w pi§mie z 17.12.2014 r. znak: PD-11.10-0711-201/14 - wystosowane do
naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewd6dztwa zachodniopomorskiego. W niniejszym pismie
szczegblowo wymieniono dzialania majgce na celu podniesienie skuteczno$ci w obszarze
dotyczacym opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych z odptatnego zbycia

nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomog$ciami.

Informacje o wykorzystaniu ustalefi kontroli oraz podjetych dzialaniach majgcych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien nalezy przekaza¢ do Izby Skarbowej
w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dorgczenia wystgpienia pokontrolnego.
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| %@ Swinoujscie, 20 stycznia 2016
.'&

NACZELNIK

URZEDU SKARBOWEGO

W SWINOUJSCIU

3219.0B.7002.1.2016
Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie
ul. Roosevelta 1,2
70-525 Szczecin

»

Dotyczy: 3201-KW.070.17.2015, 3201-KW.070.17.2015.2 z dnia 21 grudnia 2015r.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym
w zakresie ,Prawidlowego prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z
nieruchomosciami” w okresie 2013-2015 (I i IT kwarta) z dnia 21.12.2015 informuje, ze:

-zwigkszyl nadzér w zakresie danych zawartych w sprawozdaniach dotyczacych czynnosci
podejmowanych w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym z odplatnego zbycia
nieruchomodci i praw majgtkowych oraz w zakresie danych zawartych w protokolach z
dokonanych czynnosci, w szczegdlnodci w zakresie przywolywania prawidlowej podstawy
prawnej,

-przeprowadzona zostanie analiza w zakresie doboru podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych
dokonujacych odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem podatnikéw, dla ktérych w 2016 r. uplywaé bedzie 5 albo 6 rok, w celu
ograniczenia do minimum spraw rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowigzania.

Zaproponowane wyzej dzialania powinny jednoczesnie zapewni¢ biezacg weryfikacje
rozliczen podgmik()w zwigzanych z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych.
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Krajowa Administracja

Skarbowa

Na}:zelnik Urz¢du Skarbowego
w Swinoujsciu

Wylgczenie ujawnienia danych

Dotyczy wystgpienia pokontrolnego Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie
znak: 3201-KW.070.17.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r.

1. Zakres wylgczenia: dane objete tajemnicg skarbowa:

Podstawa wylaczenia: art.293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. 22017 r,, poz. 201 ze zm.);

Organ, ktéry dokonat wylgczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu.

2. Zakres wylgczenia: imi¢ i nazwisko osoby fizycznej;

Podstawa wylgczenia: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity Dz. u. Z 2016 r., poz. 922);

Organ, ktéry dokonat wylgczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu.
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