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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor lzby Skarbowej w Szczecinie - dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt | ustawy
z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. Sust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 2] czerwea 1996 1 o urzedach 1 izbach skarbowych
(Dz. U. 22015 1, poz. 578) - zrealizowal kontrole dziatalnosci Drugiego Urzedu Skarbowego

w Szczecinie, ul, Felezaka 19, 71-417 Szezecin,

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 29.08-7.09.2016 r przez starszego
komisarza skarbowego, numer legitymacji stuzbowej na podstawie wydanego przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Szezecinie upowaznienia do kontroli Nr z dnia

Przedmiot kontroli:

Dzialania organu podatkowego w zakresie monitorowania wywiazywania sie podatnikow

z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujace;.

Okres objety kontrols:
2015-2016r.

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie podiegajacym kontroli zajmowali:
- do 29.01.2016 . Pani Bozena Korezye,
- 0d 30.01.2016 ©. Pani Agnieszka Derkacz,

Kontrole odnotowano w ksigzee kontroli Urzedu prowadzone] od 18.01.2007 r pod pozyca

nr 2/2016.
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W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dziatania Urzedu:

l. Uregulowania wewnetrzne dotyczace badanego obszaru.

W kontrolowanym okresie w Drugim Urzedzie Skarbowym w Szezecinie funkcjonowaly
kolejno nastepujgce Regulaminy organizacyjne, wprowadzane 1 zmieniane:

- Zarzadzeniem Nr 17/2014 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w  Szezecime
z dnia 27 listopada 2014 .,

- Zarzadzeniem Nr 50/2015 Dyrektora lzby Skarbowej w Szezecinmie z dnia 1 kwietma 2015 1.,

- Zarzadzeniem Nr 111/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 wrzesnia 2015 r,,
- Zarzadzeniem Nr 39/2016 Dyrektora lzby Skarbowej w Szczecinie z dnia 11 kwietnia 2016 1.

Na podstawie zapisow ww. regulaminow organizacyjnych, jak 1 okazanych Zakresow
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika, ustalono, ze zadania zwigzane
z prowadzeniem spraw dotyczacych kas rejestrujacych wykonuja w Urzedzie pracownicy
komorek OB-1 i OB-5, nad ktorymi bezposredni nadzor sprawuja kierownicy, ktoérzy z kolel
podlegajg Drugiemu Zastepey Naczelnika Urzedu (ZN-11).

W OB-1 zadaniami bedacymi przedmiotem kontroli zajmowalo sie odpowiednio 3 osoby
w 2015 1. i dodatkowo 1 osoba w 2016 r. Do glownych zadan tych pracownikow nalezalo
i nalezy m.in.:

- nadawanie numerow ewidencyjnych kasom rejestrujacym oraz prowadzenie komputerowej
ewidencji zarejestrowanych Kas,
- dokonywanie czynnosci w sprawie kas rejestrujacych, w tym muan...
» sporzadzanie protokotow z odezytu pamigei fiskalnej kas rejestrujacych,

prowadzenie akt dotyczacych kas rejestrujgcych,
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rejestrowanie zgloszen podatnikéw i serwisow i wyjasnianie niezgodnosci pomigdzy
danymi wynikajacymi ze zgloszen ww. podmiotow,
¥ ustalanie wladciwosci miejscowe],

sporzadzanie informacji do komorki identyfikacji i rejestracii podatkowej w sprawie

b o

stwierdzonych niezgodnosci adreséw podanych przez podatnikow jako miejsca instalacy
kas, a zgloszonych miejsc prowadzenia dziatalnoder,
_ kierowanie do komérki ds. postgpowan podatkowych wnioskow o wszczecie postgpowan

podatkowych,



- kierowanie do komorki analiz i planowania wnioskéw o preeprowadzenie kontroli
podatkowyeh,

- sporzadzanie | przekazywanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czyndw zabronionych
przepisami Kodeksu kamego skarbowego niezwlocznie po ich ujawnienin w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych.

Monitorowaniem wywiazywania sie podatnikéw z obowigzku ewidencjonowania obrotu
za pomocy kasy rejestrujacej zajmuje sie natomiast 1 pracownik dzialu OB-5.

(dowdd: akta kontroli, str. 155-204)

Ustalono, ze w Urzedzie procedura dotyczaca zasad postepowania w zakresie podlegajgcvm

niniejsze] kontroli zostala ujeta w Instrukeji or 1-013-01/RD.03 obowiazujace] od 08.1 i.EﬂlE-ﬂ r.

pt. Kasy rejestrujgee .

(dowdod: akta Kontroli, str. 143-154)
Dokument ten, w sposob szezegolowy okresla procedure majaca na celu usprawnienie zasad
postepowania w zakresie kas rejestrujgeych zardwno w zwigzku z rozpoczeciem. jak

i zakonczeniem ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas

rejestrujacych.

Instrukcja ustala m.in, zasady:

- przyjmowania 1 rejestrowania dokumentdw w sprawie kas,

- postgpowania W  przypadku zakonczenia ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy
rejesirujace],

- zwrotu podatnikowi kwoty wydatkowanej na zakup kasy rejestrujacej,

- werylikacji kwoty wydatkowane] na zakup kasy rejestrujgce] wykazane] w deklaracjach
poedatkowyeh VAT-7, VAT-TK, VAT-7D, VAT-12,

- kontroli w zakresie prawidlowoscl uzytkowania i ewidencjonowania sprzedazy za pomocg Kas
rejestrujacveh,

- monitorowania obowigzku ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kas rejestrujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)
Z misemne) informacyt z dnia 6.09.2016 r. kierownika komorki OB-5 wynika, ze ww, procedura

w zakresie monitorowania obowigzku za pomoca kasy rejestrujacej nie ulegla zmianie, ale

zmienialy si¢ w latach 2014-2016 komorki urzedu zajmujace sie poszezegdlnymi zadaniami.

Podyktowane to bylo m.in. zmianami regulaminu organizacyjnege wprowadzonego

ww. Zarzadzeniami Dyrektora lzby Skarbowe; w Szezecinie. W kontrolowanym okresie,




. w latach 2015-2016, zadaniami zwigzanymi z monitoringiem podatnikéw zobowiazanvch
do ewidencjonowania sprzedazy za pomocg kasy rejestrujacej, w tym wzywaniem do zlozenia
stosownych wyjasnien w ww. zakresie zajmuje si¢ komorka OB- 5, a nie OB-1 - jak jesi
zapisane w Instrukeji, Stosownie do informacji kierownika OB-5 wskazanych w ww, pismie:
«Jo co w przedmiotowej Instrukcji przypisano do zadan OL-1 i OB I m.in, prEyimowanie
dokumentow refestracyinych kas, nadawanie numeru ewidencyjnego, sporzgdzanie protokolu
: odezyiu pamigei  kasy  fiskalnef na  wriosek  podatnika.  podamikéw  z obowigzku
ewidencjonowania obrotu za pomocq kasy rejestrujgeej — wykonywane jest obecnie przez
pracownikow dziatu OB-1",

Do dmia rozpoczecia kontroli przedmiotowa Instrukcja nie zostala zaktualizowana., Piojeki
uwzgledniajgey zmiany komorek organizacyjnych w przedmiotowe; Instrukeji zostal juz
przygotowywany.

(dowod: akta kontroli, str. 587-597)

Ceena badanego zagadnienia — pozytywna z uchvbieniami.

2. Monitorowanie wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzku ewidencjonowania obrotu

za pomocy kasy rejestrujacei.

2.1 Werylikacja oraz egzekwowanie obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania obrotu
I kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas rejestrujacych z dniem 01.01.2015 r.
przez podatnikéw, kitérzy wg pesiadanych przez jednostke kontrolowana informacji,
obowigzani byli do rozpoczecia ewidencjonowania, a nie dokonali w ustawowym terminie

zgloszenia w tym zakresie.

Zgodnie z pisemng informacja uzyskana od kierownika komorki OB- 5 z dnia 31.08.2016 1.
w okresie podlegajgecym kontroli przeprowadzono nastgpujaca liczbe czynnosei sprawdzajacych
w slosunku do podatnikdw, ktérzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego badz
przedmiotowego w zakresie obowiazku ewidencjonowania obrotu i podatku naleznego za
pomocy kasy rejestrujgcej w zwigzku z trefcia § 3 ust. 1 pkt 1 lub § 4 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowiazku

prowadzania ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1544):



Liczba czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w stosunku do podatnikdw,
ktérzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego
w zakresie obowigzku ewidencjonowania obrotu
| podatku naleznego za pomocy kasy rejestrujace)
(§ 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia)

Liczba czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w stosunku do podatnikéw,
ktorzy  dniem 01.01.2015 r. utracili prawo do

zwolnienia przedmiotowego w zakresie obowigzlo
ewidencjonowania obrotu i podatku naleinego za
pomocy kasy rejestrujace]

(§4 pkt 2 lit. c-j ww. rozporzadzenia)

2015, 2016,

2015r. 20161,

71 1 |

(dowdd: akta kontroli, str, EEE*E}

W toku kontroli ustalono ponadto, ze w okresie od 01.01.2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli

nie przeprowadzono w Urzedzie zadne) kontroli podatkowe] w stosunku do podatnikow, ktorzy

utracili prawo do zwolmienia przedmiotowego lub podmiotowego w zakresie obowiazku

ewidencjonowania obrotu | podatku naleinego za pomoca kasy rejestrujacej. Wobec ww.

podatnikdw, nie prowadzono rowniez postepowan podatkowych

21.1

(dowdd: akta kontroli, str, 292)

Weryfikacja oraz egzekwowanie obowigzku rozpoczecia ewidencjonowania obrotu

i kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas rejestrujacych z dniem 01.01.2015 r.

przez podatnikéw, Kktorzy wg posiadanych przez jednostke kontrolowang informacji,

obowiazani byli do rozpoczecia ewidencjonowania, a nie dokonali w ustawowym terminie

zgloszenia w tym zakresie,

Zgodnie z pisemng informacjg uzyskang od kierownika komérki OB-1 z dma 30.08.2016 r.;

- na dzien 01.01.2015 r, w Urzedzie zarejestrowanych bylo 4.102 podmiotéw z badanych branz,

- do dnia 01.01.2015 r. - kase rejestrujaca do Urzedu zglosito 661 podatnikow z badanych branz,

-w 2015 r. 596 podatnikow zglosilo kase rejestrujacg w zwiazku z utrata zwolnienia

przedmiotowego stosownie do tresci § 4 pkt 2 lit, ¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzania ewidencyi przy zastosowaniu

kas rejestrujacych (Dz. U, z 2014 ¢, poz. 1544},

co obrazuje ponizsza tabela:



Liczba podatnikow,
Liczba podatnikaw, ktorzy zglosili w 2015 r,
Liczba podatnikiw ktorzy na dzien kase rejestrujgcs,
- ‘ w Urzedzie na dzien 01,01.2015 r. posiadali w #wiizku z utraty
Rodzaj dzialalnodci 1L.01.2015 r. swiadczgeych ufiskalniong kase zwolnienia
ushuogi: rejestrujacs preedmiotowego
{stosownie do tresci
rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia
4.11.2014 r.)
Uslugi gastronomiczne 566 198 23
Uslugi naprawy pojazdow 405 71 6
samochodowych,
motocykli | motorowerdw
oraz w zakresie wymiany
opon 1 kol
Ushugi w zakresie badan 62 3 (b
1 przegladdw
technicanych pojazdow
Usiugi opieki medycznej 344 166
swiadczone przez lekarzy 5
i lekarzy dentystéw
Uslugi prawne 686 65 151
Usiugi doradztwa 462 11 45
podatkowego
Uslugi kosmetyczne, STT 136 147
ustugi frvzjerskie
Suma 4.102 B 396

{dowdad: akta kontroli, str. 257 )
Dane o liczbie podatnikow swiadczacyeh na dzien 01,01.2015 r. ww. ushugi zostaly pozyskane
na podstawie raportow 2z aplikacji e-ORUS zatytulowanych | Statystyka podatnikow
posiadajacych kasy fiskalne” dla okreslonych odrebnie PKD i przyjetych kryvteriach:
- data poczatku 01.01.2015 r,, data konca 01.01.2015 1.
- data poczatku 31.12.2015 r. data kofica 31.12.2015 r.

W trakcie kontroli, w dniu 31.08.2016 1. uzyskano od kierownika OB-5 pisemng informacje,
iz wobec podatnikow, ktorzy z dniem 01.01.2015 r. utracili prawo do zwolnienia

przedmiotowego w zakresie obowigzku ewidencjonowania obrotu 1 podatku naleznego za



pomocyg kasy rejestrujgce] przeprowadzono w2015 r, 21 czynnoscl  sprawdzajacych
dotyczgeych  podatnikow  prowadzacych  dzialalnosé gospodarczg w  zakresie ushug
gastronomicznych. Dzialania zostaly dokonane na skutek prosby Dyrektora Izby Skarbowe;]
wyrazonej] w pismie znak; PT.4.6.70000.64b.2015/1 z 20.08.2015 r. o dokonanie weryfikac)i
obowigzku instalacji kas rejestrujacych przez podmioty prowadzace dziatalnoéé w zakresie:

- wRestauracje i inne stale placowki gastronomiczne” PKD z 2007 r - 36.10A, PKD z 2004 r.
55.30A 155.30B,

- wPrzygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering)” PKD
z2007 1. -56.21 Z, PKD z 2004 r. - 55.52 Z.

W wyniku kontroli ustalono, iz Urzad przeprowadzif czynnosci sprawdzajace wdbec
21 podatnikéw zajmujacych sie ww., dzialalnoscia gospodarcza.

Podstawg prawna wystosowanych do podatnikow wezwan stanowily przepisy art, 155 § |
oraz art, 272-280 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 111 ust, 1 ustawy 7 dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencii
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

(dowod: akta kontroli, str. 514)

W toku kontroli nie okazano zadnych raportow dotyczacych podatnikow, ktorzy utracili
w 2015 r. zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujace] na
mocy przepisow  § 4 pkt 2 lit. c-j ww. rozporzadzenia, w tym uwzgledniajaeych podatnikow
swiadczacych nastepujgce ushugi-

- 45.20 Konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wylaczeniem motocykli,
- 45.40 Sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli, ich naprawa i konserwacja i naprawa,
- 71.20B Pozostate badania i analizy techniczne,
- 86.21 Praktyka lekarska ogolna,
- 86.22 Praktyka lekarska specjalistyczna,
- 86.23 Praktyka lekarska dentystyczna,
- 69.20 Dzialalnos¢ rachunkowo-ksiegowa,
- 96.02 Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne,
- 69.10 Dziatalnos¢ prawnicza
Celem sprawdzenia, ilu podatnikéw nie zainstalowale w 2015 r. Kasy rejestrujace;,

a posiadalo zarejestrowang w Urzedzie dzialalnose gospodarcza w ww. branzach, poproszono



o wygenerowanie z aplikacji e-ORUS raportow zatytulowanych ,, Wikaz podmiotow DGOS be:z
Kas fiskalnyeh” wg wskazanych PKD (wg stanu na dzien 31.12.2015 1)
Do kontroli okazano wygenerowane w dniw 22.08.2016 r. raporty z aplikacyi e-ORUS
pt. " Wikaz podmiotéw DGOS bez kas fiskalnych " wg kodéw PKD (stan na dzien: 31.12,2015 1)
¥ 56.10A, 56.21, 56.29 dotyczace uslug gastronomicznych,
» 4520 4540 dotyczace uslug konserwacji i naprawy pojazdow samochodowych,
motocykli oraz ushug w zakresie wymiany opon 1 kot
» 6910 dotyczace ustug prawniczych,
#6920 dotyczace ustug doradztwa podatkowego,
» 71.20 dotyczace ustug w zakresie badan i przegladow technicznych pojazdow,
» 8621, 8622, 8623 dotyczace uslug opieki medyczne] Swiadczone przez lekarzy
i lekarzy dentystow,

06.02 dotyczace ustug fryzjerskich 1 kosmetycznych.

'\-F

(dowod; akta kontroli, str. 293-460)
W toku kontroli ww. rapory zostaly przez pracownika OB-5 zweryfikowane. W oparciu
o baze POLTAX, zapisy w CEIDG CEKR pracownik sprawdzal m.in.:

czy adresy prowadzenia dzialalnosci nie wskazuja na wilasciwosc miejscows innego organu

podatkowego,
- rodzaj zgloszone] dzialalnosci,
- status podatnika (aktywny, zgloszone zawieszenie czy wyrejestrowany),
- ¢czy podatnik nie posiada kasy rejestrujgcej (na raportach pojawiaty si¢ bledy, poniewaz

wystepowaly podmioty z juz zarejestrowanymi kasami fiskalnymi),

powiazania z innymi podmiotami (sprawdzano, czy podmiot nie jest wspolnikiem spotki
i ewentualnie, czy spolka nie ma zgloszonej kasy rejestrujacej).

Przedmiotowe kryteria stanowily podstawe wytypowania podmiotow do  czynnoscl
sprawdzajacych.

Na okazanych raportach przy kazdym z podmiotow naniesiono odrgczne adnotacje
potwierdzajace dokonane czynnoéci weryfikacyjne (np. ,likwidacja dziat. 31.07.2016 1., ,kasa
10,03.2015", . zawieszenie”, ,.8.C.", ,wlasciwos¢ 1 US”, ,wvkreslenie z CEIDG 14.2.20157,
brak”, .brak przychodu™).

Efekt podjetych czynnosci weryfikacyjnych ujeto w ponizsze tabelt:



PKD | Rodzaj drialalnosci Liczba podatnikéw | Liczba podamikéw | Liczba podatnikéw
wykazana zwerylikowanych wytypowanych
W raporcie do czynnosci
sprawdzajacych
56.10A Restauracje i inne stale 146 146 19
A placowki gastronomiczne
56,21 Przygotowywanie 21 21 7
- 1 dostarczanic vwnosci dla
= odbioredw _
56.29 Pozostala uslugowa 10 10 3
dzialalnosé gastronomiczna
45,20 Konserwacja i naprawa 134 134 13
pojazdéw samochodowych,
z wylgczeniem motocykli
45.40 Sprzedaz hurtowa 11 ] 7 )
1 detaliczma motocvkli, ich
naprawa i konserwacja ¢
69.10 _ Dziafalnos¢ prawnicza 210 210 53 —]
649,20 Dzialalnos¢ rachunkowo- 187 187 136
ksiggowa, doradztwo
N podatkowe
71,20 Porostale badania 37 37 19
1 analizy techniczne
86.21 Indywidualna praktyka 102 102 76
= lekarska
86.22 Indywidualna 187 187 147
specjalistyczna prakivka
- _ lekarska
86.23 Indywidualna praktvka 91 9] 58
stomatologiczna .
96.02 Fryzjerstwo i pozostale 159 | 39 60
zabiegi kosmetycrne o B
Razem 12495 1295 618

(dowad, str. 461-462)

Ocena badanego zagadnienia - negatywna,

2.1.2 Monitorowanie podatnikow, u ktérych obrdt na rzecz osob fizycznych
nieprowadzaeych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych przekroczyl
w 20014 r. kwote 20.000,00 zi, pod katem obowigzku rozpoczecia w 2015 r.
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas rejestrujacych,

W toku kontroli przediozono raporty wygenerowane w 2015 r, z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz
podmiotow bez kas fiskalnych™ dotyczace podatnikow, ktorzy w 2014 1. przekroczyli obrot
w wysokodei 20,000 zi, a tym samym - co do zasady, zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 1 pkt | ww.
rozporzadzenia - byli zobowiazani do zainstalowania kasy rejestrujgce]. Raporty uwzeglednialy

nie tylko kryterium 20.000 obrotu, ale rowniez poszezegdlne rodzaje dziatalnosci, i tak:



Lp. Data wygenerowania raportu | Kod PKD lub nazwa dzialalnosci Liczba pozycji w raporcie

1. 05.10.2015+r. 9602  Fryzjerstwo 1 pozostale 3
zabiegl kosmetyczne
Poczgtek  dziclalnosci (N), . — |
s Howe podmioty
2 06.10.2015 . 9602 Fryzjerstwo 1 pozostale 7
| zabiegi kosmetyczne

Poczglek  dzialalnosci (5), . -
sfarsze niz rok

3. | 06.10.2015r, 8551 Pozaszkolne formy edukacji 2
sportowej oraz zajec sportowyvch i
rekreacyjnych

Poczgtek dzinfalnosei (N), H. —
) - nowe podmiony

4. | 0610200151 8551 Pozaszkolne formy edukacy 11
. sportowej oraz zajed sportowych i
rekreacyjnych

Poczgtek  dziafalnodci (8),
starsze ni2 rok

5. 06.10.20157r. 4711, 4719, 4722, 4726, 4752, 4
4764, 4776, 4778, 4782, 4789,
4791, 4799 - obgjmujace rézne
rodezaje spreedazy detalicaneg
Poczgtek  dzialalnogci (N), ff, —
nove podmion

&, (6.10.2015 1. 4711, 4719, 4722, 4726, 4752, | 44
4764, 4776, 4778, 4782, 4789,
(4791, 4799 - obeymujgce roine
rodzaje sprzedazy detaliczng
FPoczgtek  dziglalnodci (8}, . -
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 (dowdd: akta kontroli, str, 470-514)

Podatnicy wskazani w przedmiotowych raportach zostali zwerylikowani, przy kazde) pozygji
naniesiono stosowane adnotacje, np.: ,,zawieszenie”, I US kasa”, , kasa jest”, ,brak kasy”,
~przeniesienie do I US”, , likwidacja dzial 7, VAT 11 US™.

W wyniku analizy przediozonych dokumentow stwierdzono, Ze przedmiotowe raporty
uwzgledmaly podatnikow, ktorzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza w inne) miejscowosci
1 maja zgloszong kase rejestrujaca w innym Urzedzie badz tez maja dzialalnosc zawieszona.
Podmioty, ktére nie posiadaly kas zostaly wylypowane do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Do przedmiotowych czynnosci wytypowano 76 podatnikow,

(dowod: akta kontroli str. 508)

Z uwagi na fakt, iz momtorowaniem wywigzywama sie podatnikow z  obowigzku
ewlidencgjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujgce] w ramach czynnosci sprawdzajacych
zajmowal 1 nadal zajmuje sie tylko jeden pracownik, ktory dodatkowo w okresie od styeznia do

sierpnia 2015 r. przebywal na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim, wezwania do wytypowanych



podatmkow rozpoczeto wysylac dopiero w 2016 r. Jak wynika z pisemne] informacji z dnia
6.09.2016 r. kierownika komorki OB-5, ,osoba zastgpujgca tego pracownika w czasie jej
mieabecnoscl, zajmowala si¢ przede wszystkim  rejestracjg 1 wykreslaniem  podatnikow
z refestracjy | wykreslaniem podatnikow z refestrow VAT odmowg zarejestrowania podamnikow
jako podammikow VAT VAT-UE oraz weryfikacjig rapertow  podatnikow  nieskladajgeyeh
deklaracji VAT lub skladajgcyeh deklaracie po terminie czyli zadaniami rdwniez niezwykle
istotmymi z punktn widzenia aktualnych  kierunkow  dzialan  administracji  podatkowej ",
co przetozylto sig na brak podjetych czynnoscr sprawdzajacych w 2015 ¢

(dowaod: akta kontroli, str. 605-606)

W wyniku kontroli ustalono, 1z we wszystkich przypadkach wystosowywano w 2016 r
do podatnikéw wezwania - sporzgdzane w ramach podjetych czynnodci sprawdzajacych -
0 ziozenie stosownych wyjasnien, tj.. wskazanie faktycznie wykonywane] w 2014 r. dzialalnosei,
jak 1 zlozenie pisemnego oswiadczenia o wysokosci osiagnietego obrotu z tytulu dokonane
w 2014 r. sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze
1 rolnikow ryczaltowych oraz podanie daty dokonania pierwszej sprzedazy.

Podstawg prawng przedmiotowych wezwan stanowily przepisy art. 155 § 1 oraz art. 272 pkt
3 w zwigzku z art, 280 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 111 ust.1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych ( Dz. U. 2 2012 ¢, poz. 1382),

{dowdd: akta kontroli, sir.d66, 477, 484, 480, 404, 505)
Niewatpliwie podstawa prawna wszystkich okazanych wezwan zawiera nieobowigzujace
w 2016 r. rozporzgdzenie Ministra Finansow. Ww. akt prawny utracit moc z dniem 31 grudnia
2014 r. Z dniem 01 stycznia 2015 r. obowiazujgcym aktem prawnym bylo rozporzadzenie
z dnia 4 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2014 r, poz 1544) o takim samym tytule. Tresc¢
przywolanego w wezwaniach § 3 wezedniejszego rozporzadzenia nie ulegla zmianie, zatem jako
uchybienie nalezy wskaza¢ wylacznie przywolanie niewlasciwe] daty rozporzadzenia
1 publikatora.

W przypadkach, gdy podatnik nie zastosowat sig do ich tresci, wezwanie ponawiano. Podjete
czynnosci sprawdzajace | wynikajgce z nich ustalenia udokumentowano - w kazdym przypadku -
Adnotaciq z czynnosci sprawdzajgeyeh.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 469, 478, 483, 487, 400))



Kontroli poddane czynnoscl sprawdzajgee przeprowadzone wobec 100% podatnikow
wytypowanych do ich przeprowadzenia, wskazanych w przedmiotowych raportach, tj. wobec
76 podmiotow.

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych ustalono, co nastepuje.

1) _Przekroczony obrot 20.000 zt i dziatalnosc wg PKD 9602 Fryzierstwo | pozosiale zabiegi

kosmetvezne

Kontroli poddano czynnoser sprawdzajace przeprowadzone wobec 1 podatnika. Ustalono, iz
w ich wyniku podatnik zlozyl oSwiadczenie, iz nie Swiadczy uslug na rzecz osob fizyczaych
nieprowadzacych dzialalnoscr gospodarcze), ma zawarta umowe z podmiotem gospodarczym,

ktory posiada kase rejestrujaca.

2) Przekroczony obrot  20.000 =zt 1 dziatalnos¢ wg PKD 8551 Pozaszkolne formy edukacii

sportowe] oraz zajec sporfowych i rekreacyinyeh,

Kontroli poddano czynnosci sprawdzajace przeprowadzone wobec 13 podatnikdow. Ustalono,

12!

- Y podatnikow ztozylo oswiadczenie, ze nie prowadzi dziatainosci na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci oraz rolnikow ryczaltowych,

- 1 podatnik zlozyl oswiadczenie, ze sprzedaz na rzecz osob fizycznych mieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze) 1 rolnikow ryczaltowych w 2014 r. wyniosla 18.149 21,

- 1 podatnik zlozyt wyjasnienie, ze jest organizacja non profit, stowarzyszeniem, kiory oplaty
pobiera wylacznie na pokrycie kosztow zwigzanych z organizacja danej imprezy,

- z 2 podatnikami nie udato sig nawigzac kontaktu,

3) Przekroczony obrot 20,000 21 1 dzialalnose wg PKD 4711, 4719, 4722 4726, 4752, 4764,

4776, 4778, 4782, 4789, 4791, 4799 - obejmujace rozne rodzaje sprzedazy detalicene

Kontroli poddano czynnose: sprawdzajace przeprowadzone wobec 62 podatnikow, Ustalono,
12
- 32 podatnikdow zlozylo oswiadczenie, ze nie prowadzi dziatalnosci na rzecz osob tizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci oraz rolnikdw ryczaltowych,
- 9 podatnikow zlozylo o$wiadczenie, ze w 2014 r obrot na rzecz osob fzycznych
nigprowadzacych dziatalnosci gospodarcze) oraz rolnikow ryczattowych byl mnigjszy niz

20,000 zt (wskazano konkretna wartosé obrotu),



- 11 podatnikow zlozylo oéwiadczenie, iz zaplata za dokonang sprzedaz dokonywana jest

wylgcznie za posrednictwem banku badz pocaty,

4 podatnikéw zawiesilo dzialalnos¢ gospodarcza,

3 podatnikow zatozylo kase rejestrujaca,

z 2 podatnikami, nie udalo sie nawigzac kontaktu, celem wyjasnienia, ¢zy sg oni zobowigzani

do instalacji kasy rejestrujace;,

I podatnik mimo trzech wezwan (jedno odebrane) nie udzielit odpowiedzi.
(dowdd: akta kontroli, str, 508-514)

Ocena badanego zagadnienia — pozytywna z uchybieniami.

2.1.3 Nadawanie numerdw ewideneyjnych kasom rejestrujacym,

Z wyjasnien kierownika komoérki OB-5 przedstawionych w pismie 2 31.08.2016 r. wynika,
ze w 2015 r. Urzad dokonal rejestracji 1536 kas rejestrujacych, a w 2016 r. 606 kas,
rejestrujacych, zgtoszonych przez podmioty zobowigzane do ich posiadania (dotyczy
podatnikow, ktorzy utracili zwolnienie podmiotowe i przedmiotowe).

{(dowod: akta kontroli, str. 292)

Kontroli poddano 20 losowo wybranych zawiadomien informujgcych o nadaniu numeru
ewidencyjnego kasie rejestrujacej wydanyeh w 2015 . . t.:

- 12 zawiadomien dotyczacych kas rejestrujacych zgloszonych przez podatnikow, a ujetych
na ww. raporcie 2 aplikacji e-ORUS zatytulowanych: | Informacja o liczhie zarejestrowanych
kas fiskalnyeh u podatnikow MinFin ",

- & zawiadomien ujetych na ww. wydrukach z Centralnej Ewidencji Kas Rejestrujacych za
poszczegolne miesigee od pazdziernika do grudnia 2015 r.

(dowod: akia kontroli, str. 583-584)

LZawiadomienia zawieraja wlasciwa podstawe prawna, sa prawidlowe pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz zostaly wydane bez zbedne) zwloki - stosownie do tredci
art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, nie pdzniej niz w ciagu miesiaca od dnia wptywu zgloszema
podatnika o zainstalowaniu kasy rejestrujace;

(dowod: akta kontroli, str. 582)

Wydanie zawiadomief o nadaniu numeru ewidencyjnego zostato poprzedzone przyjeciem

od podatnikow, jak i serwisantow - stosownie do tresci § 13 Rozporzadzenia z dnia 14 marca



2013 r. w sprawie kas rejestnyacych (Dz. U z 2013 r,, poz 363) - zgloszen o instalacjl kasy
rejestrujgce).
(dowod: akta kontroh, str, 577-581)

(Ocena badanego zagadnienia — pozytywna,

2.1.4 Stosowanie przez jednosike kontrolowany sankcji przewidzianych za naruszenie
obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleinego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych,

W toku kontroli ustalono, 2e w 2015 r pracownicy komorki OB-5 mnie kierowali
do Samodzielnege Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (K5)
zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego polegajgcego na nieprowadzeniu
whrew obowiazkowi ksiegi w postaci kasy rejestrujacej 1 na dokonaniu sprzedazy z pominigciem
kasy rejestrujacej. Z przedstawionego materialu dowodowego wynika, iz w badanym okresie nie
zaistniaty przestanki do zawnioskowania o ukaranie podatnikow, z uwagi na fakt niewjawnienia
naruszenia przez podatnikdw przepisow prawa podatkowego. Takie przypadki wystapily
natomiast w 2016 r. Pracownicy komorki OB-5, wypelniajac dyspozycje art. 5.1 Instrukcji
nr [-018-01/KS.01 Postgpowanie w sprawie skladania zawiadomien o ujawhieniu przesigpsiwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego skierowali do komdrki KS - 2 takie zawiadomienia,

(dowod, akta kontroli str. 585-586)

Stwierdzono jednoczesnie, ze w 2015 r, w toku realizacji zdania ,,\Wez paragon” pracownicy
Urzedu wymierzyli w 2015 r. 10 podatnikom mandaty karne kredytowane w zwigzku
z popelnieniem czynu zabronionego okreslonego w art. 60 § 1 Kodeksu karnego skarbowego
polegajacego na nieprowadzeniu, pomimo takiego obowigzku ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujace;.

(dowod: akia kontroli str. 292)

W toku kontroli ustalono ponadio, iz w badanym okresie, Urzad nie wydawal decyzji na
podstawie art. 111 ust. 2 ustawy o podatku od towarow 1 uslug, 1], ustalajace) dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug, w zwigzku z nieprowadzeniem
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujace).

(dowdd, akia kontroli str, 292)

(Jcena badanego zagadnienia - pozytywna.



Reasumujac, wyniki kontroli wskazujg na brak w 2015 r systemowych dzialan w zakresie
monitorowania  wywigzywania sie podatnikow  z obowiazku ewidencjonowania obroty
za pomocy kasy rejestrujgce]. We wskazanym roku podjeto kompleksowe czynnosci
sprawdzajgce wylgcznie wobec podmiotow swiadezacych ushugi gastronomiczne. Realizujac
harmonogram dzialan majacych na celu redukcje zaleglosci w poszczegélnych obszarach
nalezgeych do komérki OB-5, w tym m.in. wykonanie zadania zwigzanego z ujawnieniem
obowiazku instalacji kas rejestrujacych, w 2015 r. dokonano wnikliwej weryfikacji podmiotow,
ktorzy na podstawie § 3 ust.1 pkt | ww. rozporzadzenia z 4 listopada 2014 r. utracili prawo
do zwolnienia podmiotowego, tj. wobec podmiotéw, ktorych obroty w 2014 r przekroczyly
20.000 z. W I kwartale 2016 . przeprowadzono wobec wytypowanych podmiotéw czynnesci
sprawdzajace.

Dyrektor lzby Skarbowej w Szczecinie uznaje, iz dzialama Urzedu w zakresie monitorowania
wywigzywania sie podatnikow z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy
rejestrujacej - w okresie podlegajacym kontroli - nie byly prowadzone w sposob wystarczajacy.
Jednakze, czynnosci weryfikacyjne i sprawdzajace podjete przez komorke OB-5 w 2016 r.
jak 1 okolicznosci zwiazane z zarejestrowaniem w 2015 r 1536 kas rejestrijacych, z tego 596
kas nalezacych do podatnikow $wiadezacych ustugi w badanych branzach, ktore zostaly
zgloszone bez interwencji ze strony organu podatkowego, wskazujg na osiagniecie ZAMIErZONego
ciektu wynikajacego z tresci ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 hstopada 2014 r.,
tj. rozpoczecie ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za pomoca kasy rejestrujace;

przez znaczng czgsc podatnikow zobowiazanych do ich posiadania,

Dyrektor Izby Skarbowej w Szezecinie pozytywnie z nieprawidlowosciami ccenia
caloksztalt skontrolowanej dziatalnoéci Urzedu, W toku kontroli w zakresie monitorowania
wywigzywania si¢ podatnikdw z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujacej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

- niesporzadzenie, a w konsekwencji niepoddanie wnikliwej analizie raportow obejmujacych
podatnikow bez kas rejestrujacych, ktorzy utracili prawo do zwolnienia przedmiotowego
(str. 7 wystgpienia pokontrolnego),

- nieprzeprowadzenie czynnodci sprawdzajacych wobec podatnikow, kiorzy utracili prawo
do zwolnienia przedmiotowego (str. §-9 wystapienia pokontrolnego),

przywolanie nieaktualnej nazwy oraz publikatora aktu prawnego bedacego podstawg wezwan




do podatnikow, ktorzy utracili prawo do zwolnienia podmiotowego (str. 11 wystapienia

pokontrolnego),

- brak zaktualizowanej Instrukcji dotyczace] kontrolowanego obszaru (str. 4 wystgpienia
pokontrolnego).

Niewatpliwie do niepodjecia w 2015 r. kompleksowych dzialan w kontrolowanym obszarze
przyczynily sie zmiany organizacyjne, w tym ruchy kadrowe jakie zaistnaly w dziale OB-5
przed i po konsolidacji administracji podatkowej, w tym przejécie czgsci pracownikow do lzby
Skarbowej w Szczecinie, Jak wynika z pisemnej informacji z dnia 06.09.2016 r. zlozonej przez
kierownika tejze komorki, w 2014 r. z dzialu odeszly 4 osoby. W 2015 r. kolejne 4 osoby.
a 2 przebywaly na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich. Zaistniate ruchy kadrowe
spowodowaly, ze w 2015 r. na 10 o0sob przypisanych do dzialu OB-5 zaledwie 4 dysponowaty
kilku lub kilkunastoletnim stazem pracy w urzedzie, a pozostate 6 posiadato zaledwie kilku lub
kilkunastomiesieczne doswiadczenie, z czego 3 osoby zostaly zatrudnione .z zewngtrz”
w ostatnich miesiacach 2015 r. Fluktuacja kadr w obrgbie dzialu nie gwarantowala pelnego
i kompleksowego wykonywania zadan w kazdym obszarze pracy komorki organizacyjnej, w tym
m.in. monitorowania wywiazywania si¢ podatnikow z obowiazku ewidencjonowania obrotu
za pomoca kasy rejestrujacej. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, kierownik
kontrolowanej komorki, jak i jej pracownicy - w pierwsze] kolejnosci podejmowali dzialania
w sprawach, ktorych wykonanie bylo determinowane terminami ustawowymi, jak np.
weryfikacja deklaracji ze zwrotem oraz weryfikacja korekt deklaracji, w tym z nadplatami. Brak
realizacji tvch zadan w ustawowych terminach spowodowatyby narazenie budzetu panstwa na
zaplate odsetek. Przyjecie i realizowanie takiej hierarchii zadah spowodowalo powstanie
zalegloéci w innych obszarach dziatan. Kierownik OB-5 wskazata, iz w wyniku uzgodnienia
z Drugim Zastepca Naczelnika (ZN-11) w dniu 28 pazdziernika 2015 r. przyjeto harmonogram
dziatan i okreslono priorytety redukcji zaleglosci w poszezegdlInych obszarach. Harmonogram
zalaczono do akt niniejszej kontroli. Przewidywany termin realizacji zadania zwigzanego
z ujawnianiem obowiazku instalacji kas rejestrujgcych to trzeci kwartal 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 601-608)
7 uwagi na powyzsze, nie dopatrzono sig celowego zaniechama dzialan w obszarze
podlegajacym badaniu, co powoduje, Ze nie jest mozliwe wskazanie osoby bezposrednio

odpowiedzialnej za stwierdzone nieprawidlowosci.



W dniu 12.10.2016 r. do Dyrektora lzby Skarbowe) w Szczecinie wplynelo pismo Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, znak: 3216-5N.070.7.2016 z dnia 11.10.2016 r.,
w ktorym zlozono wyjasmenia odnosnie podietych - juz w trakcie kontroli, jak 1 po je
zakonczeniu - dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonvch uchybien
i nieprawidiowosc.

Naczelmk wskazal, ze
- zostala zaktualizowana podstawa prawna wysytanych do podatnikow wezwan do zlozenia

pisemnych oswiadczen o wysokosci osiggnietego w roku poprzednim obrotu 2z tyludu

dokonane] sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze)

i rolnikow ryczaltowych,

- zwrocono pracownikom szezegolng uwage na koniecznosd dochowania nalezyte) starannosci
przy biezacej aktualizacji podstaw prawnych wskazywanych w pismach kierowanych
do podatnikow,

- wdnmu 11102016 r. zostala podpisana vakiualniona Instrukcja .. Kasy rejestrujgee ™, w ktore]
wskazano komorki organizacyjne zajmujace si¢ poszczegolnymi zadaniami w tym obszarze,
intensywnie trwajg prace majace na celu zmniejszenie zaleglosci Urzedu w zakresie braku
czynnosci weryfikacyjnych i sprawdzajacych obejmujace podmioty, ktore utracily w 2015 .
zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy rejestrujgce] na mocy
przepiséw § 4 pkt 2 lit. c-j rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r
w  sprawie zwolnien z obowlazku prowadzema ewidenc)i przy zastosowaniu  Kas
rejestrujgeych, ty.:

» ponownej, wnikliwej analizie poddanc raporty wygenerowane na potrzeby kontroh

z aplikacji e-ORUS, co spowodowalo, Ze liczba podatnikéw wytypowanych do czynnosc
sprawdzajacych ulegta zmnigjszeniu w stosunku do tej wykazanej na etapie kontroli,

» do wszystkich podmiotow wytypowanych do czynnosci sprawdzajgcych wystosowano

wezwania (371 wezwan, na ktore uzyskano na dzien sporzadzenia pisma Naczelnika
208 odpowiedzi).

Naczelnik poinformowal rowniez, ze do zweryfikowania pod katem obowigzku instalacyi
kasy rejestrujacej pozostalo jeszcze 248 podmiotéw swiadczacych ustugi w zakresie uslug
prawniczych, doradztwa podatkowego, konserwacji i naprawy pojazdow samochodowych, badan
i przegladow technicznych. Weryfikacja zostanie zakofczona do konca 2016 r. W zaleinosc

od uzyskane] od podatnika odpowiedzi lub jej braku, organ podatkowy bedzie podeimowal



kolejne czynnosci majagce na celu wywigzanie sig podatnika z obowiazku ewidencjonowania

obrotu za pomoca kasy rejestrujace].

Majgc na uwadze wyniki kontroli, jak 1 zlozone przez Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego wyjasnienia, Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie odstepuje od sformulowania
zalecen, oczekujac jednak kontynuowania podjetych, prawidiowych dzialan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych meprawidtowosci.

Informacj¢ o zakonczonych dziataniach w badanym zakresie nalezy przekazaé do lzby
Skarbowej w Szczecinie w terminie do 10 stycznia 2017 r. - stosownie do zobowiazania
wyrazonego w tresci pisma Naczelnika Urzedu z dnia 11.10.2016 r., iz wszystkie zadania zostana

wykonane do konca 2016 1.
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Administracja
Podatkowa

Izba Skarbowa w Szczecinie
Drugi Urzad Skarbowy w Szezecinie

(1)

Zakres wylaczenia:
Imie i nazwisko osoby fizycznej.

Podstawa wylaczenia:
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2016 r. poz. 922).

Organ ktéry dokonat wylaczenia: e
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie.

Podmiot w interesie ktérego dokonano wylaczenia jawnosci:
Osoba fizyczna.

(2)

Zakres wylaczenia:
Tajemnica skarbowa.

Podstawa wylaczenia:
Art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa ( Dz.U. z 2015 r. poz. 613

z p6zn. zm.).

Organ ktoéry dokonal wylaczenia:
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie.

Opracowanie: Beata Piwowarek - Starszy inspektor, ul. Felczaka 19, 71-417 Szczecin | www.szczecin apodatkowa.gov.pl/
tel: +48 91 88 23 196, fax: +48 91 88 23 115 , www 2us.is.szczecinpl drugi-urzad-skarbowy-w-szczecinie




