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DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W SZCZECINIE

3201-KW.070.11.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie - dzialajac na podstawie art/ 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwea 1996 1. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
22015 1., poz. 578) - zrealizowal kontrolg dzialalnosci Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu
ul. Armii Krajowej 2, 78-100 Kolobrzeg.
Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 29.06-10.07.2015 r. przez . -
inspektora, numer legitymacji sluzbowej na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby

Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do kontroli Nr KW/ 17/2015 z dnia 24.06.2015 1.

Przedmiot kontroli:
_Prawidlowos¢ prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytutu

odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami™.

Okres objety kontrola:
2013 - 2015 (I kwartat).

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie podlegajacym kontroli zajmowatl:

Pan Jarostaw Grzelak.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu prowadzonej od 12.05.1966 r. pod pozycjg
nr 2/2015.
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W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dzialania Urzedu:

{1

Organizacja pracy komérek realizujgcych zadania z zakresu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciami.

Dokumenty dotyczgce organizacji pracy Urzedu, podlegajace badaniu:

regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu - obowigzujacy od 06.12.2010

roku (w trakcie kontroli nie przedlozono zarzadzenia nr 28/2010 wprowadzajacego niniejszy

regulamin z dnia 06 grudnia 2010 r.),

regulamin - organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2014 Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Kotobrzegu tj. z dnia 31 marca 2014 I,

zarzgdzenie nr 43/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia | kwietnia 2015 .

W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kolobrzegu,

procedury wewnetrzne dotyézqcc kontrolowanego obszaru 4.

»  instrukcja ZK.01.1.04/03 z dnia 19.01.2015 r. dotyczaca Obiegu Dokumentow
Podatkowych, Ksiegowych i Ewidencyjnych (obowigzujaca od 19.01.2015)

»  pismo Zastepcy Naczelnika z dnia 03.02.2015 r. do Naczelnika US w Kolobrzegu
(zatwierdzone przez Naczelnika 03.02.2015 ) dotyczace realizacji zadan w zakresie
weryfikacji opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych odplatnego
zbycia nieruchomosci praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami),

losowo wybrane Zakresy obowigzkiw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow

realizujgcych  zadania objete kontrola oraz kierownikow nadzorujgcych ich prace

z nastepujacych komérek organizacyjnych:

» Wieloosobowego Stanowiska Pracy Analiz i Planowania AP.

» Dzialu Obstugi Bezposredniej OB I,

» Dziatu Obstugi Bezposredniej OR 11,

» Dziatu Postepowan Podatkowych PP I,

a) Liczba pracownikéw zajmujacych sie zagadnieniami dotyczacymi opodatkowania podatkiem

dochodowym od o0s6b fizvcznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami.

Zgodnie 7z pisemnymi wyjagnieniami kierownika komorki OB 11 z 08.07.2015 ., zadania

zwiazane z zakresem opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodow



z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
realizowane byly przez nastgpujace komorki:

- Wicloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania AP (monitorowanie zeznan
i transakcji, zwigzanych ze sprzedaza nieruchomodci oraz praw majatkowych zwiazanych
z nieruchomosciami), w tym: |

» analiza i realizacja zadan w przedmiotowym zakresie zajmowaly si¢: w 2013 roku —
2 osoby, w 2014 roku - 3 osoby, w 2015 roku - 1 osoba.

- Dzial Obslugi Bezposredniej OB I (wprowadzanie do systemu informatycznego danych
szczegolowych z deklaracji podatkowych oraz innych dokumentow), w tym:

» pracownicy dzialu OB 1 przeprowadzali kontrolg fonnaina deklaracji, polegajaca
na sprawdzeniu  wlasciwosei miejscowej  urzgdu skarbowego i prawidlowosci
wypelnienia dokumentow. W okresach natgzenia wptywu dokumentow, a szczegdlnie
w okresie skladania zeznan podatkowych wprowadzaniem deklaracji zajmowalo si¢
od 2 do 7 0s6b (bez wzgledu na rodzaj deklaracji),

» wprowadzaniem danych do bazy CZM w kontrolowanym okresie zajmowala si¢ jedna
osoba. W sytuacji gdy liczba aktéw notarialnych do zaewidencjonowania przekraczala
mozliwoéci jednego pracownika, praca ta byla rozdzielana na innych pracownikow
tj. od 1-8 os6b.

- Dzial Obslugi Bezpoéredniej OB II (dokonywanie czynno$ci  sprawdzajacych
niezastrzezonych do wlasciwosci rzeczowej innych komoérek organizacyjnych), w tym:

» analizg zagadnien zwigzanych z opodatkowaniem dochodéw z tytutu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zajmowali si¢ wszyscy pracownicy (w zaleznosci od
okresu - stan zatrudnienia wynosit od 10 do 12 0s6b),

> poza sprawami zwigzanymi ze sprzedaza nieruchomoéei pracownicy dzialu OB Il
prowadzili czynnosci sprawdzajace niezastrzezone do wiasciwosci rzeczowej innych
komérek organizacyjnych, w szczeglnosci w zakresie:

- wywigzywania si¢ podatnikow i platnikow z obowiazkow terminowego skladania
deklaracji, zeznan i informacji podatkowych,

- poprawnosci i rzetelnosci danych zawartych w deklaracjach i zeznaniach podatkowych.
- spelnienia warunkéw do skorzystania z ulg i zwolnien podatkowych,

- wypelniania przez platnikow podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatku

od spadku i darowizn, obowigzku przesytania deklaracji i odpiséw aktéw notarialnych,



- sporzadzania autokorekt deklaracji zawierajgcych bledy rachunkowe, oczywiste omytki

lub wypeionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,

- Dzial Postepowan Podatkowych PP | (prowadzenie postepowar podatkowych), w tym:

# postgpowania podatkowe w sprawie podatku dochodowego od o0sob fizycznych z tytuty
odplatnego zbycia nieruchomosci j praw majatkowych dotyczace kontrolowanego okresu
Wszczynane byly po przeprowadzeniu czynnosei sprawdzajacych (w zaleznodci od
okresu - stan zatrudnienia w kontrolowanym okresie w komorce PP | wynosit od 8 do
10 0s6b).

(dowod: akta kontroli str. 403-407)
Ponadto w toku kontroli ustalono, iz w zwiazku ze zmiang regulaminu organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Kolobrzegu zmianie ulegly nazwy komorek organizacyjnych zajmujace si¢
przedmiotowym zagadnieniem ;
- poprzednia nazwa komorki: Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania AP — obecna
nazwa: Samodzielny Referat Analiz i Planowania (AP),
- poprzednia nazwa komérki: Dzial Obstugi Bezposredniej OB I — obecna nazwa: Pierwszy
Samodzielny Referat Obslugi Bezposredniej (OB-1 3
- poprzednia nazwa komérki: Dzial Obstugi Bezposredniej OB 11 — obecna nazwa: Drugi Dzial
Obslugi Bezposredniej (OB-2)
- poprzednia nazwa komérki: Dzial Postepowan Podatkowych PP I - obecna nazwa: Pierwszy

Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych (PP-] 3);

b)_Uprawnienia pracownikow urzedu do podpisywania dokumentéw.

Na podstawie okazanych Zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
ustalono, iz pracownicy komorek wykonujacy zadania z zakresuy niniejszej kontroli (i osoby
nadzorujgce ich pracg) posiadali w ramach wlasciwosci rzeczowej komorki nast¢pujgce

uprawnienia:

Tabela nr 1,

-_uprawnienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw
Nazwa Uprawnienia kierownika komorki (osoby Uprawnienia pracownika komérki (0soby odpowiedzialnej
komérki odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru) za realizacje zadan)

- podpisywanie korespondencji Kierowanej do innych | - aprobowania lub opiniowania wnioskow o przeprowadzenie
AP organdw i instytucji, za wyjatkiem Korespondenciji | kontroli, zatwierdzania lub  aprobowania wynikow analiz.
/




kierowanej do Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie
oraz do naczelnych i centralnych  organow
administracji, zatwierdzania lub aprobowania wynikow
analiz, aprobowania lub opiniowania wnioskéw o
przeprowadzenic kontroli, aprobowania innych pism
zastrzezonych  do  podpisu  Naczelnika  Urzgdu
Skarbowego lub Zastgpce Naczelnika,

wstepnego aprobowania korespondencji pojawiajgeej si¢ w toku
realizacji zadah komorki - w zakresie zastrzezonym do podpisu
Naczelnika Urz¢du Skarbowego lub Zastgpeg Naczelnika,

- podpisywanie decyzji w sprawach nadania numerow

- podpisywania wezwan do osobistego stawienia si¢ w Urzgdzie

OB 1 identyfikacji ~ podatkowej,  pism W sprawach | Skarbowym wysylanych w toku czynnosei sprawdzajacych lub
udostgpnienia informacji wynikajacych z akt spraw postgpowania podatkowego,
podatkowych niezawicrajgcych informacji, o ktérych | - podpisywania. z upowaznienia  Naczelnika  Urzgdu
mowa w art, 182 Ordynacji podatkowej. Skarbowego zaswiadezen o wysokosci przychodow/dochodow
- korespondencji kierowanej do innych organow i podatnikow sporzadzonych na podstawic zatwierdzonych w
instytucji, z wyjatkiem korespondencji kicrowanej do | aplikacji POLTAX zeznan rocznych podatku dochodowego.
naczelnych i centralnych organow panstwa, izb | - podpisywania, z upowaznienia Naczelnika Urzgdu
skarbowych, urzgdow kontroli skarbowej, izb celnych. Skarbowego, zaswiadczen o nadanym NIP.
- postanowien i innych pism wydawanych w toku
postgpowar podatkowych, czynnosci sprawdzajgcych,
postgpowant w sprawic wydawania zadwiadezen, 7
wyjatkiem  postanowien o odmowic wydania
zaswiadczenia,
-podpisywania  postanowien 0 wszezgeiu  albo
wznowieniu postgpowania  podatkowego, 0
pozostawieniu podania bez rozpatrzenia oraz 0
odmowie wszczgcia postgpowania podatkowego,
- zatwierdzania dyspozycji dokonania zwrotéw nadplat
podatkow dochodowych, wynikajgeych 7 zeznan
podatkowych do wysokosci 10.000,00 z1.
- podpisywanie pism kierowanych do podatnikéw, | - podpisywania z upowaznienia  Naczelnika Urzedu
OBl platnikéw w zwigzku z czynnosciami sprawdzajgcymi. Skarbowego pism kicrowanych do podatnikéw i platnikow w
- podpisywanie korespondencji Kierowanej do innych zwigzku  z  prowadzonymi przez niego  czynnosciami
organéw i instytucji, z wyjatkiem korespondencji | sprawdzajagcymi.  podpisywanie W ramach zastgpowania

kierowanej do naczelnych i centralnych organow
panstwa, izb skarbowych, urzedow kontroli skarbowej.
izb celnych,

- postanowien i innych pism wydawanych w zwigzKu z
czynnosciami sprawdzajacymi.

- wstgpnego aprobowania pism zastrzezonych do
podpisu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego lub
Zastgpeg Naczelnika,

- zatwierdzania dyspozycji dokonania zwrotow nadplat
podatkéw dochodowych, wynikajgeych z zeznan
podatkowych w kwocie nieprzekraczajgeej 10.000,00
2b)

wspolpracownikéw  pracownik  posiada uprawnienia  do
podpisywania Kart obiegowych sporzadzonych w zwigzku z
deklaracjami dlz podatku od towaréw i ushug z wykazang kwotg
zwrotu podatku lub nadplata.

PPl

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego, stosownic do zadan realizowanych przez
podlegly komoérkg organizacyjng. nastgpujacych pism:

Decyzji w sprawach:

- okredlenia wysokosci straty z  dzialalnosci
gospodarczej oraz okreslenia wysokosci dochodu w
kwocie niepowodujgeej  powstania  zobowigzania
podatkowego,

- okre$lenia zobowigzania podatkowego skutkujacych
ujawnieniem zaleglosci podatkowej nieprzekraczajgce)
kwoty 5.000 zl,

- podpisywania postanowien i innych pism
wydawanych ~w  zwigzku  z  postgpowanicm
podatkowym, z wyjatkiem postanowief:

- o wszezeciu  albo  wznowieniu__postgpowania

- podpisywanie wezwai w trakcic postgpowan podatkowych,
zawiadomieni strony lub innych os6b do skladania wyjasnien,
zeznai lub dokonania okreslonej czynnosci,

- podpisywanie zawiadomien strony o migjscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan  $wiadkéw, opinii bieglych
lub oglgdzin.




podatkowego,

- W sprawie przedluzenia terminu zwroty podatku od
towardw i uslug,

= 0 pozostawieniu podania bez rozpatrzenia oraz o
odmowie Wszezgeia postgpowania podatkowego,

- W sprawie  wstrzymania wykonania  decyzji
ostatecznej,

- W sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnogei, -

= 0 nalozZeniu oraz w sprawie uchylenia kary
porzadkowej,

- 0 odmowie wydania zaswiadczenia.

- Wezwan do osobistego stawienia si¢ w Urzedzie
Skarbowym wysylanych  w  toku prowadzonych
postgpowan podatkowych,

- Korespondencji kierowanej do innych organow i
instytucji, za wyjatkiem korespondencji kierowanej do
Dyrektora Izby Skarbowej w  Szezecinie oraz do
naczelnych i centralnych organdw administracii,

- Wstgpnego aprobowania pism zastrzezonych do
. podpisu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Jub
L zastgpee naczelnika,

Zadania  przypisare Regulaminem organizacyjnym poszczegdlnym  komorkom
organizacyjnym maja odzwierciedlenic w badanych indywidualnych Zakresach obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow,

2. Dzialania zwigzane z weryfikacjg rozliczen podatnikow j termin ich podejmowania.

W trakeie kontroli ustalono, iz od 03.02.2015 r. w Urzedzie Skarbowym w Kolobrzegu
obowigzuja zasady podejmowania czynnosci sprawdzajacych w zakresie odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw zwigzanych z nieruchomosciami, zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu.
W regulacji tej opisano szezegolowo sposob przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych oraz
wykaz dzialan, jakie nalezy podjaé. Z niniejszego pisma wynika, iz realizacja zadan
przedmiotowego zagadnienia zajmuja sie 3 - 4 osoby tzw. ,.zespél do spraw zbycia
nieruchomosci”, sa to pracownicy komorek: AP, OB II, PP I, PP II. Do zadan zespolu nalezy
weryfikacja  wszystkich transakcji  czynnosci majatkowych  za lata  2010-2011
zaewidencjonowanych w aplikacji czynnosci majgtkowych (dalej CZM). Nadzér nad praca
zespolu sprawuje Zastepca Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Kolobrzegu.

Stosownie do pisemnych wyjasnien kierownika komorki OB ] z 08.07.2015 r. sposob
monitorowania rozliczen dokonywanych przez podatnikéw z tytutu opodatkowania podatkiem

dochodowym od osob fizycznych przychodow z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci praw



majgtkowych, przedstawia si¢ nastgpujaco:

» obstugg i wprowadzaniem danych z zeznan PI1-23, PIT-36, PIT36L, PIT-38, PIT-39
i aktéw notarialnych w kontrolowanym okresie zajmowali si¢ pracownicy dzialu Obstugi
Bezposredniej I (OB I). Czynnoécei te prowadzone byly zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentow
podatkowych, ksieggowych i ewidencyjnych. Deklaracje zlozone przez podatnika obstugiwane
byly na dwéch stanowiskach pracy, z podzialem na wersje papierowe i elektroniczne.
Pracownicy komérki OB 1 kompletowali je pod wzglgdem rodzaju oraz terminéw wplywu do
urzedu i przeprowadzali kontrol¢ formalng tych deklaracji, polegajgca na sprawdzeniu
wladciwosci miejscowej urzedu skarbowego, prawidlowosci (kompletnosci) wypelnienia
dokumentu oraz czy zostala ona podpisana przez podatnika. Nastgpnie zeznania te byly
zatwierdzane w rejestrach i przekazywane do dziatu rachunkowosci podatkowej (RP),

» monitorowanie zeznan i transakcji, zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci oraz praw
majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami realizowane bylo przez pracownikow komorki

AP poprzez analizg:

- zestawien sporzgdzonych za pomocg programu ,.e-Orus™ dotyczgcych transakeji sprzedazy
nieruchomosci (wykaz zlozonych dokumentow PIT-23, PIT-39, PIT-36, PIT-38),

- o$wiadczen skladanych przez podatnikéw o wydatkowaniu Srodkéw ze sprzedazy

nieruchomosci na cele mieszkaniowe oraz spelnienia warunkéw do zwolnienia przychodu

w ramach tzw. ,,ulgi meldunkowe;j”,

- przesylanych przez inne organy o$wiadczen podatnikéw, aktéw notarialnych, deklaracji

PIT-23, PIT-39,

- wydrukéw sporzadzanych z programu CZM,

» w sytuacji gdy sprawa w zakresie sprzedazy nieruchomosci wymagala podjecia
czynno$ci sprawdzajgcych z udziatem podatnika, komorka AP skladata wniosek do dzialu OB 11
w celu przeprowadzenia tych czynnosci. W dziale OB 1l zagadnieniami tymi zajmowali si¢
wszyscy pracownicy. Pracownicy merytoryczni OB Il w celu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych wysylali do podatnika wezwanie pisemne, rejestrujgc jednoczesnie sprawe
w aplikacji ,.Biblioteka Akt”. Po przedlozeniu przez podatnika dokumentow sporzadzano
protok6l z czynnosci sprawdzajgcych, badz adnotacj¢. W sytuacji stwierdzenia przez organ
podatkowy niewydatkowania przez podatnika calosci lub czgéci przychodu uzyskanego ze
sprzedazy nieruchomosci, zobowigzywano podatnika do zlozenia korekty deklaracji. Korekty

deklaracji po ztozeniu do urzg¢du, przekazywane byly do pracownika merytorycznego w dziale



OB 11, ktory sprawdzal zgodnos¢ tego dokumentu z ustaleniami czynnosci sprawdzajacych.
W sytuacji nie zlozenia przez podatmka korekty, bagdz zlozenie korekty niezgodnej z ustaleniami
organu podatkowego, dzial OB II skiadal wniosek do dziatu postepowan podatkowych I (PP I),

W celu wszezecia postepowania podatkowego,

» komorka AP w kontrolowanym okresie nie zakladala odrgbnych rejestrow dla spraw
dotyczacych zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Ponadto ustalono, iz w Urzgdzie
Skarbcwym w Kolobrzegu brak Jest uregulowan w zakresie przekazywania i rejestrowania spraw
w ewidencji PPR. Tym samym w kontrolowanym okresie nie zakladano spraw w ewidencji
PPR- (CZM). Oéwiadczenia podatnikéw oraz informacje z innych organéw zadekretowane do
AP prowadzone byly w odrebnych segregatorach z podzialem na date zbycia nieruchomosci.
Dokumenty, te byly weryfikov/ane sukcesywnie w miare podejmowania dziatar w tym zakresie.
Natomiast czynnosci sprawdzajace w przedmiotowym zakresie z udziatem podatnika byly
rejestrowane przez dzial Obstugi Bezposredniej 11 (OB IT) w systemie ., Biblioteka Akt” pod
symbolem OBII/4102-.../rok (na kazdy rok prowadzony jest odrgbny rejestr) oraz w aplikacji

~Ewidencje” w zakladce czynnosci  sprawdzajace, jako czynnosci dotyczace sprzedazy

nieruchomosci przed uplywem S lat,

(dowdd: akta kontroli, str. 404-407)
Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecmle znak: PD-I1.10-0711-201/14
z 17.12.2014 . skierowanym do naczelnikow urzedow skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, naczelnicy zostali zobowigzani w okresach kwartalnych, w terminach do
30 dnia nastepujacego po zakoriczeniu danego okresu, przekazywaé do Dyrektora tut. Izby -
zestawienia wg ustalonego wzoru przedstawiajace skale i stopien dokonywanych przez urzad
weryfikacji rozliczen podatku z zakresu czynno$ci podejmowanych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
wg trzech stanéw prawnych obowigzujacych:
-do 31.12.2006 . (dalej : I stan prawny),
- w latach 2007-2008 (dalej: 11 stan prawny),
-0d 01.01.2009 r. (dalej: III stan prawny).

W toku kontroli zweryfikowano rzetelnogé przystanych do tut. Izby zestawien
zatytulowanych . Sprawozdanie z zakresu czynnosci  podejmowanych w sprawach

opodatkowania  podatkiem dochodowym z  odplatnego zbycia nieruchomosci i praw



majgtkowych” za okres 11 p6trocza 2013 roku, odrgbnie za 2014 rok oraz za | kwartal 2015 roku.
(dowad: akta kontroli, str. 176-186)
Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportéw sporzadzanych
w oparciu m.in. o system ,,POLTAX™ tj.:
- raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza:
PIT-23 (dotyczy I stanu prawnego),
PIT-36, PIT-36L, PIT-38 (dotyczy Il stanu prawnego),
PIT-39 (dotyczy III stanu prawnego)
- raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza PPR-1Z (dotyczy | stanu
prawnego), oraz rejestru spraw zlozonych o$wiadczen o przystugujacej uldze meldunkowe;
(dotyczy 11 stanu prawnego).
- wydruk z aplikacji Biblioteka Akt ,,Wydruk zarejestrowanych spraw”,
- wydruki z aplikacji CZM ,,Wykaz informacji o czynnosciach majatkowych, ktore wplynely
w okresie od 01.01.2013 r. do 31.03.2015 r., zakoriczone przez przekazanie™.
- wydruki z programu Ewidencje US tj. wyciagi z ewidencji przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych,
- raport z systemu ,e-ORUS” tj. wykaz ewidencja czynnosci sprawdzajacych MF AP -
podsystem ds. niestandardowych raportow POLTAX US.
a) Zeznania/deklaracje zwiazane z odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych
(PIT-23, PIT-36. PIT-36L. PIT-38 i PIT-39) wprowadzone do systemu POLTAX.
Na podstawie okazanych do kontroli raportow z systemu POLTAX tj. Raporty
o zlozonych dokumentach wymiaru kody formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39,

w ktéorych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci i praw majgtkowych ustalono,
iz w kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Kolobrzegu zlozonych zostalo 1.798
tego typu zeznan, w tym: 881 szt. — PIT-23, 18 szt. — PIT-36, 20 szt. — PIT-36L, 15 szt. — PIT-38
oraz 864 szt. — PIT-39.

W toku kontroli badaniu poddano zgodno$¢ danych wykazanych w przestanych do tut. Izby
(03.02.2015 r. oraz 07.05.2015 r.) sprawozdaniach dotyczacych czynnosci podejmowanych
w sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych z danymi wynikajgcymi

z dokumentéw zrodlowych, co przedstawia ponizsza tabela:



Tabela nr 2.

- zestawienia liczby zlozonych dokumentéw dotyezy sprawozdan za 11 potrocze 2013 roku, 2014 rok i I

kwartal 2015 roku

- zestawienie liczby zlozonych dokumentéw dotyezacych sprawozdania za 11 pélrocze 2013 roku

Liczba zlozonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan
bal Stan prawny i obowigzujace deklaracji/zeznan (wg ustalona na podstawie dokument6w zrodlowych
.p.
deklaracje przestanego 03.02.2015 przedlozonych w toku kontroli (raporty 7 systemu
sprawozdania) POLTAX)
I Stan prawny - obowigzujgey do
2.9 iazuiac
| 31.12.2006 r/obowigzujgcy 881 881
formularz to:
PIT-23
Il Stan prawny - obowigzujacy od Liczba zlozonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan ustalona na
01.01.2007 r. do 31.12.2008 ./ dokumentéw wykazana w podstawie dokumentow Zrédlowych przedlozonych w
obowigzujace formularze to: przeslanym sprawozdaniu toku kontroli
PIT-36 18 18
2 PIT-36L 20 20
PIT-38 15 )
Laczna liczba dokumentéw
53 53
dotyczaea 11 stanu prawnego
111 Stan prawny - obowigzujacy od
3 01.01.2009 r./obowigzujacy
i formularz to: 741 741
PIT-39
1.675 1.675
i Laczna liczba dokumentéw

zlozonych dokumentéw dotyezac ch sprawozdania za 2014 ro

- zestawienie liczby M vezacych sp k

Liczba zloZzonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan
. Stan prawny/obowigzujyce deklaracji/zeznan (wg ustalona na podstawie dokumentéw zrodlowych
o deklaracje przeslanego 03.02.2015 przediozonych w toku kontroli ( raporty z systemu
sprawozdania) POLTAX)
I Stan prawny - obowigzujgey do
2 £l g
| 31.12.2006 r./obowigzujacy 881 881
formularz to:
PIT-23
Il Stan prawny - obowiazujgey od Liczba zlozonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan ustalona na
01.01.2007 r. do 31,12.2008 ./ dokumentéw wykazana w podstawic dokumentéw zrédlowych przedlozonych w
obowigzujace formularze to: przeslanym sprawozdaniu toku kontroli
2 PIT-36 18 18
PIT-36L, = ™ 20 20
PIT-38 15 15
Laczna liczba dokumentow
dotyczgea 11 stanu prawnego 53 53




111 Stan prawny - obowigzujacy od
01.01.2009 r./obowigzujacy

formularz to:

PIT-39

741

741

Laczna liczba dokumentéw

1.675

- zestawienie liczby zlozonych dokumentow dotyczacych sprawozdania za 1 kwartal 2015 roku

31.03.2015 .

Liczba zlozonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan
& Stan prawny/obowigzujgce deklaracji/zeznan (wg ustalona na podstawie dokumentow
ot deklaracje przeslanego 07.05.2015 #rédlowych przedlozonych w toku kontroli
sprawozdania) (raporty z systemu POLTAX)
I Stan prawny - obowigzujgcy do
1 31.12.2006 r./obowigzujgcy 881 881
formularz to:
PIT-23
Liczba zlozonych deklaracii/zeznan
11 Stan prawny - obowiazujacy od | Liczba zlozonych dokumentow )
ustalona na podstawie dokumentéw zrodiowych
01.01.2007 r. do 31.12.2008 r./ wykazana w przestanym |
T ) przedlozonych w toku kontroli (raporty 2
obowigzujgce formularze to: sprawozdaniu \
- systemu POLTAX)
S PIT-36 18 18
PIT-36L 20 20
PIT-38 15 15
Laczna liczba dokumentow
dotyczaca Il stanu prawnego o3 53
111 Stan prawny - obowigzujacy od
3 01.01.2009 r./obowigzujacy
formularz to: 864 864
PIT-39
Lgczna liczba dokumentéw zlozonych do 1.798 1.798

W zakresie zgodnosci liczby zlozonych zeznai/dekla

racji z tytulu odplatnego zbycia

nieruchomosci i praw majatkowych wykazanych w sprawozdaniach z danymi z przedlozonych

dokumentow zrodlowych wynika, iz dane wykazane w sprawozdaniach sa zgodne

z przediozonymi dokumentami zrédlowymi.

(dowod: akta kontroli str. 176-186, 294-371)

Na podstawie okazanych materialow zrédlowych w tym wydrukow z aplikacji

_POLTAX" zatytulowanych: raporty o zlozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza

PPR-1Z (dotyczy 1 stanu prawnego), oraz rejestru spraw zlozonych o$wiadczen o przystugujacej




uldze meldunkowej (dotyezy 11 stanu prawnego), prowadzonych w komérkach AP 1 OB 11
ustalono, iz podatnicy zlozyli:

w_latach 2007-2011 - 581 oswiadezen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od oséb tizyeznych (dalej: ustawy o PIT) w brzmieniu obowiazujacym
do 31 grudnia 2006 r., tj. o wydatkowaniu calego przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych na cele mieszkaniowe objete zwolnieniem,

w latach 2007-2013 - 218 oswiadczen o spelnieniu warunkow do skorzystania z ulgi okreslonej

W art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2008 r.,
4j. 0 skorzystaniu z tzw. »ulgi meldunkowe;j”,
Tabela nr 3.

- liczba zlozonych oswiadezen o skorzystaniu 7 Lulgi mieszkaniowej” 1..ulgi meldunkowe;”

Stan prawny obowigzujgey do 31.12.2006 r. (I'stan prawny)

Liczba zlozonych oswiadczen 0 skorzystaniu ze | Liczba zlozonych oéwiadezen o skorzystaniu ze

Rok zwolnienia z opodatkowania (liczba wg przestanego | zwolnienia z opodatkowania (liczba ustalona na
sprawozdania) podstawie dokumentow Zrodlowych)

2007 i b 280 203

2008 149 107

2009 : 97 137

2010 77 95

2011 32 39

Razem 635 581

Stan prawny obowiazujacy w latach 2007-2008 (11 stan prawny)

Stan prawny obowigzujacy w latach 2007-2008
2007 - =
2008 2 7
2009 66 66
| 2010 53 ; 53
2011 30 30
2012 40 40
2013 22 22
Razem 218 218

Z analizy przedlozonych do kontroli dokumentéw (rejestrow z systemu ..POLTAX"
0 zlozonych dokumentach wg kodu formularza — PPR-IZ (dotyczy 1 stanu prawnego) oraz
tabelarycznych zestawien liczby zlozonych o$wiadezen o przystugujacej ,,uldze meldunkowej™
(dotyczy II stanu prawnego) w zakresie zadeklarowanych zwolnien w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych ustalono, iz

dane w kolumnie liczba zlozonych oswiadezen (w I stanie prawnym) r6znia sie o 54 szt.

zlozonych oswiadezen, W toku kontroli wyjasniono, iz w sprawozdaniach wykazano liczbe




oéwiadczen na podstawie sporzadzonego (z aplikacji POLTAX") raportu o zlozonych
dokumentach wymiaru kod formularza PIT-23 z zadeklarowang kwotg podatku ,,0” z1.

(dowéd: akta kontroli str. 283-286, 375)
b) Czynnoéci sprawdzajace podejmowane w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym

2 odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych prowadzone na odstawie art. 272 pkt 2

ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczace poprawnosci formalno-rachunkowej dokumentow
(zeznan, o$wiadczen).
Dziat Obstugi Bezposredniej OB 11 - w oparciu o dane z systemu POLTAX oraz aplikacj¢

.CZM” - przeprowadza weryfikacje podatnikow dokonujgcych odplatnego zbycia
nieruchomosci, a nastepnie (w zaleznoéci od stwierdzonych okolicznosci) - pracownicy komorki
OB 1I wzywali do:

» przediozenia dokumentow potwierdzajacych przeznaczenie kwoty — przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci na zaspokojenie  wlasnych potrzeb
mieszkaniowych,

» przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych przeznaczenie przychodu uzyskanego ze
sprzedazy nieruchomosci - sprzedanej przed uptywem 5 lat od dnia nabycia - w okresie
2 lat od dnia sprzedazy,

> w przypadku stwierdzenia blgdnie zlozonej (ze wzgledu na obowigzujacy stan prawny)
w Urzedzie deklaracji, do ztozenia zeznania na wlasciwym formularzu.

(dowdod: akta kontroli, str. 687, 735, 774, 799, 817, 828,)
Na podstawie okazanych wydrukow z ewidencji przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych,
raportow z systemu ,,POLTAX", ,.e-ORUS™ ustalono, iz w kontrolowanym okresie (tj. w Il
potroczu 2013 roku, 2014 roku i 1 kwartal 2015 roku) przeprowadzono nastepujaca liczbe

czynnosci sprawdzajacych:
Tabela nr 4.

- zestawienie przeprowadzonych czynno$ci _sprawdzajacych w_Urzedzie Skarbowym

w _Kolobrzegu

II pélrocze 2013 roku

Stan prawny Liczba przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgeych

Obowiazujacy do 31.12.2006 r. (1 stan prawny) 34

Obowigzujgcy w latach 2007-2008 (11 stan prawny) 1

Obowigzujacy od 01.12.2009 r. (11l stan prawny) 2




Lygezna liczba przeprowadzonych czynnosei sprawdzajacych 37

2014 rok
Obowigzujgcy do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 188
Obowigzujacy w latach 2007-2008 (II stan prawny) 66
Obowigzujacy od 01.12.2009 T (IIT stan prawny) 51
Laczna liczba przeprowadzonych ezynnosci sprawdzajgeych 305
I kwartal 2015 roku
Obowiazujacy do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 46
Obowigzujaey w latach 2007-2008 (I1 stan prawny) 110
Obowigzujacy od 01,12.2009 1. (11T stan prawny) 85
Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajaeych 241

(dowdd: akta kontroli str. 177-1 86, 372-374)

Lacznie w badanym okresie przeprowadzono 583 czynnogci sprawdzajace (za lata 2007-
2014), w tym 160 czynnosci z udzialem podatnika i 423 czynnosci bez udzialu podatnika.
Prowadzone czynnosci sprawdzajace nie byly przeprowadzone co do zasady bezposrednio po
uplywie terminu platnosci podatku zwigzanego ze zwolnieniem podatkowym okreslonym

wart. 21 ust. 1 pkt 32'i 1317 ustawy o pdof.

W II pétroczu 2013 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

- dla 1 stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano

odplatnego zbycia nieruchomogci badz praw majatkowych - 100 % (4j. 34 z 34 weryfikacji),

- dla Il stan prawnego — W czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 100 % (ti. 1 z 1 weryfikacji),

- dla 11T stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano

odplatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 100 % (i 2 z 2 weryfikacji).

W 2014 roku przewazaly w wickszosci weryfikacje dotyezace rozliczen:

- dla I stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 51,60 % (ti. 97 ze 188
weryfikacji), a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego zbycia
nieruchomosci badz praw majatkowych — 48,40 % (tj. 91 ze 188 weryfikacji),

"W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2006 r.
* W brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2009 r.



- dla 1l stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 80.30 % (tj. 53 z 66 weryfikacji),
a w piatym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano odplatnego zbycia nieruchomosci
badz praw majatkowych — 18,18 % (tj. 12 z 66 weryfikacji),

- dla I1I stanu prawnego - w pigtym roku od roku podatkowego, w ktdrym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomoéci badz praw majatkowych — 78,43 % (tj. 40 z S5l weryfikacji),
awczwartym roku od roku podatkowego, w ktorym ¢ dokonano odplatnego zbycia

nieruchomosci badz praw majgtkowych — 19,60 % (tj. 10 z 51 weryfikacji).

W I kwartale 2015 roku przewazaty weryfikacje dotyczace rozliczen:
- dla 111 stanu prawnego - w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 100 % (j. 85 z 85 weryfikacji).
- dla II stan prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 100 % (tj. 110 z 110 weryfikacji),
- dla I stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomogci badz praw majatkowych — 100 % (tj. 46 z 46 weryfikacji).
(dowod: akta kontroli, str. 177-186, 372-374)
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia mozna stwierdzi¢, iz w Urzgdzie Skarbowym
w Kolobrzegu dziatania zwigzane z weryfikacjg rozliczen podatnikéw z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomogéci i praw majatkowych podejmowane byly czgsto w 4 i 5 roku od zbycia
nieruchomosci.
Tabela nr 5.
. zestawienie lacznej liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wg stanéw prawnych
za okres podlegajacy kontroli

Sprawy zalatwione w okresie ‘
| Laczna liczba

Lipi: | Bhen gty i1 polrocze 2014r. Thwartal 20151, |
2013r. |
1 | Obowigzujgcy do 31.12.2006 r. (I stan|34 188 146 . 1268
prawny) ‘
2 Obowigzujacy w latach 2007-2008 (111 66 110 77

| stan prawny) ‘ 1
3 .Obowiqzu,iqcy od 01.12.2009 r. (11l stan 2 31 85 138

prawny)

4 Lgczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w badanym okresie wynosi 583



W ogolnej liczbie czynnosci podjetych w Urzedzie w okresie 11 pélrocza 2013 roku, 2014 rok
i I kwartalu 2015 roku ustalono, iz przewazaly weryfikacje (odplatnego zbycia nieruchomosci)
dotyczace rozliczen: '
- dla I stanu prawnego, ktére stanowily — 45,97 % (tj. 268 z 583 weryfikacji),
- dla 11 stanu prawnego, ktose stanowily — 30,36 % (1j. 177 z 583 weryfikacji),
- dla I11 stanu prawnego, ktére stanowily — 23.67 % (tj. 138 z 583 weryfikacji),

(dowdd: akta kontroli, str. 177-1 86, 372-374)
Ponadto w toku kontroli: ustalono, iz w kontrolowanym okresie w Urzgdzie Skarbowym
w Kolobrzegu zlozonych zostalo 1,798 Szl zeznan  dotyczacych odplatnego  zbycia
nieruchomosei i praw majatkowych, w tym najwiecej zeznan dotyczacych 1 stanu prawnego
tj. PIT-23 — 881 szt.
Ogélem  udzial przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji
wg I stanu prawnego (tj. 268 weryfikacji) w stosunku do liczby zlozonych deklaracji PIT-23
(tj. 881 szt.) stanowi 30,42 % - :

Sposrod przeprowadzonych przez komérki AP j OB 1l (za kontrolowany okres)
583 czynnosci sprawdzajqcy‘ch, W toku kontroli sprawdzono losowo pobrane akta dotyczace
czynnosci sprawdzajacych wobee 27 podatnikow w tym: 7 spraw zakoniczonych w 11 pélroczu
2013 roku, 13 spraw zakofitzonych w 2014 roku oraz 7 spraw zakoriczonych w 2015 roku
(I kwartat).

Sprawy poddane kontroli za Il pélrocze 2013 roku z podzialem na obowiazujace stany

prawne:
-l stan prawny - 4 sprawy: PESEL - ,» PESEL PESEL ¢
PESEL

-1I stan prawny - 1 sprawa: PESEL ;

-111 stan prawny - 2 sprawy: NIP NIP: .

Sprawy podane kontroli za 2014 rok z podzialem na obowigzujgce stany prawne:
-l stan prawny - 5 spraw: NIP NIP PESEL
NIP , PESEL ’ :

-II stan prawny - 4 sprawy: PESEL PESEL « NIP

PESEL



-11I stan prawny - 4 sprawy: PESEL: PESEL PESEL
PESEL :

Sprawy podane kontroli za 1 kwartal 2015 roku z podzihlem na obowigzujgce stany

prawne:

-I stan prawny - 2 sprawy: PESEL " 'ESEL

-11 stan prawny - 2 sprawy: NIP NIP

-111 stan prawny - 3 sprawy: NIP , NIP: NIP

Badanie 27 przypadkéw przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wykazalo. ze Urzad
w ich ramach sprawdzal m.in.:

« akty notarialne, w tym dat¢ nabycia nieruchomosci i datg sprzedazy nieruchomosci,

« informacje o czynno$ciach majatkowych zawartych w aplikacji CZM,

« date zlozenia o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia,

« potwierdzenie zameldowania na pobyt staly powyzej 12 miesigcy.

Czynnoéci sprawdzajace z udzialem podatnika.
W toku objetych szczegélowym badaniem 20 czynnosci sprawdzajacych z udzialem
podatnika Urzad:
- wystosowat do podatnikéw wezwania m.in. do:
> przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych przeznaczenie przychodu uzyskanego ze
sprzedazy nieruchomosci- sprzedanej przed uptywem 5 lat od dnia nabycia — w okresie
2lat od dnia sprzedazy, na nabycie na terytorium Rzeczypospolitej budynku
mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego stanowigcego odr¢bng nieruchomosc,
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, gruntu albo prawa
uzytkowania wieczystego gruntu pod budowe budynku mieszkalnego, lub na nabycie
prawa do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej oraz na budowg,
rozbudowe albo remont lub modernizacj¢ wlasnego budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego,
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztow odplatnego zbycia,
> przediozenia dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow w okresie dwoch lat
od dnia sprzedazy na cele wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i lit. ) ustawy

o podatku dochodowym, w tym np.:



- do przedlozenia dokum_eﬁtéw potwierdzajacych wydatkowanie przychodu na wiasne cele
mieszkaniowe (akty notarialﬁe. umowy, faktury VAT)
: -“ ¥ (dowdd: akta kontroli, str. 930, 844, 990)
W wyniku kontroii stwierdzono, ze podejmowane przez organ dziatania w analizowanych
sprawach byly prawidlowe. Jednakze w trzech przypadkach stwierdzono uchybienia polegajace
na niewprowadzeniu do systemu ,.POLTAX” wyjasnien do korekty na formularzu ORD-ZU
(podatnikow o: NIP __, NIP oraz o PESEL . Odnoszac
si¢ do przedmiotowych uchybien kierownik komarki OB I w pismie z 09.07.2015 r. wyjasnit, iz
w przypadku podatnika o PESEL ytuacja taka powstala na wskutek przeoczenia
pracownika dokonujacego czynnosci. W przypadku podatnika o NIP: - ' informacja
ORD-ZU zostala wprowadzona do systemu ,, POLTAX™ jako dotyczaca roku 2014, zamiast
2009. Natomiast w odniesieniu do podatnika o NIP ' wyjasniono, iz na druku
skladanej korekty deklaraéji - podatnik dokonal adnotacji, iz sklada ja po czynnosciach
sprawdzajacych. Podatnik ztozyl korekte deklaracji bezposrednio do osoby, ktora przeprowadzila
czynnosci sprawdzajgce. Kwoty wykazane w korekcie zostaly zweryfikowane przez pracownika
Urzgdu, jako zgodne z protokotem czynnosci sprawdzajacych, a korekta zostala wprowadzona
do systemu ,, POLTAX” bez informacji ORD-ZU. Do wyjasnien dolaczono wydruk z raportu
~POLTAX™, z ktérego wynika. iz w trakcie niniejszej kontroli powyzsze uchybienia zostaly

usuniete.

(dowod: akta kontroli, str, 883-899)

Czynnosci sprawdzajace z udzialem podatnika dokumentowane byly poprzez sporzadzenie
protokotu, ktory byl podpisywany przez podatnika i pracownika przeprowadzajgcego czynnosci.
Protokoly odzwierciedlaty przedmiot czynnosci tj. zbycie nieruchomoéci/prawa majatkowego.,

przedstawiaty zebrane dowody oraz spetnialy wymogi art. 173 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

(dowod: akta kontroli, str. 660-682, 786-813, 959-964)

Czynnosci sprawdzajace bez udzialu podatnika.

Na podstawie okazanych podczas kontroli materialow zrédlowych ustalono,
iz pracownicy komérek AP i OB ] przeprowadzali czynnosci sprawdzajgce dotyczace spelnienia
warunkdw uprawniajacych do zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy na podstawie

art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,



tzw. ,,ulga meldunkowa” (tj. II stan prawny). Czynnosci sprawdzajace prowadzone w komorce

AP dokonywane bez udziatlu podatnika dokumentowane byly za pomocg krotkiego opisu sprawy

(na wydruku z aplikacji CZM o czynnosciach majatkowych ppdmiotu), zawierajgc adnotacje¢

,brak podstaw do przeprowadzenia  czynnosci sprw’&ajqcych" date¢ 1 podpis

sporzadzajacego pracownika. Natomiast czynnosci sprawdzajace prowadzone w dziale OB II

dokonywane bez udzialu podatnika dokumentowane byly za pomocg Whotatki stuzbowej ™

krotkiego opisu sprawy z datg i podpisem sporzadzajgcego pracownika. :

(dowod: akta kontroli, str. 408-433, 485, 958)

W celu identyfikacji zdarzen mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku

podatkowego w PIT z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosdci i praw majatkowych pracownicy

Urzedu wykorzystywali:

- dane zawarte w systemie POLTAX, aplikacji CZM,

- oéwiadczenia dotyczgce ulgi meldunkowe;j,

- system SeRCe powiazany z baza PESEL (dane odnosnie zameldowania i zamieszkania

w konkretnej nieruchomosci).

¢) Postepowania podatkowe i decyzje dotyczace okreslenia zobowiazania w__podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majatkowych

zwigzanych z nieruchomogciami.

Na podstawie okazanych do kontroli materialow ustalono, ze w 2013 roku wszczeto
zurzedu 5 postgpowan podatkowych zakoficzonych wydaniem decyzji na laczng kwote
126.507,00 zi. W przypadku jednego podatnika o PESEL zostalo zlozone
odwotanie uwzglednione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu i zakonczone
wydaniem decyzji zmieniajgcej znak: PPI/41100-24/13/ET w dniu 12.11.2013 r. okreslajgce;

zobowigzanie podatkowe w wysokosci 0,00 zi.

Natomiast w 2014 r. wszczeto z urzedu 7 postgpowan podatkowych, w tym 6 posigpowan
zakoficzono wydaniem decyzji (na laczna kwote 121.145,00 zi) oraz 1 postgpowanie nie zostalo
jeszeze zakoficzone. W przypadku 4 podatnikow o: PESEL PESEL

PESEL PESEL rostaly zlozone odwolania zakoriczone wydaniem
decyzji przez Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnigciem organu 11

instancji w przypadku dwéch podatnikow o:



- PESEL » PESEL .. decyzjg znak: PD-11/PD.2.42-411 703-108/14 z dnia
20.04.2015 r., oraz decyzja znak: PD-11/PD.2.42-41 1703-108/14 z dnia 20.04.2015 r. uchylono

decyzje organu I instancji, Jjednoczesnie umarzajge postepowanie w Sprawie.
Natomiast w przypadku 2 pbdatnikéw 0:

- PESEL zgodnie z rozstrzygnigciem organu Il instancji decyzja znak: PD-11].36-
4211-22/15 z dnia 13.04.2015 r. - utrzymano w mocy decyzje organu I instancji,

- PESEL oraz znak: PD2/PD-11.49-4211-7/15 2 dnia 08.05.2015 r utrzymano

W mocy decyzje organu | instancji.
‘ (dowod: akta kontroli, str. 1020-1171)

Kontroli poddano réwniez terminowos¢  prowadzenia postgpowan  podatkowych

w wyniku czego ustalono, ze zakonczenie postepowan podatkowych (wydanie decyzji) nastepowalo
srednio:
- W przypadku postepowan wszczetych z urzedu w 2013 roku — po uplywie 70 dni od daty wszczecia

postgpowania podatkowego (czasy graniczne od 38 do 121 dni)

- W przypadku postepowarn wszezetych z urzedu w 2014 roku — po uplywie 110 dni od daty
wszezecia postepowania podatkowego (czasy graniczne od 56 do 170 dni), co przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela nr 6.

= €zas trwania postepowan podatkowych

' L.p. Nr sprawy NIP/PESEL Data wszczecia " Data wydarn-ia; ; Liczba dni
! ‘ post¢powania decyzji ‘
] ‘
i 2013 rok

I PPI/41100-13/13/AT 9.07.2013 r. 06.11.2013r, | 121
¢ . | . i ;
. PPI/41100-16/13/AT Frre 17.07.2013 r. 19.08.2013 r, | 38
; 3 PP1/41100-17/13/AT ' | 17.07.2013 1. . 19-.08.20173 r 38
| " | | 1 gy |
| 4 | PPI/41100-24/13/ET - 08.08.2013 . 03.10.2013r, | 57
( 5 PPI/41100-25/13/ET ' 19.08.2013 r, 12.11.2013 r. 96
/  Srednia liczba dni j 70
; : 2014 rok
‘ , : o | ‘
f | PP1/41100-24/14/EB 13.06.2014 r, 25.11.2014r. | 170
} 4 - . i

(42 PP1/41100-25/14/EB 13.06.2014 r. 25.11.2014 r. ‘ 170



3 | PPI/41100-32/14/LK | | 29.072014r. 10.10.2014 1. 10
4 | PP1/41100-42/14/)Z 20.10.2014r. 05.|27.72014 67
5 PP1/41100-43/14/)Z. 28.10.2014 . 16.12.2014 r. 86
6 | PP1/41100-44/ 14/KSZ 21.10.2014 r. 05:71‘2.2014 7 56 {
Srednia liczba dni 110
Kontroli poddano akta 5 nizej wymienionych post¢powa'r’i podatkowych:
Tabela nr 7.

- liczba dni od podjecia czynnoéci sprawdzajacych do czasu wszcezgcia postepowania

Postepowania podatkowe wszczete w 2013 roku

Data podjgcia przez
Na::;:"::;c:'] S Daia wszczgcia Licz.ba.dni pomigdz_\.f
L Nui® Identyfikator Data sprawdzajacych (od postepowania podjgciem ?zynnoécn
p sprawy sprzedazy daty wydania przez sprawdzajgcycha
NIP/PESEL | pieruchomosci plbiedago Naczelnika US | wszczgciem postgpowania
wezwania) w Kolobrzegu
1 PP1/41100-
13/13/AT 09.10.2008 13.05.2013 09.07.2013 58
Postepowania podatkowe wszczete w 2014 roku
l PP1/41100- b
24/14/EB 10.12.2009 09.04.2014 13.04.2014 66
2 | PPI/41100-
25/14/EB 10.12.2009 09.04.2014 13.06.2014 66
3 | PPI/41100- | 2
32/14/LK 05.11.2009 06.06.2014 29,07.2014 54
4 | PPI/41100- ‘
42/14/)Z 10.08.2009 30.05.2014 20.10.2014 144

(dowdd: akta kontroli, str. 1027-1171)

60 dni

7e kazdorazowo przed uplywem terminu do zalatwienia sprawy, Urzad zawiadamial podatnikow

Analiza postepowan podatkowych prowadzonych powyzej wykazala,
0 przesunigciu terminu, przyczynach jego przesunigcia i zgodnie z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja

podatkowa wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy.

Po zakonczeniu kazdego postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwiono
podatnikom/petnomocnikom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm.), wyznaczajac siedmiodniowy termin

do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 § 1 ww. ustawy).




W przypadku, gdy podatnik badz jego pelnomocnik skorzystal z ww, mozliwosci, zapoznanie
z materialem i dowodami zgromadzonymi w sprawie udokurmentowane zostalo w protokole
sporzadzonym na  postawie art, 123 ww.  ustawy, podpisanym  zaréwno przez

podatnika/pelnomocnika, jak i pracownika urzedu,

(dowdd: akta kontroli, str. 1053)
W wyniku kontroli akt postepowan podatkowych ustalono, ze skontrolowane pisma
wydawane w trakcie prowadzonych postepowan podatkowych tj. postanowienia, wezwania,

zawiadomienia i inne pisma procesowe podpisywane byly przez osoby upowaznione.

Sposrod 5 wyzej wymienionych pobranych do kqntroli decyzji okreslajgcych
zobowigzanie podatkowe 5 z nich tj. 100,00 % dotyczyto rozliczesi przedawniajacych sie w roku

ich wydania, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 8.
- decyzje wydane w roku przedawnienia zobowiazania podatkowego
| L. Nr sprawy ' NIP/PESEL Data sprzedazy " Data wydania decyzji
[ A nieruchomosei
I | PPU41100-13/13/AT | | ity 06.11.2013 .
|2 PPI/41100-24/14/ER' N T
oE PPI/41100-25/14/EB | [ e 31 25.11.2014 .
S PPALOORIAAK | 05.11.209 101020141

5 PPI/41100-42/14/1Z | toos2000 |  05.12201ar,

(dowdd: akta kontroli str.1020-1 167)

W jednym przypadku zebowigzanie podatkowe przedawnialo si¢ z uplywem 31.12.2013
roku natomiast w przypadku czterech pozostatych spraw z uplywem 31.12.2014 roku. Wydanie
przedmiotowych decyzji w listopadzie 2013 r, oraz w listopadzie i grudniu 2014 r, $wiadczy
0 nieprzestrzeganiu tresci pis.ma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 17.02.2012 r,
znak: OP.3-005-4/12/731 (skicrowanym do wszystkich urzedow skarbowych wojewodztwa
zachodniopomorskiego), W Ktorym wskazano, iz , na etapie  prowadzonego postepowania
podatkowego, przede wszystkim, nalezy mieé¢ na uwadze, iz wydanie decyzji przez organ
pierwszej instancji powinno nastgpic przynajmniej na 9 miesigcy przed uplywem okresu
przedawnienia, tak by organ odwolawczy mogl réwniez zakonczyé postgpowanie odwolaweze,

Jesli nie dojdzie do przerwania bgdz? zawieszenia biegu terminu przedawnienia,



(dowod: akté kontroli, str. 1020-1071)

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego deklarowania przychodow
z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Ponadto w toku kontroli ustalono, iz
w2015 roku w Urzgdzie %karbowym w Kolobrzegu powolano zesp6l do spraw zbycia
nieruchomosci 1 praw mathlgowych, ktorego zadaniem jest weryfikacja wszystkich transakcji
odplatnego zbycia nieruchofnﬁéci i praw majgtkowych. W celu wykluczenia lub potwierdzenia
uzyskania przez zbywcoéw przychodéw z pozarolniczej dziatalnoéei gospodarczej zespot do
spraw zbycia nieruchomosci weryfikuje prawidlowos¢ deklarowanego przez podatnikow zrodia
przychodéw. Ustalono, ze w Urzedzie nie wystapily przypadki wykazywania przez podatnikow
przychodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych raz jako osoby fizyczne

i odrebnie jako osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczy.

d) Zawiadomienia do komorki karnej skarbowej.
W toku kontroli ustalono, ze w sprawach odplatnego -zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych Dzial Obslugi Bezposredniej OB II w kontrolowanym okresie skierowal
7 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do Wieloosobowego Stanowiska
Spraw Karnych Skarbowych w tym: |

- 2013 (11 pétrocze) reku - 7 zawiadomien
Tabela nr 9.

-liczba zawiadomien do KKS

Lp. | Stan prawny Liczba zlozonych Liczba wszezetych
wnioskow do KKS spraw z KKS
1 I stan prawny 7 Crri.
2 11 stan prawny 0 0
3 111 stan prawny 0 0
razem 7 -

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym
okresie z 7 zawiadomiesi skierowanych do komorki karnej skarbowej, wszczgto 5 spraw
(dotyczacych zbycia nieruchomosci wg [ stanu prawnego). ‘

' (dowdd, akta kontroli str. 1018-1019)

W sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych Dzial Postgpowan
Podatkowych PP I w kontrolowanym okresie skierowal do Wieloosobowego Stanowiska Spraw
Karnych Skarbowych 8 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego w tym:

- 2013 rok - 5 zawiadomien



-2014 rok -3 zawia’domienia
[
Tabela nr 10,

-liczba zawiadomien do KKS

Lp. [ Stan prawny Liczba zloZzonych Liczba wszczgtych
wnioskow do KKS spraw z KKS
| | stan prawny 8 7
2 I1 stan prawny 0 0 .
. 111 stan prawny 0 0
razem 8 7

Z  przedlozonych przez Urzad dokumentow wynika, iz w kontrolowanym okresie
z 8 skierowanych do komérki karnej skarbowej zawiadomien, wszczeto 7 spraw (dotyczgcych
zbycia nieruchomosci wg | Istanu prawnego).

III. Wspélpraca miedzy irrzc;dami w zakresie przekazywania informacji o dokonanych
transakcjach zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W toku kontroli ustalono, Zze w celu identyfikacji transakcji odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych zawartych przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia Urzad
analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W przypadku ujawnienia braku spojnosei
wlasciwosci miejscowej w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), podatku
od spadkéw i darowizn (PSD) i podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), jak rowniez
W zwigzku ze zmiang wlasciwosci miejscowej podatnika dokonang pOzniej niz data analizy aktu
notarialnego, Urzad Skarbowy w Kolobrzegu przekazywal informacje w ww. kwestiach -

whasciwym organom podatkowym wraz z odpisem aktu notarialnego.

(dowad, akta kontroli str. 629- -653)
Z pisemnych wyjasnien klerowmka dziatu OB II z 08.07.2015 r. w zakresie wspolpracy
migdzy urzedami w ramach przekazywania informacji o dokonanych transakcjach zbycia
nieruchomosci i praw mathkoWych wynika, iz otrzymano od naczelnikéw innych urzedow
skarbowych 28 informacji o dokonanym odplatnym zbyciu nieruchomosci. Natomiast liczba
spraw przekazanych wlasciwym naczelnikom urzedow skarbowych o dokonanym odplatnym
zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami — przedstawia sie
nastepujgco:
w 2013 roku — 638 informacji
w 2014 roku — 655 informacji
w I kwartale 2015 roku - 96 informacji.
(dowdd, akta kontroli str. 404-407)



Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu w zakresie prawidlowosci weryfikacji w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomoscei i praw majgtkowych

zwiazanych z nieruchomosciami. Na szczeg6lng uwage zastuguje:

- liczba przeprowadzonych przez urzad weryfikacji w przedmiocie odplatnego zbycia
nieruchomodci i praw majgtkowych zakoficzonych zlozeniem korekty zeznania/deklaracji przez
podatnika. Przy czym podkre$lenia wymaga fakt, iz w pierwszym kwartale 2015 roku urzad
przeprowadzil 241 weryfikacji dotyczacych odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majgtkowych,

- wlasciwa wspolpraca migdzy urzedami w zakresie przesylania informacji o transakcjach zbycia
nieruchomosci przed uplywem 5 lat od konca roku, w ktorym doszlo do nabycia.
Na podkreslenie zasluguje liczba spraw przekazanych wlasciwym naczelnikom urzedow
skarbowych o dokonanym odplatnym zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych w latach 2013-
2015 (I kwartal) tj. 1.389 informacji,

- powolany w 2015 roku zespol do spraw zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, ktorego
zadaniem jest weryfikacja wszystkich transakcji zbycia nieruchomosci i praw majtkowych

za lata 2010-2011 zaewidencjonowanych w aplikacji czynnosci majtkowych ,,CZM",

- wykorzystywanie w celu identyfikacji zdarzen moggcych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku
podatkowego z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych danych zawartych

w systemach informatycznych (tj.: POLTAX, SeRCe, aplikacji CZM).

Przy realizacji zadan objgtych przedmiotem kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na
wydawaniu decyzji okre$lajacych zobowigzanie podatkowe w roku ich przedawnienia, przy
jednoczesnym nieprzestrzeganiu tresci pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia
17.02.2012 r. znak: OP.3-005-4/12/731 (str. 22 wystapienia pokontroinego).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sa pracownicy komérki OB II i PP I,
ktorym powierzono wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem weryfikacji dotyczacej
podatku dochodowego od osob fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami oraz osoby nadzorujace ich prace.



Majac powyzsze na uwadze/ Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie oczekuje kontynuowania
pozytywnych dzialan w kontrolowanym obszarze oraz zwrécenia wigkszej uwagi na nalezyta
i terminowa realizacje zadah komérek organizacyjnych zajmujgcych sie przedmiotowym
zagadnieniem. Przede wszystkiml w zakresie monitorowania na biezaco badanego obszaru

i podejmowania dzialtan w celu zapobiezenia przedawnieniu spraw.



) Kotobrzeg, dnia 27 listopada 2015 r.

Podatkowa

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Kolobrzegu

Wylaczenie ujawnienia danych

Dot. wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 29 wrzesnia

2015 r., znak 3201-KW.070.11.2015:

1. Zakres wylgczenia: imi¢ i nazwisko osoby fizyczne;j,
Podstawa wylgczenia: Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz.U. 22014 r. poz. 1182 ze zm.),
Organ, ktory dokonal wylaczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu,

Podmiot, w interesie ktérego dokonano wylaczenia: osoba fizyczna.

2. Zakres wylgczenia: dane objete tajemnica skarbowa,

Podstawa wylgczenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. 22015 r. poz. 613 ze zm.),

Organ, ktéry dokonal wylaczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu.

NACZFELNIK
Urzedu Skarbofveq

ul. Armii Krajowej 1, 78-100 Kofobrzeg | tel.: +48 94 35 51 900 | fax: +48 94 35 24 838 www.szczecin.apodatkowa.gov.pl
e-mail: us3209@zp.mofnet.gov.pl /urzad-skarbowy-w—ko|obrzegu
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