DYREKTOR
I1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

W SZCZECINIE
Szczecin, 16 maja 2024 roku
UNP:
Sprawa: kontrola w urzedzie
Znak sprawy:
Kontakt: ias.szczecin@mf.gov.pl

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Jednostka kontrolowana
Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit kontrole dziatalnosci Drugiego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie, z siedzibg przy ul. Zygmunta Felczaka 19, 71-417 Szczecin.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Naczelnikiem Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, w okresie objetym kontrolg,
byta pani Agnieszka Derkacz.

Zakres kontroli
Kontrole podatkowe wszczyhane wobec mikroprzedsiebiorcow.

Okres objety kontrolg
Okresem objetym kontrolg byt 2023 rok.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
Kontrole przeprowadzity w trybie uproszczonym w okresie: 12 kwietnia — 10 maja 2024 roku:
e starszy ekspert skarbowy
e starszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej
na podstawie upowaznien nr i z 8 kwietnia 2024 roku, wydanych przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna
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u 's(;gﬁ,::dm'ms"ac'a http://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-szczecinie
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Cel kontroli

Celem kontroli bylo zweryfikowanie, czy prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
stosowany jest tryb przeprowadzania kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcéow
bez zawiadomienia o zamiarze ich wszczecia.

Czynnosciami  kontrolnymi objeliSmy wustalenie, czy zostaty spetnione przestanki okreslone
w przepisach ustaw Prawo przedsiebiorcéw oraz Ordynacja Podatkowa do przeprowadzania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia przedsiebiorcdw, oraz czy miato to swoje odzwierciedlenie
w stosownej dokumentacji kontrolowanego urzedu skarbowego.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod poz. nr

Ustalenia szczegétowe

Regulacje prawne

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w ustawie Prawo przedsiebiorcéw oraz ustawie

Ordynacja podatkowa® organy kontrolne, w tym organy podatkowe sg zobowigzane zawiadomi¢

kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. We wskazanych ustawach zawarte

sg rowniez przepisy okreslajgce przypadki, gdy organ kontrolny / podatkowy nie zawiadamia

przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. | tak:

e zgodnie z art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcow zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli nie dokonuje sie m.in., w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt2);

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (art. 48 ust. 11 pkt

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub $rodowiska (art. 48 ust.11 pkt 4);

4) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism
ha podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione (art. 48 ust.11 pkt 9);

5) kontrola dotyczy przypadkdéw okreslonych w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa ( art. 48 ust.11 pkt 10);

e wytgczenie obowigzku zawiadomienia o kontroli podatkowej okreslone w art. 282
¢ § 1-3 ustawy Ordynacja podatkowa dotyczy natomiast nastepujgcych sytuacji:
1) jezeli kontrola:
a) dotyczy zasadnosci zwrotu rdéznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug,

1  art. 48 ust.1 ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo przedsighiorcdw (Dz.U.2023.221 t.j. z dnia 2023.02.02 z pdZniejszymi zmianami)
oraz art. 282 b § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2023.2383 t.j. z dnia 2023.11.06)
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b) ma by¢ wszczeta na Zzadanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

c) dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych,

d) dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,

e) ma by¢ podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepisdw
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

f) zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284a § 1,

g) ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujgcej, uzytkowania kasy rejestrujacej lub sporzadzania spisu z natury,

h) dotyczy podatku od wydobycia niektdrych kopalin,

i) ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkéw zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej,

i) dotyczy zasadnosci zwrotu podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz rozdziatu
6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych;

2) jezeli organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze kontrolowany:

a) zostat prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295
i 1598) lub wykroczenia polegajacego na utrudnianiu kontroli; w przypadku osoby
prawnej ten warunek odnosi sie do kazdego cztonka zarzadu lub osoby zarzadzajacej,
a w przypadku spétek niemajacych osobowosci prawnej - do kazdego wspdlnika,

b) jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

c) nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie pism na podane
adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Ustalenia w zakresie kontroli podatkowych przeprowadzonych wobec mikroprzedsigebiorcow,
zakonczonych w 2023 roku

W Urzedzie w 2023 roku zakoriczono tacznie 12 kontroli podatkowych.

Liczbe kontroli wszczetych z zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli i bez zawiadomienia,
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 1. Kontrole podatkowe zakornczone w 2023 roku

Rodzaj kontroli Liczba kontroli Liczba kontroli taczna liczha
wszczetych wszczgtych  hez przeprowadzonych
z zawiadomieniem zawiadomienia kontroli
Kontrole podatkowe
prowadzone wobec 0 11 11

mikroprzedsiebiorcéw

Kontrole podatkowe
prowadzone wobec 0 1 1
pozostalych
przedsiebiorcéw
taczna  liczba  kontroli

0 12 12
podatkowych

Dane wskazujg, ze 100 % kontroli przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcéw,
przeprowadzonych zostato bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W 11 kontrolach podatkowych zakonczonych w 2023 roku, prowadzonych wobec
mikroprzedsiebiorcéw?, wystapita przestanka do przeprowadzenie kontroli
podatkowej bez zawiadomienia, tj. przeprowadzenie kontroli byto niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu  przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia
(przestanka okreslona w z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

Z przedstawionych danych wynika, ze w zakorficzonych w 2023 roku 11 kontrolach podatkowych
przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcdw wystepowata jedna przestanka determinujaca
przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia.

Ustalenia w zakresie podstawy podjecia kontroli podatkowych przeprowadzonych wobec
mikroprzedsiebiorcéw, zakoriczonych w 2023 roku

Naczelnik Urzedu wyjasnit

3. Zazwyczaj kontrole podatkowe bez zawiadomienia wszczynamy w przypadku rozliczania przez
podatnikéw nierzetelnych faktur, uchylania sie od opodatkowania, niewykazania do opodatkowania catej
dokonanej sprzedazy.

4. W przypadku kontroli podatkowych wszczynanych bez zawiadomienia posiadamy:

- informacije z innych organdw podatkowych o nieprawidtowosciach moggcych mieé wptyw na rozliczenia
podatnikéw z naszej wtaéciwoéci miejscowej. S to gtéwnie protokoty kontroli podatkowych. Po
otrzymaniu takich informacji dodatkowo przeprowadzamy czynnosci analityczne wobec naszych
podatnikéw w celu ustalenia, czy zachodzi prawdopodobiefstwo naruszenia przepiséw prawa
podatkowego,

- analizy wtasne sporzadzone w oparciu o dane zawarte w aplikacjach KAS, np. informacje z Centralnej
Ewidencji Kas Rejestrujgcych o wystawionych paragonach, informacje z aplikacji WRO System o fakturach
odliczonych przez kontrahentéw naszego podatnika, ktére nastepnie poréwnalismy z danymi zawartymi
w plikach JPK_VAT i deklaracjach podatkowych.

- materiaty pozyskane w ramach czynnosdci sprawdzajacych, postepowan przygotowawczych

prowadzonych przez komodrke do spraw karnych skarbowych, z ktérych wynikaja nieprawidtowosci

2 wykaz kontroli podatkowych za zakorficzonych w 2023 roku bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli — dowdd akta kontroli
2 pismo, znak -UNP / (UNP ) 2 16 kwietnia 2024 roku - dowdd akta kontroli
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w rozliczeniach danego podatnika.

W tabeli nr 2 przestawiamy dane o kontrolach podatkowych przeprowadzonych wobec

mikroprzedsiebiorcéw, z podaniem podstaw prawnych i okolicznosci majacych wptyw naich

przeprowadzenie bez zawiadomienia.

Tabela nr 2. Kontrole podatkowe zakoriczone w 2023 roku z przestankami warunkujgcymi

przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia

Sygnatura
Lp kontroli

Przestanki prawne

determinujace hrak

zawiadomienia

Podstawa  prawna
determinujgca brak

zawiadomienia

Dodatkowe
okolicznosci
determinujgce
przeprowadzenie
kontroli

(dot. podatku od towaréow
i usiug za okres od
1.07.2020 do 31.03.2021)

Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsigbiorcow;

Uzasadnione
podejrzenie
postugiwania

sie nierzetelnymi
fakturami, a tym samym
podanie nieprawdy

w ztozonych
deklaracjach

(dot. podatku
dochodowego od os6b
fizycznych za 2020)

Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popelnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsigbiorcow

Uzasadnione
podejrzenie
postugiwania

sie nierzetelnymi
fakturami, a tym samym
podanie nieprawdy

w ztozonych
deklaracjach

(dot. podatku od towaréw
i ustug za okres od
1.01.2021 do 30.06.2021)

Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popelnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcédw

Uzasadnione podejrzenie
postugiwania sig
nierzetelnymi fakturami,
a tym samym podanie
nieprawdy w zlozonych
deklaracjach

(dot. podatku
dochodowego od os6b
fizycznych za lata 2020 i
2021)

Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia.

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw

Uzasadnione podejrzenie
postugiwania sie
nierzetelnymi fakturami,
a tym samym padanie
nieprawdy w ztozonych
deklaracjach

{dot. podatku
dochodowego od
towardw i ustug za okres
od 1.10.2020 do
28.02.2021 oraz od
1.06.2021 do 30.06.2021,
od 1.08.2021 do
30.09.2021)

Kontrolowany jest zobowigzanym w
postgpowaniu egzekucyjnym.
Przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

Art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo
przedsiebiorcéw

W ztozonych deklaracjach
podatnik podat nieprawde
i nie skorygowat rozliczeri
(pomimo posiadanej
wiedzy, iz powinien

to uczynic)
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6 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust, 11 pkt 2 Rejestracja w kasie on-line
(dot. podatku od towaréw niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo sprzedazy — nie ztozenie
i ustug za od 1.11.2020 do  popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcéw czesci deklaracji,
31.12.2021) wykroczenia, przeciwdziatania a w zlozonych podanie
popetnieniu przestepstwa nieprawdy
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

7 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Nieztozenie zeznan
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo podatkowych PIT 36 L
popelnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcéw

(dot. podatku dochodoweg wykroczenia, przeciwdziatania
od osdb fizycznych wg popetnieniu przestepstwa
stawki 19 % za lata 2019 skarbowego lub wykroczenia
i2020) skarbowego lub zahezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

8 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Uzasadnione
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo podejrzenie
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcéw postugiwania sie
wykroczenia, przeciwdziatania nierzetelnymi fakturami,

(dot. podatku od towaréw L L P ¥ .
popetnieniu przestepstwa a tym samym podanie
ustug za okres od skarbowego lub wykroczenia i wdy w zloz h
1.03.2020 do 31.12.2020) B SWAKRGEERS iy i
skarbowego lub zabezpieczenia deklaracjach
dowoddw jego popelnienia

g9 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 W przekazanych plikach
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo JPK_VAT za miesigce
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcow od stycznia do grudnia
wykroczenia, przeciwdziatania 2019 nie rozliczono

opetnieniu przestepstwa naleznego podatku
(dot. podatku od towardw pop P &P ) ) .g P
Fiikiiog abis.cal skarbowego lub wykroczenia wynikajacego
1.01.5019 do 31.12.2019) skarbout.'eg.o lub zabezpljie<l:zenia z wystav.uionvch faktur
dowodéw jego popetnienia sprzedazy zgodnie
ze ztozonymi Jednolitymi
Plikami Kontrolnymi
kontrahentéw.
10 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Podejrzenie ujecia
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo w kosztach uzyskania
popetnieniu przestepstwa lub przedsigbiorcow przychodéw za 2020 rok
(dot. podatku : ey : ; ;
) wykroczenia, przeciwdziatania kwot nie stanowigcych
dochodowego od oséb . . P
) popetnieniu przestepstwa tych kosztéw

fizycznych za okres od i

skarbowego lub wykroczenia
1.01.2020 do 31.12.2020) : .

skarbowego lub zabezpieczenia

dowoddw jego popetnienia

11 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Podejrzenie ujecia

(dot. podatku
dochodowego od oséb
fizycznych za okres od
1.01.2019 do 31.12.2019)

niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

ustawy Prawo
przedsiebiorcow

w kosztach uzyskania
przychoddw za 2019 rok
kwot nie stanowigcych
tych kosztéw

Z przedstawionych danych wynika, ze pomimo jednakowej podstawy prawnej podjecia kontroli bez
zawiadomienia wystgpity
o przeprowadzeniu kontroli.

rézne okolicznosci faktyczne, ktére miaty wptyw na decyzje
Podczas kontroli przedstawiono analizy/dokumentacje, znajdujgcg sie w zasobach Urzedu, ktéra
dokumentowata podstawe podjetych czynnosci kontrolnych.?

Ustalono réwniez®, iz - poza podatnikiem jednym podatnikiem - wszyscy podatnicy zostali ujeci

w planach kontroli Urzedu na rézne okresy.

* dowdd — akta kontroli
> dowdd - akta kontroli
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Naczelnik Urzedu wyjasnit:®

Kontrole podatkowe, ktdre realizujemy w naszym urzedzie to przed wszystkim kontrole ujete

w kwartalnych planach kontroli.

Referat Kontroli Podatkowe] oraz Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKP) na podstawie
przeprowadzonych czynnosci analitycznych przygotowuje wykaz podmiotéw typowanych do planu
kontroli. Propozycje te przed kwartatem, na ktory tworzony jest plan kontroli priedstawiane sg przez
kierownika komarki SKP na spotkaniu, w ktérym uczestniczy Naczelnik Urzedu, Zastepca Naczelnika
nadzorujacy Pion Kontroli, czasami réwniez pracownik komarki SKP. Omawiane sg ogdlne informacje
dotyczace podmiotéw typowanych do kontroli, wyniki czynnosci analitycznych (rodzaj stwierdzonych
nieprawidtowosci, posiadane w tym zakresie materiaty/informacje), rodzaj podatku i okres wytypowany
do kontroli oraz przestanki do ewentualnego odstgpienia od zawiadamiania podatnika o zamiarze
wszczecia kontroli. Na spotkaniu podejmowana jest decyzja, ktére ostatecznie podmioty zostang
uwzglednione w planie kontroli. Nastepnie Kierownik SKP przed koricem kwartatu przedktada
Naczelnikowi Urzedu do zatwierdzenia ostateczny plan kontroli podatkowych na kolejny kwartat.

W przypadku koniecznodci podjecia kontroli podatkowej poza planem kontroli proces decyzyjny
przebiega analogicznie. W latach 2022 — 2023 tylko 2 kontrole podatkowe wszczeliSmy poza planem
kontroli.

Nadzdr nad zasadnoscig wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia w urzedzie jest wiasciwy
i skuteczny. Do kontroli podatkowych przyjmujemy wytacznie podmioty, w przypadku ktérych, w wyniku
czynnosci analitycznych, stwierdzilismy ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych. We wszystkich 12 kontrolach podatkowych, ktére zakonczylismy w 2023 r. stwierdzilidmy
hieprawidtowosci. W przypadku 8 kontroli podatnicy zgodzili sig z naszymi ustaleniami i ztozyli korekty
deklaracji.

Ustalenia w zakresie realizacji obowigzku informowania kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w ustawie Prawo przedsiebiorcéw oraz ustawie
Ordynacja podatkowa’ organy kontrolne, w tym organy podatkowe sg zobowigzane po wszczeciu
kontroli poinformowac kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli oraz umiesci¢ w protokole kontroli uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Z dokonanych ustaleri® wynika, ze we wszystkich 11 kontrolach kontrolujgcy byli wtasciwie
informowani o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, tj. zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo przedsiebiorcow?:
1) w przypadku odstgpienia od zawiadomienia na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcébw - w skontrolowanej dokumentacji - kontrolujgcy doreczyli
(badz za posrednictwem operatora pocztowego) kontrolowanemu wraz z upowaznieniem
pismo informujgce o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
zawierajgce informacje o podstawie prawnej i uzasadnienie;

& dowdd — akta kontroli

7 art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2023.221 t. j. z dnia 2023.02.02 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 282 b
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2023.2383 t. j. z dnia 2023.11.06)

8 protokoty z kontroli podatkowych, pisma kierowane do kontrolowanych oraz informacje Naczelnika Urzedu

9 art, 48 ust 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcdw (Dz.U.2023.221 t. j. z dnia 2023.02.02 z pdzniejszymi zmianami)
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2) uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w kazdym
przypadku umieszczono réwniez w protokole kontroli.

W zakresie opisanym w pkt 1) kontrolujacy doreczali kontrolowanemu wraz z upowaznieniem
pismo informujace o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zawierajgce
informacje o podstawie prawnej oraz uzasadnienie braku zawiadomienia?©.

Jako uzasadnienie podawano takie informacje, jak np.:

e nie zawiadamiamy o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w zakresie podatku
od towardéw i ustug za okres od 1.03.2020 r. do 31.12.2020 r., poniewaz posiadamy
informacje, ze mégt Pan wykaza¢ w jednolitych Plikach Kontrolnych faktury VAT, ktére
nie odzwierciedlajg rzeczywistych transakcji - dot. kontroli ,

e nie zawiadamiamy o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych za okres 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. poniewaz
posiadamy informacje, iz mogta Pani wykaza¢ w kosztach uzyskania przychodéw faktury,
ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistych transakcji - dot. kontroli

e nie zawiadamialismy Pani o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w zakresie podatku
od towardw i ustug za okres od 1.07.2020 r. do 31.03.2021 r., poniewaz posiadamy
informacje, z ktdrych wynika, ze w przestanych nam plikach JPK_VAT mogta Pani uwzglednic
nierzetelne faktury - dot. kontroli

e z informacji bedacych w posiadaniu tutejszego organu podatkowego wynika,
zew zfozonych deklaracjach VAT-7 za okres 1.11.2020 r. - 31.12.2021, pomimo
zaewidencjonowania sprzedazy na kasie on-line, nie zadeklarowaliscie Panstwo dostawy
towaréw i ustug - dot. kontroli

e weryfikacja danych w oparciu o dane wynikajagce ze ztozonych Jednolitych Plikow
Kontrolnych przez pana kontrahentéw wykazata, ze nie rozliczyt Pan podatku naleznego
wynikajacego z wystawione] przez Pana faktury sprzedazy - dot. kontroli

Za potwierdzeniem uznania, ze tryb kontroli wszczetej bez zawiadomienia na podstawie
art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow (przeprowadzenie kontroli jest niezbedne
dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego
popetnienia) byt uzasadniony, przemawiajg rowniez osiggniete wyniki tych kontroli.

Wszystkie kontrole (11), w ktdrych byto takie uzasadnienie zakorczyty sie wynikiem pozytywnym
z okreslonym wynikiem finansowym, w przypadku dwdch kontroli wystano réwniez zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa/wykroczenia skarbowego™!.

Jednoczesnie w przypadku 8 kontroli podatnicy zgodzili sie z ustaleniami kontroli i ztozyli korekty
deklaracji.

Podczas kontroli okazano:

e pisemne analizy przygotowane przez Urzad, stanowigce udokumentowang podstawe
przygotowania/uzasadnienia kontroli, 1

e zatwierdzone — przez Naczelnika Urzedu - plany kontroli, ktére dotyczg planowania
czynnosci  kontrolnych  u  przedsiebiorcow  (z  wytgczeniem  kontroli,  znak

10 kserokopie przyktadowych pism kierowanych do kontrolowanego —dowdd akta kontroli
11 dowdd — akta kontroli
2 dowdd — akta kontroli
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).13

Ustalenia w zakresie realizacji obowigzku informowania kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

Z dokonanych ustalen wynika, ze we wszystkich 11 kontrolach kontrolujacy byli informowani
o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, tj. zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie Prawo przedsiebiorcow?,

W przypadku odstgpienia od zawiadomienia na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, kontrolujgcy doreczyli kontrolowanemu pismo informujace o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, zawierajgce informacje o podstawie prawnej oraz
uzasadnienie.

Dziatania podjete przez Naczelnika Urzedu, w zwigzku z zaleceniami Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie w zakresie dotyczacym wszczynania kontroli podatkowych

Naczelnicy urzedéw skarbowych otrzymali od Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie
zalecenia zawarte w pismach 20242 z 12 lutego 2024 roku (w sprawie
wszczynania kontroli podatkowych) oraz z 1 marca 2024 roku (w sprawie
dziatann weryfikacyjnych podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcéw)®®, w zakresie dotyczacym
m.in:

e stosowania w pierwszej kolejnosci zasady wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim
zawiadomieniu podatnika o zamiarze wszczecia tej kontroli (odstgpienie od realizacji tej zasady
winno mie¢ miejsce w $cisle okreslonych iuzasadnionych przypadkach wynikajgcych
z przepiséw prawa);

e objecia nadzorem realizacji przez podlegtych pracownikow realizujgcych kontrole podatkowe,
zalecen Ministerstwa Finansdw w zakresie wszczynania kontroli podatkowych;

e podjecia dziatart majgcych na celu zapobiezenie ewentualnym nieprawidtowosciom zwigzanym
z wszczeciem kontroli podatkowych;

e w pierwszej kolejnosci podejmowania czynnosci sprawdzajacych, wyjasniajgcych
itp., a wszczynanie kontroli podatkowej tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, co nastepuje®:

- prowadzimy analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw niezaleznie od tego czy zastosowanie winien znalez¢ art. 47 ust. 1
czy ust, 2 Prawa przedsiebiorcow,

- podejmujemy w pierwszej kolejnosci czynnosci wyjasniajace lub sprawdzajace,

- przy planowaniu kontroli na kolejny kwartat bedziemy podejmowali indywidulane decyzje dotyczace
wystapienia przestanek zawiadomienia albo niezawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli,

13 dowdd — akta kontroli
14 art. 48 ust 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2023.221 t. j. z dnia 2023.02.02 z p6zniejszymi zmianami)

15 Kserokopie pism Dyrektora IAS w Szczecinie z 12 lutego i 1 marca 2024 roku — dowdd akta kontroli
16 pismo, znak o , UNP "~ z10maja 2024 r. — dowod akta kontroli
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- nie bedziemy podejmowali kontroli podatkowych wobec podatnikéw, u ktérych prawdopodobieristwo
wystagpienia nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych nie wystepuje lub jest znikome, albo istnieje
prawdopodobieristwo, ze nieprawidtowosci zostang wyeliminowane nawet po wielu miesigcach czynnosci
sprawdzajacych,

- kontrolujacy w kazdym przypadku przed podjeciem kontroli podatkowej ponownie weryfikujg i beda
weryfikowali aktualnos¢ informacji zawartych w analizie (m.in. czy po dacie sporzadzenia podatnik ztozyt
deklaracje korygujace i w jaki sposéb wptynety one na wczesniejsze ustalenia). W przypadku wystapienia
okolicznosci majacych wptyw na ustalenia zawarte w analizie zgtaszajg ten fakt bezposredniemu
przetozonemu. Wéwczas ponownie prowadzimy czynnosci analityczne.

Podsumowanie

Wyniki kontroli wskazuja, ze kontrole podatkowe zakornczone w 2023 roku w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Szczecinie, prowadzone byty wobec mikroprzedsiebiorcow bez zawiadomienia
0 zamiarze ich wszczecia.

Przeprowadzone kontrole miaty kazdorazowo swoje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
ustawy, determinujacych ich przeprowadzenie w tym trybie.

Dokumentacja kontroli zawierata kaidorazowo dane o zastosowanej podstawie prawnej
oraz o okolicznosciach, ktére miaty wptyw na wybér tego trybu kontroli.

Ustalilismy, ze pracownicy urzedu stosowali sie do obowigzku informowania kontrolowanego
o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w sposdb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami.

Majac na wzgledzie dokonane ustalenia, pozytywnie oceniam kontrolowany obszar i odstepuje
od wydawania zalecen pokontrolnych.

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,
ma prawo przedstawi¢ do niego swoje stanowisko.

Podstawa prawna

1. Art. 6 ust. 5 pkt 1 oraz art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 224).

2. Art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 615 ze zm.).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Szczecinie

Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
Korespondencje otrzymujg

1.Adresat - Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie — e-PUAP
2.aa
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Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

0gdblng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Parfistwo na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej https://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osohowych oraz w siedzibach organdw na tablicach informacyjnych - ul. Roosevelta 1-2, 70-525 Szczecin

o tel.: +48 91 48 03 600 e fax: +48 91 48 03 656.
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. NACZELNIK
ﬁ DRUGIEGO URZEDU SKARBOWEGO
s W SZCZECINIE

Wytaczenie ujawnienia danych

Dotyczy wystapienia pokontrolnego Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
z 16 maja 2024 roku
znak: 3201-IWW.0921.8.2024.15

1. Zakres wytaczenia: imie i nazwisko osoby fizycznej
Podstawa wyfaczenia: ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1781)
Podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia — osoba fizyczna.

2. Zakres wytaczenia: dane objete tajemnicg skarbowg
Podstawa wytaczenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 111)

Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie
Magdalena Urbas

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismo zostato utrwalone elektronicznie

Krajowa Administracja

Ei' S Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, ul. Felczaka 19, 71-417 Szczecin 1/1
'! Skarbowa tel.: 22 330 03 30 | ePUAP /50quSbw9is/SkrytkaESP | www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl



