DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACII SKARBOWE)
W SZCZECINIE

Szczecin,/ 1‘Olutego 2022 r.

3201-IWW.0921.20.2021.12
UNP: 3201-22-015291

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej?, zrealizowat kontrole w:

Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie
ul. Przemystowa nr 3
75-216 Koszalin

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest od dnia 20 lipca 2019 r. Pan Krzysztof Swidron.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 2-31 grudnia 2021 r. przez eksperta Stuzby Celno-
Skarbowej : , na podstawie wydanego przez Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 31/2021

Zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad zarzqdzenia 210/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z 31
grudnia 2019 r., w sprawie zasad wydawania pracownikom i funkcjonariuszom Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie polecer wyjazdéw stuzbowych, rozliczania naleznosci przystugujqcych z tytutu
wyjazdow stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuibowych w jazdach
lokalnych.

Okres objety kontrola:
01.01.2021 - 31.10.2021 rok

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki pod poz. nr 1/2021.

1
(t.j. Dz. U. 22020 ., poz. 224)

2
(t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 422)
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I. Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto 4 obszary:
e Terminowos¢:
- sktadania przez pracownikdw wnioskéw o wyjazd stuzbowy,
- rozliczania wyjazdu stuzbowego,
- sktadania oswiadczen o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w jazdach lokalnych.
* Prawidtowos¢:
- dokumentowania celu wyjazdu stuzbowego,
- realizacji wyjazdu stuzbowego w sposéb okreslony w poleceniu wyjazdu stuzbowego,
- dokumentowania poniesionych przez pracownika kosztéw wyjazdu stuzbowego.
* Prawidtowos¢ przestrzegania zasady ekonomicznego ponoszenia wydatkéw na wyjazdy
stuzbowe, w tym:
- prawidtowy wybér srodka transportu do realizacji podrézy,
- prawidtowos¢ wyboru rodzaju wyjazdu stuzbowego,
- prawidtowos¢ zgody na podwyiszong stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu
prywatnego do celdw stuzbowych. '
* Prawidtowo$¢ przeprowadzania kontroli merytorycznych delegacji oraz oéwiadczen
o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych przez

osoby upowaznione w US.

Do kontroli wytypowano dokumentacje 26 polecen wyjazdéw stuzbowych z okresu styczen —
paZdziernik 2021 r., ztozong do komérki finansowej IAS w Szczecinie po rozliczeniu polecen

w aplikacji elektronicznej ,Wyjazdy stuzbowe” i stwierdzono:

1. Terminowo$¢ sktadania przez pracownikéw wnioskéw o wyjazd stuzbowy,
rozliczania wyjazdu stuzbowego i sktadania oswiadczern o uzywaniu samochodu

prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych.



1.1.  Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 210/2019 z 31 grudnia 2019 r. DIAS w Szczecinie

(dalej: zarzadzenie 210/2019 DIAS)?, wniosek o wyjazd stuzbowy nalezy ztozyé co najmniej

3 dni przed planowang data wyjazdu lub w dniu powziecia informacji o dacie wyjazdu

w przypadku wyjazdéw stuzbowych nagtych i nieplanowanych.

Z 26 polecen wyjazdéw stuzbowych objetych kontrolg stwierdzono, ze w 23 przypadkach

whnioski zostaty ztozone w terminie zgodnym z okreslonym w zarzadzeniu 210/2019 (89,5 %),

natomiast 3 wnioski ztozono w innym terminie. | tak:

e wniosek 4183/2021 zostat ztozony w aplikacji przez pracownika na 1 dziern przed
planowanym na dzien 23.09.2021 rozpoczeciem podrézy (udziat w spotkaniu z okazji
otrzymania medalu za dfugoletnig stuzbe);

e whniosek 2134/2021 zostat ztozony na 2 dni przed rozpoczeciem podrdzy (wyjazd w dniu
23.06.2021 r. na spotkanie ZFSS);

e wniosek 2524/2021 zostat ztozony w aplikacji 1 dzieri po wyjezdzie pracownika (wyjazd

w dniu 6.07.2021 r. na szkolenie);

1.2. Zgodnie z zapisem § 12 zarzadzenia 210/2019 DIAS, pracownik dokonuje rozliczenia
kosztéw wyjazdu stuzbowego w terminie do 14 dni od dnia jego zakonczenia.

Z danych zawartych w aplikacji ,Wyjazdy stuzbowe” wynika, ze z 26 polecert wyjazdow
stuzbowych objetych kontrolg, 21 zostato rozliczonych przez pracownika i przekazanych
w systemie informatycznym do kontroli merytorycznej w terminie zgodnym z okreslonym
w zarzadzeniu DIAS (ok. 81 % polecen), natomiast w 5 nizej wymienionych przypadkach
stwierdzono rozliczenie kosztéw wyjazdu w terminie pdzniejszym. | tak:

* wniosek 3972/2021 - rozliczony po 53 dniach od zakoriczenia podrézy,

e wniosek 3795/2021 - rozliczony po 26 dniach od zakoriczenia podrézy,

e wniosek 3794/2021 - rozliczony po 18 dniach od zakoriczenia podrézy,

e wniosek 3792/2021 - rozliczony po 20 dniach od zakoriczenia podrézy,

e wniosek 2968/2021 - rozliczony po 26 dniach od zakoriczenia podrézy.

3 Zarzadzenie nr 210/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. DIAS w Szczecinie, w sprawie zasad wydawania
pracownikom i funkcjonariuszom Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie polecern wyjazdéw stuzbowych,
rozliczania naleznosci przystugujacych z tytutu wyjazdéw stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych
do celdw stuzbowych w jazdach lokalnych



Do powyiszych przypadkéw odnidst sie Naczelnik 1 US w Koszalinie p. Krzysztof Swidron *,
ktory poinformowat, ze przyczynami nieterminowego rozliczenia 4 z 5 wymienionych
przypadkow byty:

- polecenie 3972/2021 - liczne pdzniejsze wyjazdy stuzbowe oraz urlop wypoczynkowy,

- polecenie 3795/2021 — urlop wypoczynkowy,

- polecenie 3792/2021 - szkolenie oraz urlop wypoczynkowy,

- polecenie 2968/2021 — urlop wypoczynkowy.

Na potwierdzenie powyzszego uzasadnienia Naczelnik US nadestat skany z systemu
Rejestracji Czasu Pracy (RCP), wskazujgce na urlopy pracownikéw.

Natomiast odnosnie pdzniejszego rozliczenie wyjazdu stuzbowego 3794/2021 Naczelnik US
wskazat, ze nie miato on uzasadnienia.

Z analizy nadestanych wydrukéw systemu RCP wynika, ze czworo pracownikéw po odbyciu
podrézy stuzbowych miata mozliwos¢ wczesniejszego, terminowego rozliczenia delegacji,

jeszcze przed rozpoczeciem urlopdéw i kolejnych podrézy stuzbowych.

1.3. Zgodnie z zarzadzeniem 210/2019 DIAS, sprawdzone merytorycznie przez
przetozonego oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w jazdach lokalny, pracownicy zobowigzani s3 ztozyé w terminie 5 dni po uptywie miesigca,
ktérego dotyczy, do komorki wtasciwej ds. logistyki w celu potwierdzenia zgodnosci
oswiadczenia z podpisang umowg cywilng. Ustalono ze w 2021 roku w | US w Koszalinie
zawartych byto 8 uméw o uzywanie przez pracownikéw w celach stuzbowych do jazd
lokalnych pojazdéw nie bedacych wtasnoscig pracodawcy. Umowy te zostaty wypowiedziane
ze skutkiem na koniec marca 2021 roku. W okresie styczen — marzec 2021 jedynie
2 pracownikow sktadato oswiadczenia o korzystaniu w styczniu i lutym 2021 z samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych. Ztozone one zostaty terminowo i byty

sprawdzone merytorycznie przez przetozonych’.

1.4. Sprawdzono réwniez termin w jakim zostaty polecenia wyjazdéw stuzbowych
zatwierdzane przez upowaziniong przez Dyrektora osobe. Stwierdzono, ze w 23 z 26

kontrolowanych polecenr, wyjazdy stuzbowe zostaly zatwierdzone w systemie, przed

* Pismo nr UNP 3201-21-117382 z 23.12.2021 r. — akta kontroli str. 40-66
> Informacja Kierownika Drugiego Dziatu Logistyki IAS — pismo 3201-1LL2.241.19.2021 z 7 grudnia 2021 r. — akta
kontroli str. 25-35



rozpoczeciem podrézy. W 3 przypadkach polecenia wyjazdu stuzbowego zostaty

zatwierdzone albo juz po rozpoczeciu podrézy stuzbowej (1 przypadek) albo po zakoriczeniu

podrézy (2 przypadki). Dotyczy to nizej wymienionych przypadkdéw:

e polecenie 2524/2021 — termin podrézy 6-9.07.2021, wniosek ztozony i zatwierdzony
w dniu 7.07.2021 (zatwierdzenie przez Naczelnika US),

e polecenie 2324/2021 - termin podrézy 1.07.2021 r., zatwierdzenie wniosku przez
Naczelnika US nastgpito juz po zakonczonej podrézy w dniu 05.07.2021 (wniosek
zweryfikowany przez Zastepce Naczelnika US - w dniu 30.06.2021),

e polecenie 2321/2021 - termin podrdézy 1.07.2021 r., zatwierdzenie wniosku przez
Naczelnika US nastgpito juz po zakonczonej podrézy w dniu 5.07.2021 (wniosek
zweryfikowany przez Zastepce Naczelnika US - w dniu 30.06.2021).

Majac na wzgledzie, ze zgoda na wyjazd stuzbowy jest dokonywana w systemie ,Wyjazdy

stuzbowe” poprzez zatwierdzenie przez upowainiong przez Dyrektora osobe, w wyzej

wymienionych przypadkach podréze stuzbowe byty realizowane mimo braku w momencie

rozpoczecia podrézy formalnej zgody upowaznionej osoby.

Majac na wzgledzie wyniki kontroli opisane w pkt 1.1.-1.4. ocena kontrolowanego obszaru

jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

2. Prawidlowos¢ dokumentowania celu wyjazdu stuzbowego, realizacji wyjazdu
w sposob okreslony w poleceniu wyjazdu stuzbowego oraz dokumentowania

poniesionych przez pracownika kosztow wyjazdu stuzbowego.

2.1. Prawidtowo$¢ dokumentowania celu wyjazdu stuzbowego.

Zgodnie z zarzgdzeniem 210/2019 DIAS:

- do wniosku o wyjazd stuzbowy nalezy zataczy¢ skan posiadanego dokumentu
potwierdzajgcego cel polecenia wyjazdu stuzbowego, w szczegdlnosci karte zgtoszenia na
szkolenie, zaproszenie na spotkanie,

- w przypadku braku dokumentu potwierdzajagcego cel polecenia wyjazdu stuzbowego,
nalezy doda¢ komentarz na polecenie kogo wyjazd jest realizowany, np. na polecenie

bezposredniego przetozonego,



- po zatwierdzeniu kontroli formalnej i rachunkowej w aplikacji pracownik
jest zobowigzany do ztozenia do komérki wtasciwej ds. planowania i kontroli finansowej

wydrukowanego polecenia wyjazdu stuzbowego wraz z oryginalnymi zatgcznikami.

W kontrolowanych nizej wymienionych poleceniach stwierdzono nieprzekazanie do komérki
finansowej dokumentéw potwierdzajgcych cel wyjazdu:

® polecenie nr 3020/2021 — wyjazd w dniu 10.08.2021 na szkolenie do Jastrzebiej Géry,

e polecenie nr 2968/2021 — wyjazd w dniu 1.8.2021 na szkolenie do Otwocka,

® polecenie nr 2524/2021 — wyjazd w dniu 6.07.2021 na szkolenie do Jastrzebiej Géry,

® polecenie nr 2324/2021 — wyjazd w dniu 1.07.2021 na szkolenie ZISAR Il w Szczecinie,

polecenie nr 2321/2021 — wyjazd w dniu 1.07.2021 na szkolenie ZISAR Il w Szczecinie,

polecenie nr 2134/2021 - wyjazd w dniu  23.06.2021 na spotkanie dotyczace ZFSS

w Szczecinie.

Do powyiszych przypadkéw odniést sie Naczelnik | US w Koszalinie® informujac, ze
o koniecznosci dotaczania do wniosku o wyjazd stuzbowy dokumentéw potwierdzajacych cel
polecenia wyjazdu oraz koniecznosci przekazywania ich do komérki finansowej,
przypomniano pracownikom odpowiedzialnym za potwierdzania zasadnosci wystepowania
o polecenia wyjazdéw. Odnoszac sie do 6 polecen, Naczelnik US przestat kserokopie
dokumentédw potwierdzajacych cel wyjazdu oraz poinformowat, ze w jednym przypadku
(polecenie 3020/2021) odpowiednie dokumenty w wersji elektronicznej potwierdzajace cel

wyjazdu byty dotgczone do aplikacji.

2.2. Prawidtowos¢ dokumentowania realizacji wyjazdu w sposéb okreslony
w poleceniu wyjazdu stuzbowego oraz dokumentowania poniesionych przez

pracownika kosztow wyjazdu stuzbowego.

Dokumentacja dotgczona do kontrolowanych polecen oraz zapisy w rozliczonych poleceniach
wyjazdu stuzbowego wskazuja, ze kazdorazowo wyjazdy stuzbowe zostaty zrealizowane

w sposéb zgodny z zatwierdzonymi poleceniami, w zakresie dotyczacym miejsca rozpoczecia

® pismo Naczelnika US w Koszalinie z 23.12.2921 — akta kontroli str. 40-43



i zakonczenia podrézy, czasu podrézy, srodka transportu, celu podrézy. Kazdorazowo
rowniez zostaty wiasciwie udokumentowane poniesione przez pracownika koszty wyjazdu

stuzbowego.

Ocena kontrolowanego obszaru to ocena pozytywna z uchybieniami.

3. Prawidtowos$¢ przestrzegania zasady ekonomicznego ponoszenia wydatkéw na

wyjazdy stuzbowe.

3.1. Prawidtowo$¢ wyboru srodka transportu do realizacji podrozy stuzbowej.

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze pracownicy podréze stuzbowe odbywali

nastepujacymi srodkami transportu:

e samochodem stuzbowym — w 21 przypadkéw, w tym w 11 przypadkach jako kierowcy
samochodu stuzbowego i w 10 jako pasazerowie samochodu stuzbowego,

¢ pociggiem lub pociggiem i busem - w 5 przypadkach.

Nie stwierdzono, aby wybrany srodek transportu byt nieadekwatny do celu podrézy, trasy

podrézy i kosztéw podrozy.

3.2. Prawidtowos¢ wyboru rodzaju wyjazdu stuzbowego.

Zgodnie z zarzadzeniem 210/2019 DIAS, osoba zatwierdzajagca polecenie wyjazdu
stuzbowego okresla, czy wyjazd jest podrézg stuzbowg, czy innym wyjazdem stuzbowym
niebedgcym podrézg stuzbowa. Wyjazd stuzbowy niebedacy podrézg stuzbowa jest zgodnie
z zarzadzeniem DIAS, wyjazdem majgcym na celu wykonanie przez pracownika na polecenie
pracodawcy zadania stuzbowego nalezgcego do podstawowych obowigzkéw w ramach
stosunku pracy lub stuzby.

Stwierdzono, ze we wszystkich 26 kontrolowanych przypadkach okreslono, ze wyjazdy byty
podrézami stuzbowymi. Z analiza celéw tych podrozy wynika, ze wtasciwie okreslono, ze byty
to podréze stuzbowe poniewaz nie dotyczyty one zadan stuzbowych pracownikéw
nalezacych do ich podstawowych obowigzkéw (cele podrézy: szkolenia, narady, spotkania,

wykonania jednostkowych zadan, obowigzkdéw, czynnosci).



3.3. Prawidtowos¢ zgody na podwyiszong stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu

prywatnego do celéw stuzbowych.

W  wytypowanej probie nie stwierdzono przypadku realizacji wyjazdu stuzbowego

prywatnym samochodem.

Ocena kontrolowanego obszaru to ocena pozytywna.

4. Prawidtowos$¢ przeprowadzania kontroli merytorycznych delegacji oraz
oswiadczen o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w jazdach

lokalnych przez osoby upowaznione w US.

Zgodnie z zapisem § 12 zarzadzenia 210/2019 DIAS, kontroli merytorycznej polecen
wyjazdéw stuzbowych dokonuje bezposredni przetozony. Kontrola merytoryczna obejmuje:
e zbadanie, czy s zgodne ze stanem faktycznym:
a) miejscowos¢, data i godzina rozpoczecia wyjazdu, miejscowoé¢ docelowa oraz
miejscowos¢, data i godzina zakonczenia wyjazdu,
b) cel wyjazdu stuzbowego,
c) srodek transportu wtasciwy do odbycia wyjazdu stuzbowego;
e zbadanie, czy zostaly ztozone wymagane oswiadczenia pracownika niezbedne w celu
rozliczenia wyjazdu;
» dokonanie potwierdzenia pobytu stuzbowego.
We wszystkich przypadkach kontrola merytoryczna zostata przeprowadzona, co wymusza
aplikacja (brak mozliwosci rozliczenia podrdézy bez przeprowadzenia uprzedniej kontroli
merytorycznej). Dotaczona dokumentacja potwierdza zgodnos¢ danych objetych kontrola
merytoryczng z danymi zawartymi w rozliczeniu delegacji. Powyzsze wskazuje na prawidtowo

przeprowadzong kontrole merytoryczna.

Ocena kontrolowanego obszaru to ocena pozytywna.



Il. Podsumowanie wynikéw kontroli

Opisane w pkt I. 1-4 wyniki kontroli, wskazuja na wystepowanie w badanym obszarze

nastepujacych nieprawidtowosci i uchybien:

1)

2)

3)

4)

3 przypadki nieterminowego zfozenia w aplikacji ,,Wyjazdy stuzbowe” wnioskéw
o wyjazd stuzbowy, tj. w terminie innym niz okreslonym w zarzadzeniu 210/2019
DIAS — opis w pkt 1.1.,

5 przypadkéw nieterminowego nierozliczenia podrézy stuzbowej przez pracownika,
tj. w terminie dtuzszym niz okreslony w zarzadzeniu 210/2019 — opis w pkt 1.2.,

3 przypadki, w ktérych zatwierdzenie polecenia wyjazdy stuzbowego nastgpito juz po
rozpoczeciu podrézy stuzbowej, w wyniku czego wyjazd nastgpit bez formalnej
udokumentowanej zgody upowaznionej osoby — opis w pkt. 1.4.,

6 przypadkéw nieprzekazania do komoérki finansowej IAS dokumentu

potwierdzajacego cel wyjazdu stuzbowego — opis w pkt 2.1.,

Za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy

urzedu, ktéorzy odbyli podréz stuzbowa wg wymienionych numeréw polecen wyjazdéw

stuzbowych oraz pracownicy nadzorujacy ich prace.

Majac na uwadze wyniki kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, ocenia

pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢ Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego

w Koszalinie w kontrolowanym zakresie.

Przyjete do oceny dziatalnosci kryteria to:

¢ legalnosc¢ (zgodnosci dziatania z przepisami prawa, w tym prawa wewnetrznego),

e gospodarnos¢ (wykorzystywanie posiadanych srodkéw w sposdb oszczedny i wydajny),

e rzetelno$¢ (wypetnianie obowigzkéw z naleiytg starannoscig, sumiennie iterminowo,

dokumentowanie dziatan zgodnie z rzeczywistoscig, we wtasciwej formie i wymaganych

terminach, zgodnie z wewnetrznymi regutami funkcjonowania jednostki).



lll. Zalecenia pokontrolne

Uwzgledniajac informacje Naczelnika | US w Koszalinie o przeprowadzonym w dniach 20-23
grudnia 2021 r. szkoleniu pracownikéw, w zakresie postanowiern zarzgdzenia 210/2019
Dyrektora IAS w Szczecinie, oraz o wyznaczeniu pracownika do sprawowania nadzoru nad
terminowym i wilasciwym dokumentowaniu wyjazdéw stuzbowych’, Dyrektor IAS
w Szczecinie zaleca poinformowa¢ do dnia 31 maja 2022 r., czy wprowadzone dziatania

nadzorcze poprawity jakos¢ dokumentowania i rozliczania podrézy stuzbowych.

7 Pismo Naczelnika | US w Koszalinie z dnia 23.12.202021 r. — akta kontroli str. 40-43
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