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Sprawa: kontrola w urzedzie

Znak sprawy:
gtéwny ekspert skarbowy
tel. (91) 480-37-18

Szczecin, 27 listopada 2025 roku

Wystgpienie Pokontrolne

Jednostka kontrolowana
Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie z siedzibg przy ul. Zotnierskiej 45, 71-210 Szczecin.

Kierownik jednostki kontrolowanej
Naczelnikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie jest Pani Barbara Kaleta.

Zakres kontroli

Realizacja przez organ podatkowy zadan w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku postepowania podatkowego.

Okres objety kontrolg
01.01.2023r.-31.12.2024 r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
30.09.2025r.-31.10.2025r.

Kontrole przeprowadzita

I sts2y ekspert Stuzby Celno-Skarboweyj
I iy ekspert skarbowy

Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Ocena pozytywna

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod poz. nr 1/2025
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Kontrolag objelismy i poddalismy ocenie dwa obszary:

e Przestrzeganie procedury postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku prowadzonych postepowan podatkowych.

e Nadzor Naczelnika Urzedu nad przestrzeganiem procedury postepowania w zakresie
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych postepowan
podatkowych, w tym kontrole funkcjonalne oraz dokonywanie analizy wynikdw pracy komérek
organizacyjnych, o ktérej mowa w § 18 Wytycznych DIAS.

I. Ustalenia stanu faktycznego

1. Ustalenia w zakresie przestrzegania procedury postepowania w zakresie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych postepowan podatkowych.

Kontrolg objelismy przestrzeganie ,Wytycznych w sprawie trybu postepowania w zakresie
zabezpieczania wykonania zobowigzan podatkowych, w toku kontroli podatkowych, kontroli celno-
skarbowych oraz postepowan podatkowych” (dalej: Wytyczne DIAS), stanowigcych zatgcznik
do zarzadzenia nr I Dyrektora IAS w Szczecinie z 7 wrzeénia 2021 roku.

Z informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu 7 pazdziernika 2025 roku?® wynika, ze

postepowania podatkowe realizowane byty przez pracownikéw zgodnie z Wytycznymi w sprawie trybu
postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
podatkowych oraz postepowan podatkowych, ktére weszty w Zzycie z dniem 7 wrzesnia 2021r.
na podstawie zarzadzenia nr_ Dyrektora Administracji Skarbowej w Szczecinie, a podjete przez
nich dziatania byty w tym zakresie prawidtowe.

Naczelnik poinformowat?, ze

pismami organizacyjnymi Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie z: 1 marca
2022 r., nr -, 21 grudnia 2023 r. R 31 grudnia 2024 r.,-wprowadzone zostaty
dodatkowe regulacje dotyczgce kwestii zabezpieczern wykonania zobowigzan podatkowych w sprawie
zasad postepowania w zakresie realizacji biezacych naleznosci, likwidacji zalegtosci i egzekucji

administracyjnej.

Od 21 grudnia 2023 r. (pismo organizacyjne nr |l wprowadzono zapisy, zgodnie z ktérymi
pracownicy komorek SKP i SPP przed wszczeciem odpowiednio kontroli oraz postepowania
podatkowego zbierajg informacje, na podstawie ktérych mozliwe bedzie ustalenie, czy zachodzi
uzasadniona obawa, ze zobowigzanie ustalone w trakcie kontroli nie zostanie wykonane.

Naczelnik Urzedu poinformowal® réwniez, ze w biezgcej pracy napotykane sg problemy zwigzane
ze stosowaniem procedur zawartych w Wytycznych DIAS, a mianowicie w akcie tym;

e nie zostato sprecyzowane, ze we wniosku o zabezpieczenie przekazywanym do komorki
ds. wierzycielskich nalezy opisaé stwierdzone w toku postepowania podatkowego
nieprawidtowosci, ktore majg wptyw na kwote ustalen, ktdre podlegatyby ewentualnemu
zabezpieczeniu, a ktére sg obowigzkowym elementem decyzji zabezpieczajacej;

e wskazany zostat zbyt krétki czas na przygotowanie przez komérke ds. wierzycielskich projektu
postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci;
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e w sytuacji gdy brak jest w danym kwartale (a nawet w pétroczu czy roku) wystarczajgcej proby
losowej na przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej, nie zawarto zapisu wskazujacego,
ze w takim przypadku préba nie ma miejsca;

¢ nie okreslono w jakiej formie powinny by¢ udokumentowane informacje okreslone w § 3 ust. 1i 2
Wytycznych DIAS,

e w § 17 wytycznych DIAS nie sprecyzowano wprost z jakiego okresu kwartalnego nalezy
skontrolowa¢ w ramach kontroli funkcjonalnej 3 sprawy z ogdétu spraw;

e w § 3 i innych przepisach Wytycznych DIAS nie zawarto zapisow aby dane/informacje
o podatniku, w szczegdlnosci o m.in. sytuacji finansowo-majatkowej, sktadniki majgtkowe,
dochody uzyskiwane przez podatnika dotyczyly 2 ostatnich lat poprzedzajgcych rok wszczecia
postepowania.

Z informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu® wynika, ze
e 2023 r.—zakonczono 35 postepowan podatkowych, w tym 17 dotyczyto postepowan w sprawie
okreslenia zobowigzan podatkowych, z czego w stosunku do 4 postepowan byto zastosowane
zabezpieczenie wynikajace z art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa;
e 2024 r. - zakonczono 83 postepowania, w tym 10 dotyczyto postepowan w sprawie okreslenia
zobowigzan podatkowych, z czego w stosunku do 1 postepowania bylo zastosowane
zabezpieczenie wynikajace z art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrolg objelismy postepowania podatkowe zakornczone w okresie 2023-2024, w ktdrych nie byto
wniosku o zabezpieczenie wykonania zobowigzywania. Na podstawie informacji dotyczacych
zabezpieczen dokonanych w toku kontroli podatkowej i postepowania podatkowego przekazywanych
do Izby po zakonczeniu kwartatu na podstawie § 21 Wytycznych DIAS, do kontroli wytypowalismy
12 postepowan podatkowych.

1.1 Przestrzeganie Wytycznych DIAS dotyczacych dziatarn podejmowanych w zakresie zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych w 12 wytypowanych postepowaniach podatkowych, w ktérych nie
wydano decyzji zabezpieczajacej.

Celem kontroli byto ustalenie, czy pracownicy prowadzacy postepowania podatkowe (SPP) wtasciwie
realizowali zadania w zakresie zabezpieczania zobowigzan podatkowych, tj. obowigzki wynikajace
z Wytycznych DIAS, w szczegdlnosci:

v' czy kazdorazowo przed wszczeciem postepowania podatkowego zebrano udokumentowane
informacje o podatniku, o ktdorych mowa w § 3 ust. 2 (stan zalegtosci podatnika, prowadzone
wobec podatnika postepowania egzekucyjne, dokonywane czynnosci zbywania majatku,
sytuacja finansowo-majatkowa podatnika),

v czy przed wszczeciem postepowania podatkowego lub na jego wstepie pracownik prowadzacy
postepowanie, na podstawie zebranych informacji sporzadzit analize/notatke/informacje pod
katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu, zatwierdzong przez kierownika komorki,

v' czy w toku postepowania podatkowego pracownicy zebrali informacje, o ktérych mowa
w § 6 ust. 1 Wytycznych DIAS,

v' czy w przypadku braku zabezpieczenia przed wydaniem decyzji byt monitorowany stan
majatkowy zobowigzanego, takze po wydaniu decyzji wymiarowe]j do czasu gdy decyzja stata
sie ostateczna,
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v' czy w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzania na majatku

podatnika, pracownik pod koniec postepowania podatkowego sporzadzit stosowng adnotacje,

zatwierdzong przez kierownika komérki (zgodnie z § 8 wytycznych DIAS),

v" czy pracownicy kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, postepowarh podatkowych

oraz komoérek witasciwych ds.

administracyjnej,

sporzadzajg dla

wierzycielskich i komoérek wfasciwych ds. egzekucji

oceny realizacji zadania Karty oceny dziatan

zabezpieczajacych (zgodnie ze wzorem okreslonym w Wytycznych DIAS),

Wyniki sprawdzenia otrzymanych dokumentéw przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 —wyniki kontroli 12 postepowan podatkowych w zakresie realizacji Wytycznych DIAS

Ip.

Sygnatura
termin
postepowania

postepowania,
prowadzenia

Ustalenia kontroli pod katem przestrzegania wytycznych DIAS

(22.07.2022 - 7.07.2023)

Sporzadzono 18.07.2022r. informacje dotyczacg § 3 pkt 2 Wytycznych.
Na podstawie zarzadzenia [ININEBB sporzadzono: adnotacje 19.07.2022r.
pod katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu ipod koniec
postepowania adnotacje z 4.07.2023r. dotyczaca oceny zasadnosci wydania
decyzji o zabezpieczeniu oraz 22.03.2022r. karte oceny dziatan zabezpieczajacych
zatwierdzong przez kierownika komdrki organizacyjnej. 24.01.2023r. sporzgdzono
w toku postepowania adnotacje oceny zasadnosci wydania decyzji
o zabezpieczeniu. Brak przestanek do wydania decyzji zabezpieczajacej
udokumentowany.

(12.10.2021-7.08.2023)

Zebrano informacje dotyczaca § 3 pkt 2 Wytycznych . Na podstawie zarzadzenia
I s0orzadzono: 11.10.2021r. adnotacje przed wszczeciem postepowania
pod katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu i pod koniec
postepowania 10.07.2023r. adnotacje dotyczacg oceny zasadnosci wydania
decyzji o zabezpieczeniu. Zebrano informacje z § 6 Wytycznych. Sporzadzono
21.10.2021r. karte oceny dziatan zabezpieczajacych. Nie wystepuje obawa
niewykonania zobowigzania. 25.07.2022r. sporzadzono w toku postepowania
adnotacje oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu. Brak przestanek
do wydania decyzji zabezpieczajgcej udokumentowany.

(8.02.2023-8.05.2024)

Zebrano informacje z § 3 pkt 2 Wytycznych. Na podstawie zarzadzenia || R
sporzadzono: 9.02.2023r. adnotacje przed wszczeciem postepowania pod katem
zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu i pod koniec postepowania
22.04.2024r. adnotacje dotyczacag oceny zasadnosSci wydania decyzji
o zabezpieczeniu oraz 8.02.2023r. karte oceny dziatan zabezpieczajacych
zatwierdzong przez kierownika komdrki organizacyjnej. Zebrano informacje
z § 6 Wytycznych. 24.10.2023r. sporzadzono w toku postepowania adnotacje
oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu. Brak przestanek do wydania
decyzji zabezpieczajgcej udokumentowany.

(8.12.2023-15.03.2024)

Zebrano przed wszczeciem postepowania informacje dotyczacg § 3 pkt 2
Wytycznych. Na podstawie zarzadzenia sporzadzono: 14.12.2023r.
adnotacje przed wszczeciem postepowania pod katem zasadnosci wydania decyzji
0 zabezpieczeniu i pod koniec postepowania 27.05.2024r. adnotacje dotyczacy
oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu oraz 11.06.2024r. karte oceny
dziatan zabezpieczajacych (wspdlna dla postepowania w zakresie VAT za I-VII
2017r.)-zatwierdzona przez kierownika komdrki organizacyjnej. Zebrano
informacje z § 6 Wytycznych. Wystosowano wezwanie do ORD-HZ, ktére
pozostato bez odpowiedzi. Decyzja o zabezpieczaniu przysztych zobowigzan za VIl
i IX 2017 r. na majatku podatnika wydana jeszcze w toku kontroli, tj. 22.02.2018r.
Brak przestanek do wydania decyzji zabezpieczajacej na zobowigzania za CIT-2016
udokumentowany. Spétka nie posiada majatku.

(18.12.2023-25.03.2024)

Zebrano przed wszczeciem postepowania informacje dotyczacg § 3 pkt 2
Wytycznych. Na podstawie zarzadzenia [[Ji] sporzadzono: 14.12.2023r.
adnotacje przed wszczeciem postepowania pod katem zasadnosci wydania decyzji
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0 zabezpieczeniu i pod koniec postepowania 27.05.2024r. adnotacje dotyczacy
oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu oraz 11.06.2024r. karte oceny
dziatan zabezpieczajacych (wspdlna dla postepowania w zakresie CIT 2016r.).
zatwierdzong przez kierownika komdrki organizacyjnej. Zebrano informacje
z §6 Wytycznych. Wystosowano wezwanie do ORD-HZ, ktére pozostato
bez odpowiedzi. Decyzja o zabezpieczaniu przysztych zobowigzan za VIII i IX 2017r.
na majatku podatnika wydana jeszcze wtoku kontroli. Brak przestanek
do wydania decyzji zabezpieczajacej na zobowigzania za VATI-VII, IX,XI,XIl 2017
udokumentowany. Spétka nie dysponuje majatkiem.

(14.06.2018-12.06.2024)

Postepowanie podatkowe zostato wszczete 14.06.2018r. przed wejsciem w Zycie
zarzadzenia dot. Wytycznych z 7.09.2021r. i 22.09.2021r. sporzgdzono
na tg okoliczno$¢ adnotacje informacyjna.

Pierwsza adnotacje dotyczacg zabezpieczenia wykonania zobowigzan
sporzadzono 3.10.2022r. Karte oceny dziatan zabezpieczajacych sporzadzono
11.06.2024 r.

Decyzja o zabezpieczaniu przysztych zobowigzan za VIII i IX 2017 r. na majatku
podatnika wydana jeszcze w toku kontroli.

(18.12.2023-23.08.2024)

Sporzadzono przed wszczeciem postepowania informacje dotyczaca § 3 pkt 2
Wytycznych. Na podstawie zarzadzenia BBl sporzadzono: 14.12.2023r.
adnotacje przed wszczeciem postepowania pod katem zasadnosci wydania decyzji
0 zabezpieczeniu i pod koniec postepowania 27.05.2024r. adnotacje dotyczacy
oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu oraz 30.08.2024r. karte oceny
dziatan zabezpieczajacych. Wystosowano wezwanie do ORD-HZ, ktére pozostato
bez odpowiedzi. Decyzja o zabezpieczaniu przysztych zobowigzan za VIII i IX
2017 r. na majatku podatnika wydana jeszcze w toku kontroli. Brak przestanek
do wydania decyzji zabezpieczajagcej na zobowigzania CIT za 2017r.
udokumentowany. Spétka nie posiada majatku.

(22.01.2016-14.11.2024)

Postepowanie podatkowe zostato wszczete 22.01.2016r. przed wejsciem w zZycie
zarzadzenia dot. Wytycznych z 7.09.2021r. Sporzadzono na te okolicznosé
8.05.2023r. adnotacje informacyjna.

Postanowieniem z 7.05.2018 r. Naczelnik ZUS w Szczecinie zawiesit postepowanie
podatkowe w tej sprawie. Nastepnie postanowieniem z 3.04.2023 r. podjat
zawieszone postepowanie.

Pierwsza adnotacje dotyczaca oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu
sporzadzono 29.04.2024r. Nastepnie 14.08.2024r. sporzadzono karte oceny
dziatan zabezpieczajgcych. Brak obawy niewykonania zobowigzania i brak
przestanek do wydania decyzji zabezpieczajgcej zostat udokumentowany.
Pod koniec postepowania 14.10.2024r. sporzadzono adnotacje pod katem
zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu.

Od decyzji wniesiono odwotanie. 30.06.2025r. sporzgdzono adnotacje dotyczacy
oceny sytuacji majgtkowej w postepowaniu odwotawczym, z ktérej wynika, ze nie
zachodzi obawa niewykonania zobowigzania, poniewaz Spétka posiada majatek
przewyziszajacy kwote zobowigzania.

(6.07.2018-15.05.2024)

Postepowanie podatkowe zostato wszczete 6.07.2018r. przed wejsciem w Zycie
zarzadzenia dot. Wytycznych z 7.09.2021r. Sporzadzono na te okolicznosé
9.05.2022r. adnotacje informacyjna.

Pierwsza adnotacje dotyczaca oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu
sporzadzono 9.02.2023r. Kolejne sporzadzono 30.11.2023 r. oraz 10.05.2024r.
Karte oceny dziatan zabezpieczajacych sporzadzono 10.05.2024r. Brak majatku
i przestanek do wydania decyzji zabezpieczajgcej udokumentowany.

10

(6.07.2018-28.12.2023)

Postepowanie podatkowe zostato wszczete 6.07.2018r. przed wejsciem w Zycie
zarzadzenia dot. Wytycznych z 7.09.2021r. Sporzadzono na te okolicznosé
9.05.2022r. adnotacje informacyjna.

Pierwsza adnotacje dot. oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu
sporzadzono 16.05.2022 ., kolejne 28.02.2023 r.i22.12.2023r. oraz 22.12.2023r.
karte oceny dziatan zabezpieczajacych. Brak majatku i przestanek do wydania
decyzji zabezpieczajgcej udokumentowany.

11

|
(3.06.2024-17.07.2024)

Nie podjeto dziatan w zakresie zabezpieczen wykonania zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w Wytycznych w sprawie trybu postepowania
w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
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podatkowych oraz postepowan podatkowych, wprowadzonych do stosowania
zarzadzeniem nrll z 7 wrzednia 2021r. Po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego, ustalono dodatkowe optaty za niedopetnienie
w ustawowym terminie obowigzku ztozenia informacji ALK-1, tj. informacji
w sprawie opfaty za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
w opakowaniach do 300 ml za dany okres rozliczeniowy.

2 | Nie podjeto dziatan w zakresie zabezpieczen wykonania zobowigzah
podatkowych, o ktérych mowa w Wytycznych w sprawie trybu postepowania

w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
podatkowych oraz postepowan podatkowych, wprowadzonych do stosowania
zarzadzeniem nr_ z 7 wrzesnia 2021r. Po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego, ustalono dodatkowe optaty za niedopetnienie
w ustawowym terminie obowigzku ztozenia informacji ALK-1, tj. informacji
w sprawie opfaty za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
w opakowaniach do 300 ml za dany okres rozliczeniowy.

(27.05.2024-12.07.2024)

Z dokonanych ustalen wynika, ze postepowania podatkowe poprzedzone byty kontrolg podatkowa
za wyjatkiem spraw wskazanych w pozycji 11 i 12 tabeli. Poza tymi postepowaniami podejmowano
czynnosci w zakresie ustalenia zasadnosci podjecia dziatan zabezpieczajgcych wobec zobowigzan
podatkowych, zgodnie z obowigzujacg procedurg wynikajacg z Wytycznych DIAS oraz pismami
organizacyjnymi Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczeciniez 1 marca

2022 r., nr I 21 grudnia 2023 r., NN, 31 grudnia 2024 r., R

Naczelnik Urzedu, w zakresie nie podejmowania dziatan w zakresie ustalenia zasadnosci podjecia
dziatan zabezpieczajgcych wobec zobowigzan podatkowych w postepowaniach wskazanych w pozycji
11 12 tabeli wyjasnit®, ze:

W przypadku tych spraw nie podjeto dziatan w zakresie zabezpieczern wykonania zobowigzan
podatkowych, o ktédrych mowa w Wytycznych w sprawie trybu postepowania w zakresie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli podatkowych oraz postepowan podatkowych,
wprowadzonych do stosowania zarzgdzeniem nr -DIAS z 7 wrzeénia 2021 r.

W Ordynacji podatkowej tymczasem nie "zdefiniowano w ogdle pojecia dodatkowego zobowigzania
podatkowego", w tym przypadku dodatkowych optat ustalanych w wyniku przeprowadzonego
postepowania podatkowego.

Artykut 33, zgodnie z art. 344 Ordynacji podatkowej, wszedt w zycie z dniem 1.01.1998 r. Przy czym przepis
art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej niezmiennie odwotuje sie jedynie do "zobowigzania podatkowego".
Oznacza to, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe, stanowigce w istocie sankcje administracyjna,
nie moze by¢ uznane za zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 33 Ordynacji podatkowej,
poniewaz sg to dwie rézne instytucje prawne.

Stanowisko we wskazanym zakresie znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego o sygn. akt | FPS 1/23 z 29.05.2023 r. wydanym w sktadzie 7 sedzidow tego organu.
Co prawda wyrok ten odnosi sie do mozinosci dokonania zabezpieczenia wykonania dodatkowych
zobowigzan podatkowych ustalanych na podstawie art. 112b ustawy o podatku od towardéw i ustug,
niemniej wnioski w nim zawarte dotycza ogélnych zagadnien zawartych w cytowanych wyzej przepisach
prawa podatkowego.

Dodatkowo wskazuje, ze w wyroku NSA z 29.10.2024 r., sygn. akt |l FSK 741/24 podobnie, jak w wyroku
2 30.05.2023 r. w sprawie o sygn. akt Ill FSK 25/23 stwierdzono, ze optata dodatkowa, o ktorej mowa w art.
12i ust. 1 u.z.p., jak sama optata formalnie posiada réwniez cechy podatku, to jednak jest w istocie sankcjg

o charakterze administracyjnym (...). Nie jest ona zwigzana z odpowiedzialnoscig karng, poniewaz

5 Pismo z 1.10.2025r. UNP:3201-25-162041
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stosownie do ww. przepisu ustawy o zdrowiu publicznym ma by¢ nakfadana niezaleznie od zawinienia
przez podatnika (jedyng i obligatoryjng przestanky ustalenia obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej
jest niedokonanie opfaty w terminie). Optaty dodatkowe wynikajace z art. 9.2 ust. 17 pkt 1 u.z.p. majg
zatem charakter sankcji administracyjnej. Bowiem ich powstanie wynika wytacznie z uchybien dokonanych

przez podmiot zobowiazany do realizacji obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy

W kontrolowanych sprawach gromadzono niezbedne dane z poszczegdlnych systemoéw i baz danych
oraz przeprowadzano odpowiednie analizy wskazujace na brak przestanek do zastosowania
zabezpieczenia.

Co do zasady, po przeprowadzeniu analizy i dokonaniu oceny informacji pod katem zasadnosci
wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania sporzgdzano stosowne adnotacje.

Przeprowadzone analizy dotyczace obawy niewykonania zobowigzania podatkowego
byty udokumentowane odpowiednimi wydrukami z baz danych lub adnotacjami urzedowymi
sporzadzonymi przez pracownikdw na okolicznos¢ dokonania sprawdzenia lub uzyskania
informacji/danych z innych komodrek urzedu w zakresie stanu zalegtoéci podatnika, prowadzonych
wobec podatnika postepowaniach egzekucyjnych, dokonywanych czynnosciach polegajgcych
na zbywaniu majatku, ustalenia sytuacji finansowo-majatkowej podatnika.

W sprawach wskazanych w pozycjach: 6, 8, 9, 10 postepowanie wszczete zostato przed wejsciem
w zycie Wytycznych DIAS. W tych postepowaniach sporzadzono adnotacje informacyjne
na okoliczno$¢ wszczecia postepowania przed wejsciem w zycie Wytycznych DIAS. Adnotacje
potwierdzajace przeprowadzenie analizy pod katem wydania decyzji zabezpieczajacej wykonanie
zobowigzania podatkowego zostaty w tych przypadkach dokonane po uptywie dosé dtugiego okresu
czasu (od kilku do kilkunastu miesiecy) od wejscie w zycie Wytycznych.

Zwrocilismy sie do Naczelnika Urzedu z zapytaniem, czy po wejsciu w zycie Wytycznych weryfikowana
byta w tych sprawach zasadnos¢ wydania decyzji o zabezpieczeniu oraz z jakich powodow adnotacje
zostaty sporzadzone po dtugim okresie od dnia obowigzywania Wytycznych.

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze® zasadno$¢ wydania decyzji o zabezpieczeniu
przysztych zobowigzan w tych sprawach byta monitorowana oraz dodatkowo:

..Ww przypadku sprawy o sygnaturze: _, jak i spraw o sygnaturach:
_ I (cotyczacych jednego podatnika) na podstawie

posiadanych informacji/danych, znana byta pracownikom prowadzgcym postepowania w tych sprawach,
sytuacja finansowo-majatkowa podatnikdw objetych tymi postepowaniami. Prowadzgcy wymienione
sprawy, posiadali takg wiedzg jeszcze przed dniem wejscia w Zycie Wytycznych w sprawie trybu
postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz postepowan podatkowych. Wiedza o sytuacji finansowo-
majatkowej podatnikdéw podczas prowadzonych spraw nie ulegata zmianie.

...W sprawie o sygnaturze _dodatkowo brano pod uwage takzie jej skomplikowany
pod wzgledem prawnym charakter. | tak, przed wszczeciem postepowania w tej sprawie, sporzadzono
informacje o sytuacji majatkowo-finansowej podatnika...

W zwiazku z tym oraz z uwagi na dotychczasowe regulowanie przez podatnika zobowigzan i znaczaca
wartos¢ posiadanego przez niego majatku trwatego — nie zachodzita uzasadniona obawa
co do niezrealizowania ewentualnego zobowigzania podatkowego.

Odnos$nie spraw prowadzonych pod sygnaturami znak: _ i znak:
_, ktére dotycza jednego podatnika, wskazuje sie, zZe juz na etapie prowadzonej

U S
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kontroli podatkowej, na podstawie zgromadzonych informacji, wynikato, ze w dniu 23.03.2017 r. sad
wykreslit w KRS adres siedziby z uwagi na brak siedziby — UPL-1 nie moze by¢ prowadzony.

Podczas catego postepowania podatkowego podatnik byt w likwidacji, nr NIP byt uchylony,
a w postepowaniu podatkowym dotyczacym podatnika reprezentowat go kurator, o ktérego powotanie

whnosit do sadu pracownik prowadzgcy postepowanie.

Majac na wzgledzie, ze Wytyczne nie okreslajg precyzyjnie termindw wykonania poszczegdlnych
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem wykonania zobowigzania oraz fakt, ze dziatania
podejmowane w tym zakresie byty prowadzone, co zostato udokumentowane odpowiednimi
wydrukami z systemoéw i baz danych, uwzglednilismy wyjasnienia Naczelnika Urzedu. Nadmienié
nalezy, ze kwestia terminowosci podejmowania dziatan dotyczacych zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych i sporzadzania z nich adnotacji byta rowniez konsultowana z komaérka merytoryczna
Izby,” ktdora potwierdzita, ze w zwigzku ze szczegdlng sytuacja, tj. wejéciem w zycie Wytycznych,
w czasie gdy postepowania byty juz prowadzone, dziatania urzedu byty poprawne.

Kazdorazowo przed zakonczeniem postepowania badano, czy zachodzi zasadnos¢ wydania decyzji
0 zabezpieczeniu zobowigzania i sporzadzano na te okolicznos¢ adnotacje.

Adnotacje sporzadzane pod katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu przed wszczeciem
postepowania (§ 4 Wytycznych DIAS) i przed wydaniem decyzji (§ 7 Wytycznych DIAS)
byty podpisywane przez pracownika i zatwierdzane przez kierownika komérki organizacyjne;j.

Przed zakonczeniem postepowania kazdorazowo sporzadzono Karty oceny dziatan zabezpieczajgcych
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do Wytycznych DIAS. Karty te byty podpisywane przez
pracownika i zatwierdzane przez kierownika komérki organizacyjnej.

W sprawach wymienionych w pozycji 4, 5, 7 tabeli, w ktérych analiza wykonana na wstepnym etapie
postepowania na podstawie § 4 pkt 1 Wytycznych wykazata, ze zachodzi uzasadniona obawa,
ze zobowigzanie nie zostanie wykonane i kwota potencjalnego zobowigzania podatkowego
przekroczyta odpowiednig wartos¢ (50 000 zt dla duzego urzedu) wzywano podatnika na podstawie
art. 39 Ordynacji podatkowej w celu ustalenia posiadanego majatku. Urzad odstapit od wystosowania
wezwania na podstawie art. 39 Ordynacji podatkowej w sprawach wskazanych w pozycji 9 i 10.
Ze zgromadzonych w tych sprawach informacji wynikato, ze podatnik nie posiada majatku
i ma ustanowionego kuratora.

W sprawie wskazanej w pozycji 4, 5 i 6 tabeli wydana zostata jeszcze w toku kontroli decyzja
o zabezpieczeniu przysztych zobowigzan na majatku podatnika.

W przypadkach wymienionych w pozycji 1, 2, 3, 8 tabeli dokumenty zebrane w zakresie ustalenia
zasadnosci podjecia dziatan zabezpieczajacych wobec zobowigzan podatkowych dowiodty,
Ze nie wystepujg podstawy do wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji zabezpieczajacej. Zebrane
informacje wykazaty, ze podatnicy posiadajg majatek, nie wyzbywaja sie go, nie posiadaja zalegtosci
i nie jest prowadzona wobec nich egzekucja administracyjna.

W pozycji 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10 tabeli wystapity sprawy, w ktérych postepowanie toczyto sie powyzej
1roku. W sprawach tych oprdécz adnotacji przed wszczeciem postepowania, badz adnotacji
informujacej o wejsciu w zycie Wytycznych DIAS i adnotacji przed wydaniem decyzji sprawdzano
przestanki wydania decyzji zabezpieczajacej w toku postepowan i na te okolicznos¢ sporzadzono w ich
trakcie adnotacje dotyczace oceny zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu.
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Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu® nie wystapity przypadki, w ktérych pomimo wystgpienia
przestanek do zastosowania zabezpieczenia podjeto decyzje o niedokonaniu zabezpieczenia
i wystapiono o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wymiarowe;j.

Ocena kontrolowanego podobszaru — pozytywna.

2. Nadzéor Naczelnika Urzedu nad przestrzeganiem procedury postepowania w zakresie
zabezpieczenia wykonania zobowigzann podatkowych w toku prowadzonych postepowan
podatkowych (w tym kontrole funkcjonalne oraz dokonywanie analizy wynikéw pracy komaérek
organizacyjnych, o ktérej mowa w § 18 Wytycznych DIAS).

2.1. Zgodnie z Wytycznymi DIAS, naczelnicy urzedow skarbowych lub nadzorujacy zastepcy dokonuja
analizy wynikdw pracy komodrek organizacyjnych na podstawie liczby wydanych decyzji
o zabezpieczeniu, uwzgledniajac kwoty dokonanych zabezpieczen oraz kwoty wptat podatkow
dokonanych przez podatnikdw lub uzyskanych w toku postepowania egzekucyjnego. ZwrdéciliSmy
sie do Naczelnika US o informacje odnosnie sprawowanego nadzoru w zakresie zwigzanym
z zabezpieczaniem zobowigzan podatkowych.

Naczelnik Urzedu odnidst sie do sprawowanego nadzoru informujac?, ze:
v" Nie byto przypadku nieuzasadnionego odstapienia od podjecia dziatai zabezpieczajgcych
wykonanie zobowigzan podatkowych.

v" Nie byto przypadkdéw nieprawidtowego lub nierzetelnego postepowania pracownikéw, w wyniku
czego niedostatecznie wykorzystywana byta instytucja zabezpieczenia.

v" Ryzykiem, ktdre zidentyfikowano w zakresie zabezpieczania zobowigzan podatkowych jest zbyt
krotki czas na przeprowadzenie postepowania dotyczacy wydania postanowienia w sprawie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

v" Sprawowany przez kierownictwo urzedu nadzér w odpowiednim stopniu ogranicza mozliwo$é
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych
oraz zapewnia skutecznie dziatania organu podatkowego w celu ochrony intereséw Skarbu
panstwa poprzez wykorzystanie regulacji wynikajacych z art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa.

v" Naczelnik Urzedu otrzymuje z komorki wierzycielskiej co miesigc informacje o liczbie wydanych
decyzji zabezpieczajagcych i raz na kwartat informacje o zakonczonych kontrolach
i postepowaniach z wnioskami o zabezpieczenie, bez wnioskdédw o zabezpieczenie i dziataniach
wierzyciela.

2.2 Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w urzedzie w zakresie zwigzanym z zabezpieczaniem
zobowigzan podatkowych.

Zgodnie z zapisem § 17 Wytycznych DIAS, kierownicy komédrek wtasciwych ds. kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowe] oraz postepowan podatkowych, komérek wtasciwych ds. wierzycielskich
w urzedzie skarbowym wtasciwym dla podatnika lub osoby nadzorujgce, sprawujg biezacy nadzér
nad realizacjg zadania oraz w ramach kontroli funkcjonalnej, przeprowadzajg kontrole na doborze
proby co najmniej 3 akt spraw z ogdtu spraw przeprowadzonych w okresie kwartalnym, w zakresie
realizacji przedmiotowych zalecen.

8 pismo 7 pazdziernika 2025 r. UNP
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Z przekazanych dokumentow ,Informacja o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” wynika,
ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 8 kontroli funkcjonalnych w zakresie przestrzegania
zalecen okreslonych w Wytycznych DIAS. Kontrole przeprowadzit kierownik SPP w kazdym kwartale
2023 i 2024 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Naczelnik Urzedu poinformowat??, ze

..w |V kwartale 2024 r. kontrola funkcjonalna dotyczyta 2 spraw podatkowych zakonczonych wydaniem
decyzji. W tym kwartale komérka SPP nie wydata wiecej rozstrzygnie¢ w sprawie okreslenia zobowigzania
podatkowego. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Kontrole funkcjonalne w okresie objetym kontrolg byty realizowane w wymaganym zakresie zgodnie
z zaleceniami okreslonymi w Wytycznych DIAS.

Ocena kontrolowanego podobszaru — pozytywna.

Podsumowanie kontroli

Wyniki kontroli wskazujg, ze Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
prawidtowo realizuje zadania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku
postepowan podatkowych. Nie stwierdzilismy uchybien w zakresie realizacji zalecen okreslonych
w Wytycznych DIAS w zakresie zabezpieczania wykonania zobowigzan podatkowych. Watpliwosci
budzity dziatania podejmowane w postepowaniach podatkowych, ktére zostaty wszczete dtugo przed
wejsciem w zycie Wytycznych. W tych sprawach sporzadzono adnotacje, ktére informowaty o wejsciu
w zycie ww. regulacji po wszczeciu postepowan. Adnotacje te miaty jedynie charakter informacyjny.
Nie dokumentowaty dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem wykonania zobowigzan podatkowych.
Mimo podejmowania stosownych czynnosci w tym zakresie, adnotacje je potwierdzajace byty
sporzadzone po dtugim okresie czasu od dnia obowigzywania Wytycznych. Kazdorazowo dziatania
w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego podejmowane przez urzad byty
wtasciwie dokumentowane wydrukami z systemodw i baz danych.

Majgc na wzgledzie brak uchybien i nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze odstgpiono
od wydania zalecen.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie
Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
dokument odwzorowany elektronicznie
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Przepisy, ktore majg zastosowanie

1. art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
224),

2. art. 25 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 1131 z pdin. zm.)

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organéw Krajowej Administracji Skarbowej danego wojewddztwa na tablicach
informacyjnych.
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