DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W SZCZECINIE

Szczecin, 16 maja 2024 roku

UNP: 3201-24-075793

Sprawa: kontrola w urzedzie
Znak sprawy: 3201-IWW.0921.10.2024.17
Kontakt: ias.szczecin@mf.gov.pl

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit kontrole dziatalnosci Urzedu
Skarbowego w Watczu, z siedzibg przy ul. Kosciuszki 4, 78-600 Watcz.
Kontrole przeprowadzity w trybie uproszczonym w okresie od 12.04.2024 r. do 6.05.2024 r.:

- - storszy kontroler skarbowy na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr ||| | S - \ydanego przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie,

B  t-rs: ckspert skarbowy na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr | . danego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie.

Zakres kontroli:
Kontrole podatkowe wszczynane wobec mikroprzedsiebiorcow.

Okres objety kontrol3a:
Okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Watczu, w okresie objetym kontrolg, byta:
do 26.07.2023 r. - pani Marzanna Myczka,
od 27.07.2023 r. - pani Jolanta Pawlaczyk-Zajgczkowska.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki organizacyjnej pod poz. nr 1/2024.

Cel kontroli:

Celem kontroli byto zweryfikowanie, czy prawidtowo, to jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
stosowany jest tryb przeprowadzania kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcow bez
zawiadomienia o zamiarze ich wszczecia. Czynnosciami kontrolnymi objeliSmy ustalenie, czy zostaty
spetnione przestanki okreslone w przepisach ustaw: Prawo przedsiebiorcéw oraz Ordynacja
Podatkowa do przeprowadzania kontroli podatkowych bez zawiadomienia przedsiebiorcow, a takze
czy miato to swoje odzwierciedlenie w stosownej dokumentacji kontrolowanego urzedu skarbowego.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

pozytywna z nieprawidtowosciami

Ustalenia szczeg6towe

Regulacje prawne

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w ustawie Prawo przedsiebiorcéw?® oraz ustawie

Ordynacja podatkowa? organy kontroli, w tym organy podatkowe s3 zobowigzane zawiadomié

kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli, w szczegdlnosci kontroli podatkowe;j.

W obydwu tych unormowaniach prawnych zawarte zostaty jednak wyjatki, ktére uprawniajg organy

kontrolne/podatkowe do wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia.

| tak:

e w myslart. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
nie dokonuje sie m.in. w przypadku, gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego Iub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2);

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (art. 48 ust. 11 pkt 3);

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska (art. 48 ust. 11 pkt 4);

4) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione (art. 48 ust. 11 pkt 9);

5) kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c ustawy Ordynacja podatkowa (art. 48
ust. 11 pkt 10);

e na podstawie art. 282c § 1-3 ustawy Ordynacja podatkowa, brak obowigzku zawiadomienia

o kontroli podatkowej dopuszczalny jest w nastepujgcych sytuacjach:

1) jezeli kontrola:

a) dotyczy zasadnosci zwrotu rdznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug,

b) ma by¢ wszczeta na zadanie organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

c) dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych,

d) dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;j,

e) ma byé podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

f) zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284a § 1,

g) ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomoca kasy rejestrujgcej,
uzytkowania kasy rejestrujgcej lub sporzadzania spisu z natury,

h) dotyczy podatku od wydobycia niektérych kopalin,
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i) ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkow zawieszenia
dziatalnosci gospodarcze;j,
j) dotyczy zasadnosci zwrotu podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz rozdziatu 6a ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych;
2) jezeli organ podatkowy posiada informacje, z ktorych wynika, ze kontrolowany:
a) zostat prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 i 1598) lub
wykroczenia polegajgcego na utrudnianiu kontroli; w przypadku osoby prawnej ten warunek
odnosi sie do kazdego cztonka zarzgdu lub osoby zarzadzajgcej, a w przypadku spotek
niemajacych osobowosci prawnej — do kazdego wspdlnika,
b) jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
¢) nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie pism na podane adresy byto
bezskuteczne lub utrudnione.
Zgodnie z art. 282c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, po wszczeciu kontroli informuje sie
kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
Z kolei — w oparciu o art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow — uzasadnienie przyczyny braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie w protokole kontroli.

Ustalenia w zakresie kontroli podatkowych przeprowadzonych w Urzedzie Skarbowym w Watczu
wobec mikroprzedsiebiorcow, zakonczonych w 2023 roku.

Na dzien rozpoczecia kontroli, z danych dostepnych z systemu ZISAR wynikato, ze w Urzedzie
Skarbowym w Watczu w trakcie 2023 roku zakonczono tgcznie 14 kontroli podatkowych. Liczbe
kontroli z uwzglednieniem klasyfikacji podmiotu, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Kontrole podatkowe zakonczone w 2023 roku

Podatek z Kontrolowany

Lp NIP karty okres z Numer sprawy Klasyfll_(aqa
: g podmiotu
kontroli upowaznienia

2018-01-01 -

1 PIT 2022-12-31 MIKRO
2021-07-01 -

2 VAT 2021-12-31 MIKRO
2022-12-01 -

3 VAT 2022-12-31 MIKRO
2020-01-01 -

4 VAT 2020-12-31 MIKRO
2018-01-01 -

5 VAT 2021-12-31
2022-01-01 -

6 VAT 2022-12-31 MIKRO
2022-01-01 -

7 PPE 2022-12-31 MIKRO
2020-07-01 -

8 VAT 2021-12-31
2019-01-01 -

9 PIT 2021-12-31
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2020-01-01 -

10 PIT 2020-12-31
2020-01-01 -
11 VAT 2020-12-31
2021-01-01 -
12 PIT 2021-12-31
2022-07-01 -
13 VAT 2022-12-31
2022-01-01 -
14 VAT 2022-12-31

Z systemu ZISAR wynika réwniez, ze kazda z powyzszych kontroli podatkowych zostata
przeprowadzona bez uprzedniego zawiadomienia podatnika o zamiarze jej wszczecia (tj. 100 %).

Z uwagi na fakt, ze przedmiotem niniejszej kontroli jest prawidtowos¢ prowadzenia kontroli
podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcéw, badaniem objetySmy wszystkie przypadki, ktére
w klasyfikacji podmiotu posiadaty wskazanie ,,MIKRO” (6 pozycji).

Z informacji otrzymanej 16.04.2024 r. od Kierownika Referatu Kontroli Podatkowej, wynika ze kontroli
podatkowych przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcow, zakornczonych w 2023 roku byto 14.
W zakresie rozbieznosci pomiedzy liczbg wskazang przez organ, a danymi, ktére wynikajg z systemu
ZISAR (gdzie podmiotéw MIKRO byto 6), organ wskazat3, ze:

Roznica ta wynika z braku odnotowania na kartach kontroli kategorii podmiotu. Karty te zostaty uzupetnione
w tym zakresie 9.05.2024 r.

Kontrole podatkowe, ktére zostaty uzupetnione przez organ w systemie ZISAR w zakresie klasyfikacji
podmiotu w trakcie naszej kontroli, nie zostaty nig objete.

Na podstawie przedstawionych w tabeli danych stwierdzitysmy, ze w stosunku do dwdch podatnikéw
przeprowadzona zostata w 2023 roku wiecej niz jedna kontrola, a klasyfikacja podmiotu w systemie
ZISAR nie byta jednakowa w kazdej z nich. | tak:

e dla podatnika NIP: | Bl - v przypadku kontroli w zakresie podatku PIT za okres 2018-

2022 (znak sprawy: | ro: 1 tabeli), a takie z zakresu podatku VAT za
2022 r. (znak sprawy: |GGG 1o:. 6 tabeli) podmiot posiada klasyfikacje MIKRO,
natomiast w kontroli z zakresu podatku VAT za okres 2018-2021 takiego oznaczenia nie posiada

(znak sprawy: IS . 0o:. 5 tabeli),
e dla podatnika NIP: |- \ rrzypadku kontroli w zakresie podatku VAT za 2020 r. (znak

sprawy: | G, -o:. 4 tabeli) podmiot posiada klasyfikacje MIKRO, natomiast
w kontroli z zakresu podatku PIT za ten sam okres takiego oznaczenia nie posiada (znak sprawy:

I -o:. 10 tabeli).
Z uwagi na tozsamos¢ okreséw, ktore byty objete kontrolg podatkowg u tego samego podatnika,
a roznity sie jedynie przedmiotem (kontrolowanym podatkiem), kontrolg objetysmy takze te dwie
sprawy, tj. | G B o ino braku oznaczenia przy nich
w systemie ZISAR podmiotu jako MIKRO.
Kontrolg objetysmy zatem 8 kontroli podatkowych, przeprowadzonych i zakoriczonych w 2023 roku
w Urzedzie Skarbowym w Watczu.
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Ustalitysmy, ze w Urzedzie Skarbowym w Watczu nie ma wydanych uregulowan wewnetrznych, badz
zalecen lub wytycznych, ktére obejmujg zagadnienie wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia. Organ stosuje w tym zakresie obowiazujace przepisy prawne®.

W kwestii przebiegu procesu decyzyjnego w zakresie wszczecia kontroli podatkowej bez
zawiadomienia przedsiebiorcy o takim zamiarze, organ wyjasnit, ze>:

Decyzje o wszczeciu kontroli podatkowej bez zawiadomienia podejmuje sie w wyniku zebranych informacji
i dowodow. Weryfikacja przeprowadzona jest w toku analizy lub czynnosci sprawdzajacych. Pracownik
zapoznaje kierownika SKP z ustaleniami i ten podejmuje decyzje o ewentualnym wszczeciu kontroli
podatkowej bez zawiadomienia. Nastepnie kierownik SKP, przedktada upowaznienie do kontroli do podpisu
naczelnikowi urzedu skarbowego, informujgc o przestankach decydujacych o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia.

W toku kontroli instytucjonalnej poddatysmy analizie protokoty 8 kontroli podatkowych,
przeprowadzonych w 2023 roku w Urzedzie Skarbowym w Watczu w odniesieniu do
mikroprzedsiebiorcow:

1) Kontrola podatkowa znak sprawy: ||| EGcTcTcNcNGGEEN:
e numer upowaznienia i data wydania: ||| | [ G
« NIP podatniko: IR

e kontrole przeprowadzono w dniach: 10.11.2023 r. - 30.11.2023 r.,

e rodzaj podatku: PIT,

e okres objety kontrola: 01.01.2020 —31.12.2020,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania
i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

e informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowe;j:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr — ktére stanowi
zatgcznik do protokotu nr 17,

c) data powiadomienia—10.11.2023r.;

e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — podatnik w toku kontroli zostat
wezwany 10.11.2023 r. do przekazania na informatycznym nosniku danych plikéw JPK_WB,
JPK_PKPR, JPK_FA. Pliki JPK_PKPR i JPK_FA podatnik przestat 24.11.2023 r., natomiast
29.11.2023 r. zostat zapoznany ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W toku kontroli
ustalono, ze podatnik zaewidencjonowat jako koszt uzyskania przychodéw zakupy towardéw
i ustug, ktdre nie sg zwigzane z uzyskiwanym przychodem z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z czym zawyzyt koszty uzyskania przychodéw w tacznej wysokosci
23 938,62 zi,
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w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,,Pismem nr_

I - oo formowalismy Pana, ze kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem

nr [ . zostata wszczeta bez zawiadomienia

o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne
dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia”.

Kontrola ta zostata poprzedzona czynnosciami sprawdzajgcymi nr — ktére

trwaty od 09.10.2023 r. do 31.10.2023 r., temat czynnosci: przychody nieznajdujgce pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzgce ze Zrddet nieujawnionych. Zostaty one zakornczone

skierowaniem wniosku do kontroli.
W informacji co do faktycznych przestanek, ktore zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia, organ wskazat®:

Whiosek o kontrole po czynnosci sprawdzajacych. Ustalilismy, ze podatnik zawyzyt m. in. koszty uzyskania
przychodow i wydatki przekraczaty uzyskane przychody (NZP). W zwigzku z ustaleniami powstata m. in.
koniecznos¢ przestuchania podatnika w kontroli.

2) Kontrola podatkowa znak sprawy: _

numer upowaznienia i data wydania: _ r.
NIP podatri:

kontrole przeprowadzono w dniach: 28.11.2023 r. — 6.12.2023 r.,

rodzaj podatku: PIT,

okres objety kontrolg: 01.01.2018 — 31.12.2022,

zakres kontroli: rzetelno$¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania
i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr _, ktére stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu'®,

c) data powiadomienia —28.11.2023r.;

przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — w tresci protokotu kontrolujacy

stwierdzili, ze poniewaz 25.09.2023 r. podatnik dostarczyt dokumenty na wezwanie nr |

I oniu rozpoczecia kontroli dysponowali dowodami zakupu

i sprzedazy oraz ksiegami przychodéw i rozchodéw z zakresu kontroli. Podatnik w toku kontroli

zostat wezwany 28.11.2023 r. do przekazania na informatycznym nosniku danych plikow

JPK_FA, JPK_PKPR, JPK_WB za okres 2018-2022. Pliki JPK_PKPR przekazat 29.11.2023 r.

Z kolei 28.11.2023 r. podatnik zostat przestuchany w charakterze strony. Postanowieniem

2 29.11.2023 r. organ dopuscit jako dowody w kontroli podatkowej ztozone przez podatnika
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oswiadczenia z 3.10.2023 r. i 24.10.2023 r. Podatnik 6.12.2023 r. zostat zapoznany
ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W toku kontroli ustalono, ze podatnik w kazdym
z kontrolowanych okreséw zaliczat do kosztow uzyskania przychoddéw wydatki, ktore nie byty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, co powodowato ich zawyzenie:

w 2018 r. o kwote 38 732,40 zt,

w 2019 r. o kwote 49 424,42 zt,

w 2020 r. o kwote 68 912,78 zt,

w 2021 r. o kwote 115 927,89 zt,

w 2022 r. o kwote 88 651,04 zt,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,,Pismem nr || GcNIEGENGE
z [ . noinformowaliémy Pana, ze kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem

nr I+ -o:t2> wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego
popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy prawo przedsiebiorcy)”.
Kontrola ta zostata poprzedzona czynnosciami sprawdzajgcymi nr— ktore
trwaty od 8.09.2023 r. do 28.11.2023 r., temat czynnosci: przychody nieznajdujgce pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzace ze Zrddet nieujawnionych. Zostaty one zakoriczone
skierowaniem wniosku do kontroli.
W informacji co do faktycznych przestanek, ktére zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez
zawiadomienia, organ wyjasnit!!:
Whiosek o kontrole po czynnosci sprawdzajgcych. Ustalilismy, ze podatnik zawyzyt m. in. koszty uzyskania

przychoddw i wydatki przekraczaty uzyskane przychody (NZP). W zwigzku z ustaleniami powstata m. in.
koniecznos¢ przestuchania podatnika w kontroli.

3) Kontrola podatkowa znak sprawy: _
numer upowaznienia i data wydania: ||| | | | D DI -
*  NIP podatnika: |

e kontrole przeprowadzono w dniach: 4.12.2023 r. — 8.12.2023 r.,

e rodzaj podatku: VAT,

e okres objety kontrolg: 01.01.2020 —31.12.2020,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania

i wptacania podatkdéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

¢ informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -

kontrolowanego powiadomiono pismem nr |G «tore stanowi

11 pismo Urzedu z 26.04.2024 r. - akta kontroli str. 184-188 7/18

12 Akta kontroli str. 74-92



zatacznik do protokotu nr 113,
c) data powiadomienia—4.12.2023 r,;

e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — w tresci protokotu kontrolujgcy
stwierdzili, ze 10.11.2023 r. w trakcie kontroli w zakresie podatku dochodowego od osob
fizycznych za 2020 r. podatnik zostat przestuchany na okoliczno$¢ prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej. Zebrane informacje wykorzystane zostaty w prowadzonym postepowaniu.
Ponadto w trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego nr _podatnik
24.11.2023 r. przestat na informatycznym nosniku wybrane pliki JPK_PKPR i JPK-FA za 2020 r.
Podatnik zostat zapoznany ze zgromadzonym materiatem dowodowym 7.12.2023 r. W toku
kontroli ustalono, ze zawyzyt on kwote podatku naliczonego do odliczenia za:
| kw. 2020 r. o kwote 1 553,26 zt,

[l kw. 2020 r. o kwote 2 178,30 zt,
[l kw. 2020 r. o kwote 1 425,38 zt,
IV kw. 2020 r. o kwote 285,91 zt,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,,Pismem nr || GcNGE

z_r. poinformowatam Pana, iz kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem

nr [ - ost'a wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popetnienia”.
W informacji co do faktycznych przestanek, ktore zadecydowaly o wszczeciu kontroli bez
zawiadomienia, organ wskazat'*:

Whiosek o kontrole po czynnosciach sprawdzajacych. Ustalilismy, ze podatnik zawyzyt m. in. koszty
uzyskania przychoddéw i wydatki przekraczaty uzyskane przychody (NZP). W zwigzku z ustaleniami powstata
m. in. konieczno$¢ przestuchania podatnika w kontroli. Ponadto stwierdzilismy nieprawidtowosci po
przeprowadzeniu kontroli w PIT.

4) Kontrola podatkowa znak sprawy: _
numer upowaznienia i data wydania: ||| |
e NIP podatnike: N

e kontrole przeprowadzono w dniach: 11.12.2023 r. —19.12.2023 r.,

e rodzaj podatku: VAT,

e okres objety kontrolg: 01.07.2021 —31.12.2021,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania
i wptacania podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa,

e informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
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kontrolowanego powiadomiono pismem nr || S Kt¢re stanowi

zatacznik do protokotu nr 116,
c) data powiadomienia—11.12.2023r.;
przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — 11.12.2023 r. podatnik zostat
przestuchany, natomiast 18.12.2023 r. zapoznany ze zgromadzonym materiatem dowodowym.
W tresci protokotu kontrolujgcy wskazali, ze wykorzystali dane dostepne z WROSYSTEM,
m.in. wyciggi z rachunku bankowego. W toku kontroli ustalono, ze nie zaewidencjonowat
przychodu na kwote 115 597,07 zt,

w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,Pismem nr ||| GTcTcNGNGEEE

_. poinformowatam Pana, iz kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem

nr [ - -ostofo wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze

wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popetnienia”.

Kontrola ta zostata poprzedzona czynnosciami sprawdzajacymi nr (|| GGG <o

trwaty od 11.09.2023 r. do 4.12.2023 r., temat czynnosci: ustalenie istnienia obowigzku podatkowego

(brak rejestracji do VAT). Zostaty one zakorczone skierowaniem wniosku do kontroli.

W informacji co do faktycznych przestanek, ktdére zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia, organ wyjasnit'’:

Otrzymalismy raport z MZA z ptatnosciami dokonanymi za pomocg terminali ptatniczych. Z uzyskanych
informacji wynikato, ze podatnik nie wykazuje znacznej czesci uzyskanych przychoddw i nie zarejestrowat sie
jako podatnik VAT (przekroczony obrot).

5) Kontrola podatkowa znak sprawy: | KGcNNINGEGEE ::

numer upowaznienia i data wydania: || | |GG - -
NIP podiatrikc: I

kontrole przeprowadzono w dniach: 7.12.2023 r. — 14.12.2023 r.,

rodzaj podatku: VAT,

okres objety kontrolg: 01.01.2018 — 31.12.2021,

zakres kontroli: rzetelno$¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania

i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli

podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr _, ktore stanowi
zatacznik nr 1 do protokotu?®,

c) data powiadomienia—7.12.2023r.;

16 Akta kontroli str. 106-107
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e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — w tresci protokotu kontrolujacy
stwierdzili, ze poniewaz 25.09.2023 r. podatnik dostarczyt dokumenty na wezwanie nr || |l
_r., w dniu rozpoczecia kontroli dysponowali dowodami zakupu
z zakresu kontroli. Ponadto 28.11.2023 r. wszczeli wobec niego postepowanie kontrolne
w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych za lata 2018 — 2022. Kontrole te zakonczyli
6.12.2023 r. W jej toku 28.11.2023 r. wezwali podatnika do przekazania na informatycznym
nos$niku danych plikow JPK_FA, JPK_PKPR, JPK_WB za okres 2018-2022. Pliki JPK_PKPR zostaty
przekazane 29.11.2023 r. Ponadto 28.11.2023 r. podatnik zostat przestuchany w charakterze
strony. 14.12.2023 r. zostat zapoznany ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W toku
kontroli ustalono, ze podatnik zawyzyt warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia w kazdym
miesigcu kontrolowanego okresu,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,Pismem nr _
z_r. poinformowalismy Pana, ze kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem
nr [ . ost:ta wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetfnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego
popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy prawo przedsiebiorcy)”.

W informacji co do faktycznych przestanek, ktére zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia, organ wskazat?°:

Whniosek o kontrole wygenerowano w wyniku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. Ustalilismy,
ze podatnik zawyzyt m. in. koszty uzyskania przychododw i wydatki przekraczaty uzyskane przychody (NZP).
W zwigzku z ustaleniami powstata m. in. koniecznos¢ przestuchania podatnika w kontroli.

6) Kontrola podatkowa znak sprawy: _1:
e numer upowaznienia i data wydania: ||| | G -
o NP podatnie:

e kontrole przeprowadzono w dniach: 7.12.2023 r. — 14.12.2023 r.,

e rodzaj podatku: VAT,

e okres objety kontrolg: 01.01.2022 —31.12.2022,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania

i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

e informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr || | «tore stanowi
zatacznik nr 1 do protokotu??,

c) data powiadomienia —7.12.2023r.;
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e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — w tresci protokotu kontrolujgcy
stwierdzili, ze poniewaz 25.09.2023 r. podatnik dostarczyt dokumenty na wezwanie nr-
_r., w dniu rozpoczecia kontroli dysponowali dowodami zakupu
z zakresu kontroli. Ponadto 28.11.2023 r. wszczeli wobec niego postepowanie kontrolne
w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych za lata 2018 — 2022. Kontrole te zakonczyli
6.12.2023 r. W jej toku 28.11.2023 r. wezwali podatnika do przekazania na informatycznym
nos$niku danych plikow JPK_FA, JPK_PKPR, JPK_WB za okres 2018-2022. Pliki JPK_PKPR zostaty
przekazane 29.11.2023 r. Ponadto 28.11.2023 r. podatnik zostat przestuchany w charakterze
strony. 14.12.2023 r. zostat zapoznany ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W toku
kontroli ustalono, ze podatnik zawyzyt warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia w kazdym
miesigcu kontrolowanego okresu,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,Pismem nr ||| GGG

z_r. poinformowalismy Pana, ze kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem
nr NG - -ostata wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego
popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy prawo przedsiebiorcy)”.

W informacji co do faktycznych przestanek, ktére zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia, organ wskazat?3:

Whiosek o kontrole po czynnosci sprawdzajgcych. Ustalilismy, ze podatnik zawyzyt m. in. koszty uzyskania
przychodow i wydatki przekraczaty uzyskane przychody (NZP). W zwigzku z ustaleniami powstata m. in.
koniecznos¢ przestuchania podatnika w kontroli.

7) Kontrola podatkowa znak sprawy: _
numer upowaznienia i data wydania: |

e NIP podatnika:

e kontrole przeprowadzono w dniach: 7.12.2023 r. — 12.12.2023 r.,

e rodzaj podatku: VAT,

e okres objety kontrolg: 01 —31.12.2022,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania

i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

e informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr || S <tore stanowi
zatacznik do protokotu nr 125,

c) data powiadomienia —8.12.2023r.;
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e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia —11.12.2023 r. podatnik przekazat na
informatycznym nosniku wybrane pliki JPK_PKPR i JPK_FA za grudzien 2022 r. Podatnik zostat
zapoznany z materiatem dowodowym 12.12.2023 r. W toku kontroli ustalono, ze podatnik zanizyt
podatek nalezny na kwote 40 407,10 z,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,Pismem nr ||| GGG

z_ r. poinformowatem Panig, iz kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem
nr _ r. zostata wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popetnienia”.

W informacji co do faktycznych przestanek, ktore zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia organ wskazat?®:

| Z analizy transakcji WROSYSTEM ustalilismy, ze podatnik nie wykazat uzyskanego obrotu.

W odpowiedzi na prosbe kontrolujgcych o szczegétowe podanie, na podstawie jakich danych
z systemu WRO-SYSTEM organ ustalit, ze podatnik nie wykazat uzyskanego obrotu, urzad wskazat

fakture VAT nr || | N |GG . - v2rtos¢ netto 175 683,06 zt, VAT 40 407,10 24?7,

8) Kontrola podatkowa znak sprawy: || GG

numer upowaznienia i data wydania: R
e NIP podatnika: [ N [

e kontrole przeprowadzono w dniach: 27.12.2023 r. — 29.12.2023 r.,

e rodzaj podatku: PPE,

e okres objety kontrolg: 01.01.2022 — 31.12.2022,

e zakres kontroli: rzetelnos¢ deklarowania podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania
i wptacania podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

e informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej:

a) powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej —
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2 PP),

b) sposéb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia -
kontrolowanego powiadomiono pismem nr || Ktore stanowi
zatacznik do protokotu nr 12°,

c) data powiadomienia—27.12.2023 r.;

e przebieg postepowania kontrolnego i dokonane ustalenia — 27.12.2023 r. podatnik zostat
wezwany do przekazania na informatycznym nosniku danych plikow JPK_WB, JPK_FA, JPK_EWP
za 2022 r. Podatnik wezwanie to odebrat osobiscie w tym samym dniu*’. Z powoddw
technicznych (awaria sprzetu) nie przekazat tych danych. 29.12.2023 r. podatnik zostat zapoznany
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ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W toku kontroli stwierdzono, ze ewidencja
przychodéw za 2022 r. prowadzona byta rzetelnie. Ustalono jednak, ze podatnik w zeznaniu
PIT-28 za 2022 r. btednie odliczyt straty poniesione w latach ubiegtych (réznica wyniosta
230 229,86 zt), w wyniku czego zanizyt zryczattowany podatek za badany okres o 12 650,00 zt,

e w protokole kontroli zostata zawarta informacja o tresci: ,,Pismem nr_

z I . roinformowatem Pana, iz kontrola podatkowa podjeta upowaznieniem
nr_. zostata wszczeta bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, poniewaz przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowododw jego popetnienia”.

W informacji co do faktycznych przestanek, ktore zadecydowaty o wszczeciu kontroli bez

zawiadomienia organ wskazat3!:

| Z analizy transakcji WROSYSTEM ustalilismy, ze podatnik nie wykazat uzyskanego obrotu.

W odpowiedzi na prosbe kontrolujgcych o szczegdétowe podanie, na podstawie jakich danych
z systemu WRO-SYSTEM organ ustalit, Zze podatnik nie wykazat uzyskanego obrotu, organ wyjasnit,
ze podatnik w ztozonym zeznaniu PIT-28 za 2022 r. btednie wykazat strate z lat ubiegtych w wysokosci
496 345,09 zt, zamiast 266 115,23 zt.

Ustalilismy, ze w wyniku wszystkich przeprowadzonych 8 kontroli podatkowych organ odstapit od
skierowania do komorki do spraw karnych skarbowych zawiadomienia o popetnieniu
wykroczenia/przestepstwa skarbowego. W kazdym przypadku podatnik ztozyt korekte deklaracji
i uregulowat zalegtosci wraz z odsetkami®?.

Z przedstawionych danych wynika, ze w kazdej kontrolowanej sprawie, zastosowany zostat ten sam
przepis prawa, uprawniajgcy organy kontrolne do przeprowadzenia kontroli bez zawiadomienia,
to jest art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow. Zgodnie z nim
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie w przypadku, gdy przeprowadzenie
kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego Ilub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

Biorg pod uwage przedtozone w trakcie kontroli dokumenty i ztozone przez organ wyjasnienia
uznatysmy, ze przestanka ta faktycznie zaistniata w 4 kontrolach podatkowych o numerach:

. _i B 5oy dotyczyly opodatkowania
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrddet
nieujawnionych; w toku czynnosci sprawdzajgcych organ ustalit, ze podatnicy zawyzyli m. in.
koszty uzyskania przychododw, a ich wydatki przekraczaty uzyskane przychody,

. _— z raportu z MZA z ptatnosciami dokonanymi za pomoca terminali
ptatniczych wynikato, ze podatnik nie wykazuje znacznej czesci uzyskanych przychodéw i nie
zarejestrowat sie jako podatnik VAT,

I - :!i:: transakcji w WRO-SYSTEM pozwolita ujawnié, ze podatnik nie

wykazat uzyskanego obrotu.
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Jednakze w nastepujacych kontrolach podatkowych, brak jest — w ocenie kontrolujgcych —
dostatecznej podstawy dla uznania zasadnosci zastosowania wskazanego przepisu, w sytuacji
wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia podatnika o tym fakcie:

1)_ — jest to kontrola przeprowadzona w stosunku do tego samego

podatnika co w sprawie a takze za ten sam okres. Dotyczy innego
tytutu podatkowego — VAT i zostata podjeta w krotkim odstepie czasu (po 4 dniach)
po zakonczeniu kontroli, ktéra obejmowata swoim zakresem podatek PIT;

2) I N - - to kontrole przeprowadzone w stosunku
do tego samego podatnika co w sprawie || . - tokie za ten sam okres.

Dotyczg innego tytutu podatkowego — VAT i zostaty podjety w krétkim odstepie czasu (po

1 dniu) po zakonczeniu kontroli, ktéra obejmowata swoim zakresem podatek PIT.
Organ stoi na stanowisku, ze przestanka do wszczecia ww. kontroli bez zawiadomienia byty ustalenia
dokonane w podatku PIT (odliczenie wydatkéw niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg) oraz analiza plikow JPK_VAT. W wyniku tych ustalen urzad stwierdzit, ze podatnicy
odliczyli podatek naliczony od wydatkéow niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
W ocenie organu wskazane ustalenia wypetniaty przestanki zawarte w art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy
Prawo przedsiebiorcow.
Organ uznat, ze33:
Zebrany materiat dowodowy w toku wskazanych kontroli podatkowych w zakresie podatku dochodowego
od os6b fizycznych wskazywat na prawdopodobierstwo wystepowania nieprawidiowosci rowniez
w rozliczeniach podatku od towardéw i ustug. Celem kontroli podatkowej w podatku od towardw i ustug jest
kompleksowe badanie catej dokumentacji kontrolowanego pod katem zgodnosci z ustawg o podatku od
towardw i ustug. Kontrolowano ewidencje sprzedazy i wynikajacy z niej podatek nalezny, zastosowanie
prawidtowych stawek VAT, opodatkowanie zaliczek oraz ewidencje zakupu i prawo do odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego ze sprzedazg zwolniong lub opodatkowang. Zagadnienia te nie byty objete zakresem
kontroli w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Kontrola w podatku od towardw i ustug nie opierata
sie jedynie na porédwnaniu zapisow podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddéw z ewidencja sprzedazy
i ewidencjg zakupow podatku VAT. W toku kontroli w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
dokonalismy zabezpieczenia materiatu dowodowego, ktéry wskazywat na popetnienie wykroczenia
skarbowego réwniez w podatku od towardw i ustug. Na tamten czas nie posiadaliémy wiedzy, czy materiat
ten jest kompletny i czy nie zaistnieje koniecznosc¢ zbierania dodatkowych dokumentow.
Zaistniata zatem przestanka wynikajaca z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow na wszczecie
kontroli bez zawiadomienia, tym bardziej, ze kontrolowany w toku kontroli w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych pozyskat juz wiedze o przedmiocie kontroli i istniato niebezpieczenstwo
zniszczenia, sfatszowania lub ukrywania dowoddéw potwierdzajacych popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego.

Nalezy podkreslic, ze z tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wynika, ze mozliwos¢
odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej na tej podstawie prawnej
jest mozliwa w przypadku zaistnienia jednej z dwdch przestanek:

e gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego

e |ub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

W odniesieniu do pierwszej z przestanek istotny jest zapis, ktéry stanowi, ze dziatania organu s3
,Nniezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa”.
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Skoro organ wskazat, ze ze zgromadzonego uprzednio materiatu dowodowego, ktory dotyczyt okresow
minionych (w zakresie podatku PIT), wynikato prawdopodobienstwo wystepowania nieprawidtowosci
réowniez w rozliczeniach podatku od towardw i ustug, nie sposéb jest uznaé, ze brak zawiadomienia
podatnika o wszczeciu kontroli podatkowej mégt obecnie (tj. w momencie wszczynania kontroli
podatkowej) przeciwdziata¢ popetnieniu przestepstwa.

Z kolei co do przestanki mowigcej o zabezpieczeniu dowoddw, zauwazy¢ nalezy, ze w kontroli
w zakresie VAT organ wykorzystat dowody zgromadzone w toku uprzednio zakonczonej juz kontroli
(w PIT), miedzy innymi zeznania strony. Z tresci protokotu kontroli dot. VAT nie wynika, by w jej trakcie
organ pozyskat inne, dodatkowe dowody, anizeli zgromadzone we wczesniejszej kontroli w zakresie
PIT.

Ponadto w tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 przywotanej ustawy nie odwotano sie do sformutowania
»,prawdopodobieristwa” popetnienia przestepstwa/wykroczenia. Z jego tresci jednoznacznie wynika
niezbednos¢ przeprowadzenia kontroli dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
zabezpieczeniu dowoddw jego popetnienia. Przy czym wiedza o popetnieniu przestepstwa lub
zabezpieczeniu dowoddw jego popetnienia musi by¢ znana organowi przed wszczeciem kontroli,
albowiem wowczas wszczyna kontrole bez uprzedniego zawiadomienia, a nie na skutek uzyskania
wiedzy o tym przestepstwie po jej przeprowadzeniu.

3}_— jest to kontrola, w wyniku ktérej organ ustalit nieprawidtowe

odliczenie przez podatnika straty z lat ubiegtych, a w konsekwencji zanizenie zryczattowanego
podatku za 2022 r., wykazanego w zeznaniu PIT-28.
W ocenie urzedu przestanka do wszczecia tej kontroli bez uprzedniego zawiadomienia przedsiebiorcy,
byto zawyzenie w zeznaniu rocznym straty z lat ubiegtych w znacznej wysokosci.
Organ podnidst rowniez, ze3*:
Zawyzenie w zeznaniu rocznym PIT-28 za 2022 r. straty z lat ubiegtych w znacznej wysokosci stanowi
popetnienie przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Zaistniata zatem przestanka wynikajaca z art. 48
ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw na wszczecie kontroli bez zawiadomienia w celu
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia.
Kontrolg podatkowg zostata objeta cata dokumentacja podatkowa za kontrolowany okres, ktéra mogta
ujawnic¢ rowniez inne nieprawidtowosci w zakresie nieujawnienia przychodéw w kontekscie wykazywanych
strat wlatach poprzednich lub dokonanych nieprawidtowo odliczenn. Po zakoriczeniu kontroli
w zryczattowanym podatku dochodowym od przychoddw ewidencjonowanych okazato sie, ze nie

stwierdzilismy innych nieprawidtowosci. Tej wiedzy nie posiadalismy w momencie wszczecia kontroli
podatkowej.

Jak juz wyzej zauwazytySmy, zastosowanie przywotanego przez organ przepisu wymaga ziszczenia sie
jednej z dwoch przestanek, to jest przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub zabezpieczenia
dowoddéw jego popetnienia. W przypadku zakwestionowania prawidtowosci odliczenia przez
podatnika straty z lat ubiegtych w ztozonym za 2022 r. zeznaniu podatkowym PIT-28, nie sposob jest
przyjac¢, ze wszczecie kontroli bez zawiadomienia zapobiegnie popetnieniu przestepstwa, skoro
podatnik ztozyt juz zeznanie, w ktérym podat nieprawde. Narazit wprawdzie tym czynem podatek na
uszczuplenie, lecz organ podatkowy w momencie wszczecia kontroli podatkowej miat wiedze o fakcie
popetnienia tego czynu. Nie mogto zatem dojs¢ do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa.
Ocenie mozna poddac¢ drugg z przestanek zawartych w art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, a wiec zabezpieczenia dowoddéw popetnienia przestepstwa/wykroczenia.

W realiach omawianej sprawy nie sposob jednak uznac tej przestanki za spetniong. Fakt odliczania
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przez podatnika poniesionych uprzednio strat w nieprawidtowej wysokosci wynikat ze ztozonych
w poprzednich latach zeznan. Organ nie wskazat jednoznacznie i nie przedfozyt dokumentow
wskazujacych, ze oprdécz podejrzenia co do btednego odliczenia straty, w stosunku do podatnika
istniaty réwniez inne przestanki, mogace wskazywac na nieprawidtowe wywigzywanie sie przez niego
z obowigzkéw podatkowych.

Zaprezentowane przez organ rozumienie art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa przedsiebiorcéow sprowadzatoby
sie do tego, ze w kazdym przypadku prowadzenia kontroli dotyczgcej naleznosci podatkowych nie
bytoby koniecznosci zawiadamiana o zamiarze wszczecia kontroli albowiem zawsze moze wystgpic
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Nalezy mie¢ natomiast
na uwadze, ze celem regulacji zawartej w tym przepisie byto zawiadamianie o wszczeciu kontroli,
natomiast w wyjgtkowych, wskazanych enumeratywnie przypadkach - brak dokonywania takiego
zawiadomienia. Przy czym ustawodawca nie wytgczyt spod obowigzywania tej regulacji kontroli
podatkowej.

Ustalenia w zakresie realizacji obowigzku informowania kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

Z poddanych analizie dokumentow, ktére dotyczyty kontroli podatkowych zakonczonych w 2023 roku
w Urzedzie Skarbowym w Watczu wynika, ze w zbadanych przez nas 8 sprawach kontrolowani byli
kazdorazowo informowani na piSmie o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli, zgodnie z art. 282c § 3 Ustawy Ordynacja podatkowa. Informacje takie byly doreczane
kontrolowanemu w momencie rozpoczecia u niego kontroli.

Ponadto - zgodnie z wymogiem zawartym w ustawie Prawo przedsiebiorcéw?® - w kazdym przypadku
w protokole kontroli ujety zostat zapis, ktory wskazywat przyczyne braku zawiadomienia podatnika
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Dziatania podjete przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watczu, w zwigzku z zaleceniami
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, w zakresie dotyczagcym wszczynania kontroli
podatkowych

Naczelnicy urzedow skarbowych otrzymali od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie

zalecenia zawarte w pismach _r. (w sprawie wszczynania
kontroli podatkowych) oraz |GGG . (v sprawie dziatar

weryfikacyjnych podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcéw)3?®, w zakresie dotyczagcym m.in:

e stosowania w pierwszej kolejnosci zasady wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim
zawiadomieniu podatnika o zamiarze wszczecia tej kontroli (odstapienie od realizacji tej zasady
winno mie¢ miejsce w Scisle okreslonych i uzasadnionych przypadkach wynikajacych z przepisow
prawa),

e objecia nadzorem realizacji przez podlegtych pracownikéw realizujgcych kontrole podatkowe,
zalecen Ministerstwa Finansow w zakresie wszczynania kontroli podatkowych,

e podjecia dziatan majgcych na celu zapobiezenie ewentualnym nieprawidtowosciom zwigzanym
z wszczeciem kontroli podatkowych,

e w pierwszej kolejnosci podejmowania czynnosci sprawdzajacych, wyjasniajacych itp.,
a wszczynanie kontroli podatkowej tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watczu, odnoszgc sie do otrzymanych zalecefn poinformowat®’,
ze podjat nastepujgce dziatania:

Zobowigzano kierownika referatu SKP do stosowania zalecen zawartych w pismach _
I o< (v sprawie wszczynania kontroli podatkowych) oraz [
I : B o< (W sprawie dziatari weryfikacyjnych podejmowanych wobec mikro-

przedsiebiorcow).

Ponadto Naczelnik Urzedu wskazat, ze:
Biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy, nasze dos$wiadczenie oraz wypracowane praktyki uwazamy,
ze dotychczas nasze dziatania byty zgodne z powotywanymi zaleceniami. Niemniej bedziemy jeszcze bardziej

whnikliwie analizowac zasadnos¢ m. in. wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia.

Podsumowanie
Wyniki kontroli wskazuja, ze we wszystkich kontrolach podatkowych, zakoriczonych w 2023 roku
w Urzedzie Skarbowym w Waftczu, prowadzonych w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw, organ
podatkowy nie zawiadomit podatnika o zamiarze jej wszczecia.
Kontrole podatkowe poddane analizie, jak réwniez pozostate nie objete kontrolg, jako podstawe
prawng braku zawiadomienia miaty wskazany przepis art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Wynika z tego, ze kontrole te byty przeprowadzone w celu przeciwdziataniu
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub w celu zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia.
UstalitySmy, ze w potowie zbadanych przypadkow (to jest w 4 sprawach na 8 przeanalizowanych) organ
podatkowy miat podstawy do zastosowania trybu okreslonego w przywotanej wyzej regulacji.
Przestankami, ktére uzasadniaty wszczecie kontroli bez uprzedniego zawiadomienia podatnika o takim
zamiarze, byty:
e informacje wskazujgce na osigganie przez podatnika przychoddéw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych (2 przypadki),
e informacja o transakcjach z WRO-SYSTEM, ktdéra wskazywata, ze podatnik nie wykazywat
uzyskanego obrotu (1 przypadek),
e raport z MZA o pfatnosciach dokonanych za pomoca terminali ptatniczych, z ktérego wynikato,
7e podatnik nie wykazuje znacznej czesci uzyskanych przychoddw i nie zarejestrowat sie jako
podatnik VAT (1 przypadek).

Natomiast w pozostatych 4 sprawach, wskazane przez organ okolicznosci nie uzasadniaty dostatecznie
zastosowania regulacji, ktéra umozliwia wszczynanie kontroli podatkowej bez zawiadomienia o tym
podatnika.
W naszej ocenie, nieprawidtowoscig byt brak takiego zawiadomienia w nastepujacych przypadkach:
e przy podejmowaniu kontroli podatkowej w zakresie VAT u tego samego podatnika, u ktérego
we wczesniejszym czasie (jeden lub kilka dni wczesniej) zakorniczono kontrole podatkowa
w zakresie PIT obejmujacg ten sam okres. Przy czym ustalenia drugiej z tych kontroli opieraty
sie de facto w catosci na materiale dowodowym zgromadzonym juz we wczesniejszej kontroli
— 3 przypadki,
e w sytuacji, gdy wskazaniem do wszczecia kontroli sg btedy popetnione przez podatnika
w ztozonym za dany rok zeznaniu podatkowym, ktdre polegaja na odliczeniu kwoty strat
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poniesionych w latach ubiegtych w nieprawidtowej wysokosci (zawyzenie kwoty odliczanej

straty, co skutkowato zanizeniem kwoty naleznego ryczattu wynikajgcego z zeznania PIT-28) —

1 przypadek.
Ponadto ustalilismy, ze kontrolujgcy wprawdzie informowali kazdorazowo kontrolowanego
o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, jednakie tres¢ tych pism
ograniczata sie w zasadzie jedynie do przywofania tresci art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw (ze wskazaniem tej podstawy prawnej).
Majac na wzgledzie dokonane ustalenia zalecam, aby organ kazdorazowo w momencie wszczynania
kontroli podatkowej, dokonywat rzetelnej analizy, czy istotnie zachodzi przestanka, ktéra umozliwia
organom podatkowym odstgpienie od zawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia danej kontroli.
Prosze, aby organ miat na uwadze, ze celem regulacji zawartych zaréwno w ustawie Ordynacja
podatkowa (art. 282b i art. 282c), jak i w ustawie Prawo przedsiebiorcéw (art. 48 ust. 1 — ust. 11), jest
co do zasady zawiadamianie kontrolowanego o wszczeciu kontroli, natomiast tylko w wyjatkowych,
wskazanych enumeratywnie przypadkach — dopuszczalny jest brak dokonywania takiego
zawiadomienia.
Z kolei w sytuacji odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 48
ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, nalezy informowa¢ kontrolowanych, ktéra z przestanek
okreslonych w tym przepisie ma zastosowanie oraz jakie okolicznosci przemawiajg za zastosowanym
trybem wszczecia kontroli.

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,
ma prawo przedstawic¢ do niego swoje stanowisko.

Podstawa prawna

1. Art. 6 ust. 5 pkt 1 oraz art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 224).

2. Art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 615 ze zm.).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie
Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Korespondencje otrzymuija:
1. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watczu — drogg elektroniczng,
2. aa

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych znajdg Panstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organéw Krajowej Administracji Skarbowej danego wojewddztwa na tablicach
informacyjnych.
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ny e
) 3220 WIELOOSOBOWE STANOWISKO WSPARCIA (3220-SWW)

Krajowa Administracja
Skarbowa

Wytaczenie ujawniania danych

Dotyczy Sprawozdania z kontroli przeprowadzonej przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Szczecinie z 16 maja 2024 roku, znak: 3201-IWW.0921.10.2024.17:

1. Zakres wytgczenia — dane objete tajemnica skarbowa.
Podstawa prawna — art. 293 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz.U.
z 2025 roku., poz. 111)
Organ dokonujgcy wytaczenia — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watczu.

2. Zakres wytgczenia — dane osobowe (hnumery identyfikacyjne).
Podstawa prawna — ustawa z 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z22019r., poz. 1781)
Organ dokonujgcy wytaczenia — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watczu
Podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia — osoba fizyczna.

Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Watczu

Jolanta Pawlaczyk-Zajgczkowska
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismo zostato utrwalone elektronicznie
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