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I, Ustalenia stanu faktycznego

Tryb postgpowania naczelnikéw urzeddéw skarbowych w zakresie weryfikacji w toku czynnosci
sprawdzajacych rozliczert podatkowych, w tym w zakresie strat wykazywanych przez podatnikéw

w podatku CIT, PIT i PPL zostat okreslony w Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych z wrzesnia
2021 roku.

Zgodnie z wytycznymi:

e w zakresie odliczenia strat od dochodu-PIT:

nieprawidtowosci dotyczgce wykazywania i rozliczania strat w PIT mogg wynikaé z merytorycznej istoty
straty, jak i niezgodnego z ustawowymi zasadami odliczania stary od dochodu.

Pierwsza kategoria dotyczy zatem zasadnosci wykazanej straty zaréwno po stronie ujawnionych
przychodow, jak i kosztdw uzyskania przychodu. Ocenie winno byé poddane faktyczne wystapienie straty
m.in. wykazanie wszystkich osiagnietych przychodéw opodatkowanych, zasadnoéé wykazania i zaliczenia
poniesionych wydatkéw do kosztéw uzyskania, czy mozliwosé odliczenia straty z danego zrédta
przychodu.

Do drugiej kategorii zaliczy¢ mozna zaréwno bfedy rachunkowe, jak i btedy wynikajace z niezastosowania
sig do formalnych zasad rozliczania strat m.in. przekroczenia ustawowego okresu rozliczania straty
poniesionej w danym roku podatkowym, czy przekroczenie ustawowego limitu kwoty do odliczenia

na dany rok podatkowy;

e w zakresie odliczenia strat od dochodu-CIT:

organ podatkowy dokonuje weryfikacji kwoty straty z lat ubieglych w zakresie odliczenia jej

w prawidtowej wysokosci (analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT8/0). Zakres tematyczny weryfikagji
dotyczacych strat moze obejmowacé: prawidtowos¢é odliczenia strat z lat ubieglych, analize zrédet
finansowania strat, przyczyne ich powstania.

Pismem z 27.04.2018 r., znak: DPP4.8622.122.2017 i z 5.11.2018 r., znak: DPP4.8622.122.2017,
Ministerstwo Finansow zobowigzato wszystkie izby do przekazywania corocznej informacii z realizacji
zadan zwigzanych z weryfikacja wykazywanych strat przez podatnikéw podatku dochodowego

od 0s6b prawnych.

Pismem z 5.02.2020 r., znak: DPP4. 8622.25.2019/2020.1, Ministerstwo Finanséw poinformowato

o0 odstgpieniu od realizacji tego sprawozdania. Byto to spowodowane zmianami

procedowanymi do sprawozdania MF-9Ps, ktére zawiera¢ miato réwniez informacje na temat iloéci
podjetych dziatan w stosunku do zeznar z wykazang stratg oraz ich skutkéw podatkowych.

Pismem z 9.03.2020 r., znak: 3201-1CK1.0320.6.2020.5, Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie
poinformowata podlegte urzedy skarbowe o odwotaniu przez Ministerstwo Fmanso&obowaz.ku, i
w zakresie rocznego przekazywania informacji z realizacji zadari zwigzanych z weryfikacjg
wykazywanych strat przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Ponadto w ww. pismie polecono Naczelnikom wszystkich urzedéw skarbowych staty monitoring
realizacji dziatar podejmowanych w celu zweryfikowania wykazywanych strat przez podatnl'kow
podatku dochodowego od oséb prawnych.

Kwestig odliczenia straty od dochodu reguluje art. 9 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226), za$ w zakresie 0séb prawnych
odpowiednio art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia

15 lutego 1992 r. (t.]. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2805):
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0 wysokosc¢ straty ze Zrédfa przychodéw, poniesionej w roku podatkowym, podatnik moze:

1) obnizy¢ dochéd uzyskany z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu
latach podatkowych, z tym Ze kwota obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczyé
50% wysokosci tej straty, albo

2) obniiy¢ jednorazowa dochédd uzyskany z tego Zrodta w jednym z najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu lat podatkowych o kwote nieprzekraczajgcg 5 000 000 zt, nieodliczona
kwota podlega rozliczeniu w pozostatych latach tego piecioletniego okresu, z tym ze kwota
obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

1. Organizacja pracy komorek realizujacych zadania z zakresu kontroli
oraz sprawowany nadzdr nad realizacjg zadan

Zakres zadan komadrek organizacyjnych, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika i Zastepce
Naczelnika okre$la:

e Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr! Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie z 9 sierpnia 2021 roku, ujednolicony na podstawie
zarzadzenia nr{ }z 22 grudnia 2022 roku.

Kontrolg objeto zakres zadan przypisanych do komérek organizacyjnych:
o Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej SKA-2 —w zakresie czynnosci sprawdzajacych;
o Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Kontroli Podatkowej - SKA-1
—w zakresie kontroli podatkowe;j.

Zgodnie z pismem urzedu z 16 lutego 2024 roku ustalitysmy, ze':

e w2023 roku nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace kontrolowanego zakresu,

o po zakoriczonym okresie sktadania zeznan za dany rok podatkowy Kierownik Referatu SKA-2
przeprowadza analizy oraz weryfikacje zeznan, w ktérych podatnicy wykazali straty.
Sporzadza adnotacje z przeprowadzonej analizy, w ktdrej wskazuje kryteria, jakie przyjete
zostajg przy weryfikacji oraz wyznacza podmioty, wobec ktérych nalezy przeprowadzié
czynnosci sprawdzajgce.

W adnotacjach sporzadzonych odpowiednio 10.06.2022 r. w zakresie strat za 2021 rok

i 12.06.2023 r. w zakresie strat za 2022 rok wskazano, Zze przyjete kryteria kwotowe

do czynnosci sprawdzajacych zwigzane sg z mozliwoéciami do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych przez pracownikdw zajmujgcych sie tymi zadaniami. Szczegéty w tym zakresie
opisane zostaty w pkt 2.1,

e dziataniami wobec podatnikéw z wykazang lub odliczong stratg podatkowa w CIT, PIT, PPL
zajmuja sig pracownicy Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji
i Rejestracji Podatkowej (SKA-2),

e nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w kontrolowanym obszarze.
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Brak prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji odliczenia strat od dochodu

w 2023 roku (zagadnienie opisatysmy szczegotowo w pkt 3), brak czynnosci sprawdzajacych

w przedmiocie wykazanej straty w CIT przeprowadzonych w 2023 roku oraz brak prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych w 2022 i w 2023 roku w zakresie strat wobec podatnikdw wytypowanych
do tych czynnosci (zagadnienie opisatysmy szczegétowo w pkt 2), jak rdwniez brak kontroli
funkcjonalnej w kontrolowanym obszarze Swiadczg, ze obszar ten nie jest objety wlasciwym
nadzorem.

Ocena czastkowa badanego obszaru: pozytywna z uchybieniami

2. Dziatania podejmowane wobec podatnikow z wykazana stratg

2.1 Monitorowanie zeznan z wykazang / odliczang strata
i
Do kontroli organ przedtozyt 22.02.2024 r. adnotacje z analizy dotyczacej zeznan podatkowych
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowynyod.osdbyprawnych
za 2021 2022 rok, w ktérych podatnicy wykazywali straty z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Z adnotacji z 10.06.2022 r. sporzadzonej przez kierownika komérki SKA-2 w zakresie analizy
dotyczacej takich zeznar podatkowych za 2021 rok wynika, ze?:

e ustalono liczbe zeznan PIT-36, PIT-36L, CIT-8 z wykazang strata (PIT-36-190 szt.,
PIT36L-95 szt., CIT-8-105 szt.);

e w zakresie zeznan ze stratg w CIT-8 ustalono liczbe zeznan ztozonych przez wspdlnoty
mieszkaniowe, stowarzyszenia i inne podmioty zwolnione z podatku dochodowego,

e wskazano, ze dalszej analizie poddano zeznania PIT-36 i PIT-36L ze stratg powyzej
50 tys. zt i CIT-8 ze stratg powyzej 150 tys. zt;

e ustalono liczbe zeznan PIT-36, PIT-36L ze stratg powyzej 50 tys. zti liczbe zeznan CIT-8
ze stratg powyzej 150 tys. zi;

e do czynnosci sprawdzajacych w zakresie PIT-36 wytypowano 3 podmioty, ktére
wykazywaty strate powyzej 100 tys. zt, co stanowi:
13 % wszystkich zeznan PIT-36 ze stratg w kwocie powyzej 50 tys. zti 1,6 % wszystkich
zeznan PIT-36 ze stratg;

e do czynnosci sprawdzajacych w zakresie PIT-36L wytypowano 2 podmioty, ktére
wykazywaty strate powyzej 200 tys. zt, co stanowi:
8 % wszystkich zeznan PIT-36L ze stratg w kwocie powyze]j 50 tys. zti 2,1 % wszystkich
zeznan PIT36L ze stratg;

e do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie CIT-8 wytypowano 2 podmioty, ktdre
wykazywaty strate powyzej 400 tys. z1, co stanowi:
17 % wszystkich zeznan CIT-8 ze stratg w kwocie powyzej 150 tys. zti 1,9 % wszystkich
zeznan CIT-8 ze strata;

e ustalono liczbe zeznan, w ktdrych podatnicy odliczyli straty z lat ubiegtych;
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e w zakresie weryfikacji odliczanej straty z lat ubiegtych nie wytypowano zadnych
podmiotdéw do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych.

Jako powdd nie wytypowania podmiotow do czynnosci w tym zakresie, organ w pismie z 7.03.2024 r,
poinformowat, ze*:
W adnotacjach dotyczgcych zeznar podatkowych w CIT, PIT, PPL za 2021 i 2022 r. nie typowalismy
podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie odliczenia strat z lat ubieglych, poniewaz
przyjelismy zasade sprawdzenia wszystkich podmiotdéw z tego zakresu w ramach czynnosci
sprawdzajgcych.

W adnotacji, ktéra dotyczyta przyjetych kryteridw do czynnosci sprawdzajgcych wskazano, ze kryteria
te zwigzane sg z mozliwosciami do przeprowadzenia takich czynnosci przez pracownikéw
zajmujacych sie wskazanymi zadaniami. W zakresie podatku dochodowego od o0sdb fizycznych sg to
dwie osoby, natomiast w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych 1 osoba. Osohy te
wykonujg jeszcze inne ztoZone zadania.

Na ww. adnotacji kierownik komdrki SKA-2 16.12.2022 r. sporzadzit notatke stuzbowa o tresci:

Z uwagi na oddelegowanie pani K.G. na informacje KIS oraz pani D.L. na dyzury

w ramach polskiego tadu w | potowie 2022 r., zatrudnienie dopiero od 22.09.2022 r. pani A W. w zakresie
podatku CIT-8, pobyt pani D.L. na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim czynnosci sprawdzajace wobec
wytypowanych podmiotéw beda przeprowadzone w okresie pdZniejszym.

Ponadto do adnotacji z 10.06.2022 r. sporzgdzono notatke z 12.06.2023 r. w ktorej wskazano, ze*:
Ponownie przeanalizowano podmioty wskazane do czynnos$ci sprawdzajgcych za 2021 r. pod katem
danych zawartych w zeznaniach za 2022 rok.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w przypadku 4 podmiotéw w podatku dochodowym
od osdb fizycznych w zeznaniach za 2022 r. wykazano dochdd z prowadzonej dziatalnos$ci, natomiast
1 podatnik wykazat strate.

Podmioty, ktére wykazaty dochéd w zeznaniach za 2022 rok na chwile obecng nie bedg kierowane

do czynnosci sprawdzajgcych. Podmiot, ktéry wykazat strate w zeznaniu za 2022 rok w nastepnym
okresie zostanie objety czynnosciami sprawdzajgcymi.

W przypadku podatku dochodowego od oséb prawnych dwa wytypowane podmioty w zeznaniach

za 2022 rok wykazaty kolejng strate. Z uwagi na powyisze podmioty te w nastepnym okresie zostang
objete czynnosciami sprawdzajacymi.

Z adnotagji z 12.06.2023 r., sporzadzonej przez kierownika komarki SKA-2 w zakresie analizy
dotyczacej zeznan podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowym od 0s6b prawnych za 2022 rok, w ktérym podatnicy wykazywali straty z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wynika, ze:
e ustalono liczbe zeznan PIT-36, PIT-36L, CIT-8 z wykazang stratg (PIT-36-178 szt.,
PIT36L-78 szt., CIT-8-168 szt.);
e w zakresie zeznan ze stratg w CIT-8 ustalono liczbe zeznan ztozonych przez wspdlnoty
mieszkaniowe, stowarzyszenia i inne podmioty zwolnione z podatku dochodowego,
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wskazano, ze dalszej analizie poddano zeznania PIT-36 i PIT-36L ze stratg powyzej

50 tys. zti CIT-8 ze stratg powyzej 150 tys. zt;

ustalono liczbe zeznan PIT-36, PIT-36L ze stratg powyzej 50 tys. zt i liczbe zeznan CIT-8
ze stratg powyzej 150 tys. zt;

do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie PIT-36 wytypowano 3 podmioty, ktére
wykazywaty strate powyzej 100 tys. zt, co stanowi:

9,1 % wszystkich zeznari PIT-36 ze stratg w kwocie powyzej 50 tys. zti 1,6 % wszystkich
zeznan PIT-36 ze stratg;

do czynnosci sprawdzajacych w zakresie PIT-36L wytypowano 2 podmioty, ktére
wykazywaty strate powyzej 200 tys. z1, co stanowi:

8,7 % wszystkich zeznan PIT-36L ze stratg w kwocie powyzej 50 tys. zti 2,5 %
wszystkich zeznan PIT36L ze stratg;

do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie CIT-8 wytypowano 2 podmioty, ktére
wykazywaty strate powyzej 400 tys. zt, co stanowi:

14,3 % wszystkich zeznar CIT-8 ze stratg w kwocie powyzej 150 tys. zti 1,2 %
wszystkich zeznan CIT-8 ze strata;

ustalono liczbe zeznan, w ktdrych podatnicy odliczyli straty z lat ubiegtych;

podjeto czynnosci sprawdzajgce wobec 4 podmiotéw wskazanych do czynnosci przez
Izbe Administracji Skarbowej w Gdarsku Centrum Kompetencyjne ds. Nieujawnionych
Zrédet Przychoddéw. Podmioty wykazywaty straty z dziatalnosci gospodarczej

w wysokosci co najmniej 100 tys. zt. Szczegdty w zakresie przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych zostaty opisane w pkt 2.2;

w zakresie weryfikacji odliczanej straty z lat ubiegtych nie wytypowano zadnych
podmiotéw do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych.

Na ww. adnotacji kierownik komérki SKA-2 18.12.2023 r. sporzadzit notatke stuzbowa o tresci:
Czynnosci sprawdzajgce w stosunku do podmiotéw wytypowanych przez IAS Gdarisk zostaty

przeprowadzone.
Wobec pozostatych wytypowanych podmiotdw czynnosci zostang przeprowadzone w terminie

pdéiniejszym.

Brak przeprowadzonych w 2022 i 2023 roku czynno$ci sprawdzajacych wobec podatnikdéw, ktérzy
wykazali straty w zeznaniach za 2021 2022 rok, wytypowanych przez kierownika komdrki SKA-2,
ocenitySmy jako nieprawidtowosé.

2.2 Prawidtowosc i terminowos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie
weryfikacji strat

Dane w zakresie wykazanych strat w zeznaniach PIT-36, PIT-36L oraz CIT-8 za lata 2020-2022
przedstawiajg tabele 1-3.
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Tabela 1.

PIT-36
Rok Liczba Liczba 20',22 e taczna 20?‘2 & )
i ) w poréwnaniu - w porédwnaniu
wszystkich zeznan wysokosé
zeznan ze strat ezl wykazanych strat #2021,
C] % Y Vi %
2020 1999 237 - 5337 956,61 -
2021 1987 190 - 4252 853,56 -
2022 2175 178 93,68 5319 485,86 125,08
Tabela 2.
PIT-36L
Rok Liczba Liczba 2022r. taczna 20221,
i " w pordwnaniu i W poréwnaniu
wszystkich zeznaf wysokosé
, z2021r. z2021r.
zeznan ze stratg » wykazanych strat .
% %
2020 789 111 - 6518 003,21 -
2021 798 95 - 4 846 068,33 -
2022 589 78 82,10 4413 122,52 91,07
Tabela 3.
CIT-8
2022 r. ;
Rok Liczba Liczba i taczna 20,22 .
, \ w poréwnaniu ., w porédwnaniu
wszystkich zeznan wysokos¢
; z2021r. z2021r.
zeznan ze stratg o wykazanych strat ;A
% %
2020 826 160 - 10729 223,28 -
2021 867 105 - 9454 108,90 -
2022 826 168 160 13 497 222,55 142,76

Analiza danych w zakresie zeznan ze stratg za 2022 rok w poréwnaniu z 2021 rokiem wskazuje na:

e 6,3 % spadek liczby zeznan ze stratg PIT-36, tj. spadek ze 190 do 178 zeznan,

e 25,1 % wzrost wysokosci wykazywanych strat w PIT-36, tj. wzrost z 4 252 853,56 zt na
5319 485,86 zt,

e 17,9 % spadek liczby zeznan ze stratg PIT-36L, tj. spadek z 95 do 78 zeznan,

e 8,9 % spadek wysokosci wykazywanych strat w PIT-36L, tj. spadek z 4 846 068,33 zt na
4413 122,52 zt,

e 60 % wzrost liczby zeznan ze stratg CIT-8, tj. wzrost ze 105 do 168 zeznan,

o 42,8 % wzrost wysokosci wykazywanych strat w CIT-8, tj. wzrost z 9 454 108,90 zt

na 13 497 222,55 zt.
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Na podstawie otrzymanych z Urzedu raportéw z systemu e-ORUS ustalitysmy:
o liczbe zeznan ze stratg powyzej 30 tys. zt w zeznaniach za lata 2020-2022 w PIT, PPL
i taczng kwote wykazywanych strat,
o liczbe zeznar ze stratg powyzej 100 tys. zt w zeznaniach CIT za lata 2020-2022 itaczng kwote

wykazywanych strat.
Dane w tym zakresie zawierajg tabele 4-5.

Tabela 4. Straty powyzej 30 tys. zt wykazane w PIT-36 i PIT-36L

Rok PIT-36 PIT-36L
liczba .z\C__'znan ze strata 53 55
powyzej 30 tys. zt

2020 udziat zeznar powyzej 30 tys. zt w stosunku 22 4% 49,5%

do wszystkich zeznan ze stratg

wykazane straty powyzej 30 tys. zt tacznie 3448682,12z2t 4362 342,58 z
liczba zeznan ze strata
powyzej 30 tys. zt

2021 udziat zeznar powyzej 30 tys. zt w stosunku
do wszystkich zeznan ze strata

wykazane straty powyzej 30 tys. zt tgcznie 2815516,84 2t  4240731,44 zt

liczba zeznan ze stratg
powyzej 30 tys. zt

42 41

22,1% 43,2%

44 35

2022 udziat zeznari powyzej 30 tys. zt w stosunku
do wszystkich zeznaii ze stratg

wykazane straty powyiej 30 tys. zt tacznie 4042 326,44zt 3906 351,22 zt

24,7% 44,9%

Tabela 5. Straty powyzej 100 tys. zt wykazane w CIT-8

udziat zeznan wykazane
Rok liczba zeznan ze stratg powyzej 100 tys. zt straty tacznie
powyzej 100 tys. zt w stosunku do wszystkich powyzej 100
zeznan CIT-8 ze stratg tys. zt
2020 26 16,3% 9064 328,15 zt
2021 23 21,9% 9827 140,46 zt
2022 24 14,3% 13 309 464,29 zt

Analiza danych w powyiszym zakresie pokazuje, ze:
o liczba zeznan PIT-36 ze stratg powyzej 30 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
ha poziomie Srednio 23,1% w stosunku do wszystkich zeznan PIT-36 ze stratg,
o liczba zeznan PIT-36L ze stratg powyzej 30 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
na poziomie Srednio 45,9% w stosunku do wszystkich zeznan PIT-36L ze stratg,
o liczba zeznan CIT-8 ze stratg powyzej 100 tys. zt w latach 2020-2022 ksztattowata sie
na poziomie $rednio 17,5% w stosunku do wszystkich zeznan CIT-8 ze strata.
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Na podstawie raportu 30 -MF-9PS Raport z czynnosci sprawdzajgcych (z systemu ZISAR, Dziat 2-
Czynnosci sprawdzajgce prowadzone wobec przedsiebiorcdw, innych podatnikdw i ptatnikéw
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych) ustalitysmy, ze w okresie od 1.01.2023 r.
do 31.12.2023 r. organ przeprowadzit tacznie we wszystkich podatkach:

o 5444 czynnosci sprawdzajgcych®, z czego komérka SKA-2 przeprowadzita 1 980 czynnosci”.
Raport ten nie wykazat danych w Dziale 2/a - czynnosci sprawdzajgce zwigzane ze stratg — dane
dot. zmniejszenia/zwigkszenia kwoty straty.

Dane w zakresie liczby przeprowadzonych w 2023 roku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowych i postepowari podatkowych ustalitySmy na podstawie wyjasnief urzedu
2 16.02.2024 r., zaktualizowanych 26.02.2024 r. Dane w tym zakresie zawiera tabela 6.

Tabela 6. Czynnosci prowadzone w Urzedzie w 2023 roku w zakresie weryfikacji straty

PIT-36 CIT-8 PIT-36L

W zakresie wykazanej straty:

a) przypadki, w ktdrych zawyzono strate 1 0 5

CZV“"°§Ci_ b} liczba ztozonych korekt w wyniku 1 0 5
sprawdzajace przeprowadzonych czynnosci

c) taczna kwota zawyzenia straty (w zi) 73 575,25 0 601 544,06
W zakresie wykazanej straty:

, a) przypadki, w ktérych w ramach kontroli 0 0 1
Kontrola ustalono, ze zawyzono strate

podatkowa b) liczba ztozonych korekt w wyniku 0 0 1
przeprowadzonych czynnosci

c) taczna kwota zawyzenia straty (w zi) 0 0 8787,81

Postepowania W zakresie wykazanej straty 0 0 0

podatkowe

Ustalitysmy, ze w 2023 roku urzad przeprowadzit 5 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanej
straty. Szczegdty spraw zawiera tabela 7.

Tabela 7.
czynnosci
(zgodnie z adnotacjg 55
2 czynnosci) wysokese skorygowane kwota
Nr sprawy straty . .
Lp dotyczyly straty . zeznanie zmniejszenia
3208-SKA-2. (z deklaracji 56 s
za (po czynnosciach) straty (w zi)
z kol. 4)
rok zeznanie
1 2 3 4 5 6 7
PIT-36L za 2020 62 164,73
PIT-36L za 2021 74 924,79
1 4020.19.2023 2020 PIT-36L 123 469,98 PIT-36 za 2022 73 575,25
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6 Raport 30 z systemu ZISAR z czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez wszystkie komaorki
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PIT-36L za 2020 130 560,52

2 4020.20.2023 2020 PIT-36L 130 560,52 PIT-36L za 2021 3 640,00
3 4020.21.2023 2020 PIT-36 211 723,22 ZMIANA US

4 4020.22.2023 2020 PIT-36L 330 254,02 PIT-36L za 2020 330 254,02
5 4031.153.2023 2021 PIT-36L 71698,10 NIE

e Czynnosci sprawdzajgce nr 3208-SKA-2.4020.19.2023 dotyczyty straty za 2020 r. wykazanej
w PIT-36L, w ich wyniku podatnik skorygowat PIT-36 za 2022 r. oraz PIT-36L za 2020 r.
i2021r,,

e czynnosci sprawdzajgce nr 3208-SKA-2.4020.20.2023 dotyczyly straty za 2020 r. wykazanej
w PIT-36L, w ich wyniku podatnik skorygowat PIT-36L za 2020 r.i 2021,

e czynnosci sprawdzajgce nr 3208-SKA-2.4020.21.2023 dotyczyty straty za 2020 r. wykazanej
w PIT-36, w trakcie prowadzenia czynnosci podatnik zmienit adres rejestracyjny,

w zwigzku z czym przekazano sprawe do wtasciwego Urzedu, zgodnie z wtasciwoscig,

e czynnosci sprawdzajace nr 3208-SKA-2.4020.22.2023 dotyczyty straty za 2020 r. wykazanej
w PIT-36L, wich wyniku podatnik skorygowat PIT-36L za 2020 r.,

e czynnosci sprawdzajgce nr 3208-SKA-2. 4031.153.2023 dotyczyty straty za 2021 r. wykazanej
w PIT-36L, z uwagi na powotanie sie przez podatnika w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych na otrzymywane darowizny, ktére nie zostaty zgtoszone do urzedu
w ustawowym terminie akta czynnosci sprawdzajgcych przekazano do postepowan
podatkowych, w celu wydania decyzji na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t. j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1043 ze zm.).

Po analizie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz weryfikacji zapiséw w systemie ZISAR,
ustality$my w zakresie ww. 5 spraw?®:

o wszystkie czynnosci zostaty odnotowane w systemie ZISAR?;

¢ w4 przypadkach na 5 urzad przed wystosowaniem wezwania kontaktowat sie z podatnikiem
w celu umadwienia spotkania;
we wszystkich 4 przypadkach sporzadzono adnotacje z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej, adnotacje byty kompletne i prawidtowo sporzadzone;

e we wszystkich 5 przypadkach skierowano wezwanie do podatnika (3 zostaty odebrane
podczas spotkania). Wezwania byty kompletne i prawidtowo sporzadzone: zawieraty wtasciwe
oznaczenie strony, prawidtowg podstawe prawng, wskazywaty zakres zgdania, termin do
zfozenia wyjasnien oraz pouczenie, zostaly podpisane przez osoby uprawnione;

e urzad niezwlocznie podejmowat wszystkie czynnosci - pomiedzy pierwszg czynnoscig Urzedu -
kontaktem telefonicznym, spotkaniem z podatnikiem i ztozeniem wyjasnien lub korekty
mijato kilka dni;

e wszystkie 5 czynnosdci sprawdzajgce prowadzone byly przez jednego pracownika SKA-2.
Pracownik w zakresie obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci ma przypisane do swoich
obowigzkdéw prowadzenie czynnosci sprawdzajacych;
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8 Adnotacje z czynnosci, wezwania do podatnikéw — akta kontroli str. 38-71
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o w1 przypadku nr3208-SKA-2.4020.22.2023 czynnosci sprawdzajace (prowadzone
od 29.05.2023 r. do 16.06.2023 r.) dotyczyty straty wykazanej w PIT-36L za 2020 rok,
wysokos¢ straty: 330 254,02 zt. Wynik czynnosci byt pozytywny i w ich efekcie podatnik
15.06.2023 r. ztozyt korekte zeznania. Wynika z niej, ze w pierwotnej deklaracji
z 24.04.2021 r. zawyzyt on strate 0 330 254,02 zt. W uzasadnieniu przyczyn ztozenia korekty
(ORD-ZU z 15.06.2023 r.) podatnik wyjaénit, ze°:
» Sktadam korekte PIT-36L z powodu btednego zaksiegowania wydatkéw, ktére powinny by¢
kosztami podatkowymi, samoistnego klonowania sie (btagd programu) sum inwentaryzacji
a takze nie ujecia w przychodach otrzymanych kwot ze sprzedazy towaréw z niemieckiego
oddziatu mojej firmy”.

Biorgc pod uwage uzasadnienie ztozenia korekty oraz fakt, ze w latach kolejnych

podatnik takze wykazat straty* (w PIT-36L za 2021 r. w kwocie 227 855,06 zt, w PIT-36L

za 2022 r. w kwocie 347 011,44 zt) poproszono organ o informacje, czy planowane jest
objecie czynnosciami sprawdzajgcymi tego podatnika w zakresie wykazanej straty w PIT-36L
za 20212022 rok.

Naczelnik wyjasnit w pismach z 7.03.2024 r. i 14.03.2024 r. %

W trakcie prowadzonych czynnodci sprawdzajgcych za 2020 r. wobec podatnika, osoba prowadzaca
dokumentacje podatkowa podatnika poinformowata, ze skoryguje zeznania podatkowe za
20212022 r. Na podstawie przeprowadzonej rozmowy telefonicznej ustalili§my, ze korekty
zeznan za powyisze lata sg przygotowywane i zostang ztozone. OpdZnienie jest wynikiem
powaznej choroby osoby prowadzgcej dokumentacje podatnika.

Znajac calg sytuacje w tej sprawie nie podejmowalis§my czynno$ci sprawdzajgcych wobec
podatnika za 2021 i 2022 r. poniewaz czekamy jako ,, urzad przyjazny podatnikowi” na wykonanie
ustnego zobowigzania przez samego podatnika. Monitorujemy sprawe utrzymujac kontakt
telefoniczny z podatnikiem. Jezeli podatnik nie skoryguje tych zeznar do korica czerwca 2024 r.
podejmiemy czynnos$ci sprawdzajgce w tym zakresie.

W 2023 roku nie prowadzono czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanej straty w CIT,
co zostato uznane przez kontrolujgce jako nieprawidtowos¢.
Jako powdd braku podjecia tych czynnosci Naczelnik Urzedu, w pismie z 7.03.2024 r., wskazat'3:

W 2023 r. nie prowadziliSmy czynnosci sprawdzajacych w zakresie wykazanej straty w podatku CIT

z uwagi na zatrudnienie nowego pracownika obstugujgcego ten podatek. Prowadzenie tych czynnosci jest
ztozone oraz wymaga do$wiadczenia. Ponadto pracownik obstuguje podatnikéw w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn, akcyzowego jak rowniez zajmuje sie
weryfikacjg aktow notarialnych. Realizacje tego zadania przenieslismy na nastepne okresy.

W lutym 2024 r. podjeli§my czynnos$ci sprawdzajgce w stosunku do trzech podmiotéw

wytypowanych w analizie za 2022 r. w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dwaéch

w podatku CIT.

W nastepnych okresach 2024 r. zrealizujemy czynnosci sprawdzajace wobec padmiotéw wytypowanych
w analizie za 2021 r.
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10 Formularz ORD-ZU — akta kontroli str. 102

11 Deklaracje PIT-36L za 2021 r., PIT-36L za 2022 r. — akta kontroli str. 117-118
12 Pismo Naczelnika Urzedu z 7.03.2024 r. - akta kontroli str. 108-110

13 Ibidem — akta kontroli str. 108-110



Dodatkowo wyjasnit, ze:

W pierwszej kolejnosci realizujemy czynno$ci sprawdzajgce przynoszgce efekt finansowy poniewaz
mamy na uwadze realizacje wartosci miernika dotyczacego czynnosci sprawdzajacych natoionego na
nasz urzad.

Do czynnosci sprawdzajgcych typujemy podmioty ktére na pewno przyniosg nam efekt finansowy,

co w przypadku strat jest trudne do uzyskania.

W 2023 r. w podatku CIT prowadzili§my czynnosci sprawdzajace dotyczgce terminowego wplacania
zaliczek wobec 39 podmiotéw, dodatkowe ustalenia wyniosty 3.702.954 zt.

W 2023 r. w podatku PIT przeprowadzilismy 320 czynnosci dodatkowe ustalenia wyniosty 1.317.466 zt.
W roku 2023 przeprowadziliémy ogdtem 5.444 czynnosci sprawdzajgce we wszystkich podatkach

i uzyskaliémy dodatkowe ustalenia na kwote 9.169.693 zt. Co dato 210 % wartosci zatlozonego miernika.

2.3 Kontrole podatkowe prowadzone wobec podatnikéw z wykazang stratg podatkowa

Na podstawie raportu 22 —MF9-PS Sprawozdanie o kontrolach podatkowych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe (z systemu ZISAR, Dziat 1 - Kontrole przedsiebiorcéw, innych podatnikéw
i ptatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych) ustalitysmy, ze w okresie od 1.01.2023 r.
do 31.12.2023 r. urzad przeprowadzit tgcznie we wszystkich podatkach:

e 11 kontroli podatkowych.
Raport nie wykazat danych w Dziale 1/b - Kontrole przedsiebiorcéw — dane dot. zmniejszenia/
zwiekszenia kwoty straty.

Na podstawie wyjasnien urzedu z 26.02.2024 r. ustalitysmy, ze w 2023 roku urzad przeprowadzit

1 kontrole podatkowa za 2020 rok w zakresie PPL, gdzie zweryfikowano strate za 2020 rok.

W deklaracji PIT-36L za 2020 rok podatnik wykazat strate w wysokosci: 8 787,91 zt.

Kontrola zostata odnotowana w systemie ZISAR pod numerem PZK/320842/003724/2023.
Kontrole przeprowadzito dwdch pracownikéw SKA-1 na podstawie upowaznienia do kontroli

z 19.04.2023 r. udzielonego przez Naczelnika Urzedu.

Okres objety kontrolg: 1.01.2020r. - 31.12.2020 .

Kontrole przeprowadzono w okresie od 21.04.2023 r. do 3.07.2023 r.

Zgodnie z art. 48 ust.11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162) nie
zawiadomiono kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] z uwagi na fakt,

iz przeprowadzenie kontroli bylo niezbedne dla przeciwdziatania popetnianiu przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej podatnik 19.07.2023 r. skorygowat deklaracje
PIT-36L za 2020 r. i wykazat podatek nalezny w kwocie 44 091,40 zt.

Ustalitysmy (na podstawie danych z systemu Poltax), ze wykazang w pierwotne]j deklaracji PIT-36L za
2020 rok strate w kwocie 8 787,91 zt podatnik odliczyt w catoéci w deklaracji PIT-36L za 2021 rok?s.
Na dzien podjecia kontroli instytucjonalnej w urzedzie podatnik nie skorygowat niewtasciwie
odliczonej straty.
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W wyjasnieniach z 26.02.2024 r. Urzad wskazat, ze trwajg czynnosci w tym zakresie'®, nastepnie
12.03.2024 r. organ poinformowat kontrolujgce o ztozeniu przez podatnika 8.03.2024 r. korekty
zeznania PIT-36L za 2021 rok'. W korekcie skorygowano uprzednio odliczong strate od dochodu.

Ocena czastkowa badanego obszaru: pozytywna z nieprawidtowoéciami

Biorac pod uwage brak czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw z wykazang stratg podatkowa
w CIT, matq liczbe czynnosci wobec podatnikdw z wykazang stratg podatkowa w PIT, PPL

w 2023 roku oraz przyjgte kryteria kontroli, powyzszy obszar powinien zosta¢ oceniony negatywnie.
Jednak majgc na uwadze wyjasnienia udzielone przez Naczelnika Urzedu przyznano jednostce
kontrolowanej w tym obszarze wyiszg ocene.

3. Weryfikacja prawidtowosci odliczonej straty od dochodéw

Dane w zakresie liczby podatnikédw odliczajacych strate oraz kwoty odliczonych strat przedstawia
tabela 8.

Tabela 8. QOdliczenie straty w latach 2020-2022

CIT-8 PIT-36 PIT-36L razem
Ilcz!oa p_odatmkow 25 51 34 110
2020 odliczajgcych strate
suma odliczonych strat (w zt) 1314 295,83 616 339,58 1145951,44 3076 586,85
IlczF]a Podatmkow 30 54 39 123
2021 odliczajgcych strate
suma odliczonych strat (w zf) 2548 508,71 1296527,34 2084471,92 5929 507,97
fabs o s @ v o
2022 Jacy €
suma adliczonych strat (w zt) 1917 007,61 1579669,69 1431 856,66 4928 533,96

Ustalitysmy, ze:

e kierownik SKA-2 nie typowat podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie odliczenia
strat z lat ubiegtych w zakresie zeznan podatkowych w CIT, PIT, PPL za 2021 2022 r.,
poniewaz przyjeto zasade sprawdzenia wszystkich podmiotéw z tego zakresu w ramach
czynnoéci sprawdzajacych®;

e w2023 roku organ nie prowadzit czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych ani
postepowan podatkowych w zakresie weryfikacji odliczenia strat od dochodu.

Brak w 2023 roku weryfikacji prawidtowosci odliczonej straty ocenity$smy negatywnie,
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Przyczyng braku czynnosci, zgodnie z wyjasnieniami organu z 7.03.2024 r. byto®®:

W 2023 r. nie prowadziliSmy czynnosci sprawdzajacych w zakresie odliczenia straty z lat ubiegtych
w CIT, PIT, PPL z powodu nieobecnosci pracownikow, dtugotrwate zwolnienie lekarskie (choroba
dziecka). Przez pét roku 2023 r. catg obstuge wymiarowa prowadzit jeden pracownik. Realizacja tego
zadania przesuneliSmy na nastepne okresy.

Wszystkie czynnosci sprawdzajgce w zakresie odliczenia strat z lat ubiegtych w PIT, PPL za 2020 —
2022 rok zrealizowalismy w lutym 2024 r. Czynnosci sprawdzajace w zakresie odliczenia strat z lat
ubiegtych w CIT zrealizowalismy w lutym w 30 % pozostate czynnosci sprawdzajace sg w trakcie.
Wszystkie przeprowadzone czynnosci zarejestrowalismy w systemie ZISAR 1;

e w trakcie trwania kontroli instytucjonalnej komdrka SKA-2 przeprowadzita czynnosci
sprawdzajace w zakresie weryfikacji odliczanej straty. 22.02.2024 r. organ przekazat
kontrolujacym wykazy tych czynnosci®®. Stwierdzitysmy, ze wszystkie z nich zostaty
odnotowane w systemie ZISAR.

Jednakze czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone w lutym 2024 roku nie zostaty objete
naszg kontrola.

Ocena czgstkowa badanego obszaru: negatywna.

Il. Podsumowanie wynikéw kontroli

Opisane w pkt 1-3 wyniki kontroli, wskazuja na wystepowanie w badanym obszarze nastepujacych
nieprawidtowosci:

1. Brak przystapienia w 2023 roku do czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji
podmiotdw wykazujgcych straty w zeznaniu CIT-8 —str. 11-12;

2. Brak przystgpienia w 2023 roku do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
odliczenia strat od dochodu — str. 13-14;

3. Brak czynnosci sprawdzajgcych w 2022 i w 2023 roku w zakresie strat wobec podatnikéw
wytypowanych do tych czynnosci — str. 4-6;

4. Brak wtasciwego nadzoru nad kontrolowanym obszarem, w tym nie przeprowadzenie
kontroli funkcjonalnych w badanym obszarze — str. 3-4.

Za zapewnienie poprawnej realizacji skontrolowanych dziatan, odpowiedzialnos$¢ ponoszg
pracownicy komorek, ktérym powierzono wykonywanie zadan w obszarze objetym kontrolg
oraz osoby nadzorujgce ich prace.

14/15

19 Ibidem — akta kontroli str. 108-110
20 Analiza odliczer straty - wykaz - akta kontroli str. 26-37



Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. Podejmowac czynnosci sprawdzajace w zakresie weryfikacji wykazanej straty oraz weryfikacji
odliczenia strat od dochodu w kazdym roku kalendarzowym.

2. Przeprowadza¢ kontrole funkcjonalne w ramach nadzoru kontrolowanego obszaru:
w zakresie stwierdzonych nieprawidfowosci przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w terminie
9 miesiecy od daty przekazania informacji o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych
dziataniach.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majgcych na celu wyelimino-
wanie stwierdzonych uchybien, prosze przekazac¢ do Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z § 33 ust. 3 Instrukcji okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania kontroli instytucjonalnej,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 109/2022 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej

w Szczecinie z 8 czerwca 2022 r., w terminie 9 miesiecy od daty przekazania informacji o wykorzysta-
niu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach, prosze przekazaé kierownikowi komarki ds. kontroli,
informacje o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

Podstawa prawna

1) art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224),

2) art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2023 r. poz. 615 z pdin. zm.).

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Szczecinie
Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych znajda Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: www.zachodniopomorskie. kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organdéw Krajowej Administracji Skarbowej danego wojewddztwa na tablicach

informacyjnych.
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NACZELNIK
URZEDU SKARBOWEGO
W KAMIENIU POMORSKIM

Wytaczenie ujawnienia danych

Dotyczy wystgpienia pokontrolnego Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Szczecinie
Znak3201-IWW.0921.2.2024.19 z 12 kwietnia 2024 r.

1. Zakres wytgczenia: imie i nazwisko osoby fizycznej
Podstawa wylaczenia: ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1781).

2. Zakres wytaczenia: dane objete tajemnicg skarbowg
Podstawa wytaczenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2025r. poz. 111).
Organ dokonujacy wytaczenia — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamieniu Pomorskim.

Z wyrazami szacunku

Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Kamieniu Pomorskim
Mirostaw Burda
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismo zostato utrwalone elektronicznie
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'E Sknrbsowa http://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-kamieniu-pomorskim
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