DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACH SKARBOWEIJ
W SZCZECINIE

L

UNP: 3201-24-074049

Szczecin, 13 maja 2024 roku

Sprawa: kontrola w urzedzie
Znak sprawy:  3201-Ww.0921.11.2024.12

Kontakt: ias.szczecin@mf.gov.pl

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit kontrole dziatalnosci Urzedu
Skarbowego w Drawsku Pomorskim, z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 35-37, 78-500 Drawsko
Pomorskie.

Kontrole przeprowadzit w trybie uproszczonym w okresie 17-26 kwietnia 2024 roku, starszy
ekspert Stuzby Celno-Skarbowej,

na podstawie upowaznienia nr - wydanego przez Dyrektora
izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,

Zakres kontroli:
Kontrole podatkowe wszczynane wohec mikroprzedsiebiorcow.
Okres objety kontrola:

Okresem chjetym kontrolg byt 2023 rok.

Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Szezecinku, w okresie ohjetym kontrolg byt pan jarostaw
Wdjcicki.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki organizacyjnej pod poz. nr 1/2024.

Cel kontroli:

Celem kontroli byto zweryfikowanie, czy prawidtowo, zgodnie z chowigzujacymi przepisami
stosowany jest tryb przeprowadzania kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcow bez
zawiadomienia o zamiarze ich wszczecia. Czynnosciami kontrolnymi objelismy ustalenie, czy
zostaly speinione przestanki okreslone w przepisach ustaw Prawo przedsiebiorcow oraz

Ordynacja Podatkowa do przeprowadzania kontroli podatkowych bez zawiadomienia
| L e-mail; ias.szczecin@mf.gov.pl | ePUAP /nd9vemBelt/SkrytkakSP |
B coma | hitp:/ fwww.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-szczecinie

Izba Administracji Skarbowe]j w Szczecinie, ul. Roosevelta 1,2, 70-525 Szczecin
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przedsiebiorcéw oraz, czy miato to swoje odzwierciedlenie w stosownej dokumentaciji
kontrolowanego urzedu skarbowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Ocena pozytywna

Ustalenia szczegétowe

Regulacje prawne

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w ustawie Prawo przedsiebiorcow oraz

ustawie Ordynacja podatkowa® organy kentrolne, w tym organy podatkowe s zobowigzane

zawiadomié kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. We wskazanych

ustawach zawarte sg réwniez przepisy okreslajace przypadki, gdy organ kontrolny/ podatkowy

nie zawiadamia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli. | tak:

e Zgodniez art. 48 ust. 11 Ustawy Prawo przedsiebiorcow zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli nie dokonuje sie m.in., w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie  kontroli jest niezbedne dia przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub  wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu  przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia (art. 48 ust.11 pkt2);

2} kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (art.48 ust.11 pkt 3)

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpodrednim zagrozeniem 2ycia, zdrowia
lub srodowiska (art. 48 ust. 11 pkt 4);

4) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby fub doreczanie pism na
padane adresy bylo bezskuteczne lub utrudnione (art. 48 ust. 11 pkt 9);

5} kontrola dotyezy preypadkdw okresdlonych w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacia podatkowa { art. 48 ust. 11 pkt 10);

¢ Whylgczenie obowiazku zawiadomienia o kontroli podatkowe] okreslone w art. 282c¢
§ 1-3 Ustawy Ordynacja podatkowa dotyczy natomiast nastepujgcych sytuacji:
1) jezeli kontrola:
a) dotyczy zasadnosci zwrotu rdinicy podatku Ifub zwrotu podatku naliczonego
w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug,
b) ma by¢ wszczeta ha zadanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
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¢} dotyczy opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych,

d} dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej,

e) ma byé podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepisow
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

f} zostaje wszczeta w trybie, o ktérym mowa w art. 284a § 1,

g) ma charakter dorainy dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujacej, uzytkowania kasy rejestrujgcej lub sporzadzania spisu z natury,

h} dotyczy podatku od wydobycia niektdrych kopalin,

i) ma charakter dorainy dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkéw zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej,

j) dotyczy zasadnosci zwrotu podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz rozdzialu
6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych;

2} jezeli organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze kontrolowany:

a) zostat prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popetnienie przestegpstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa
7 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295
i 1598) lub wykroczenia polegajacego na utrudnianiu kontroli; w przypadku osoby
prawnej ten warunek odnosi sie do kazdego cztonka zarzadu lub osoby zarzadzajgcej,
a w przypadku spdtek niemajgcych osobowosci prawnej - do kazdego wspdlinika,

b) jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

¢) nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby alho doreczanie pism na podane
adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Ustalenia w zakresie kontroli podatkowych przeprowadzonych w Urzedzie Skarbowym
w Drawsku Pomorskim wobec mikreprzedsighiorcow, zakonczonych w 2023 roku

W Urzedzie Skarbowym w Drawsku Pomorskim w 2023 roku zakonczono tacznie 20 kontroli
podatkowych, w tym 17 kontroli przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcéw. Wszystkie
kontrole podatkowe przeprowadzono bez zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli.

Do faktu przeprowadzania wylacznie kontroli podatkowych bez zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowe]j odnidst sie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim
(dalej: Naczelnik US)?, informujac ze:

Kontrole podatkowe podejmujemy wytacznie w przypadku, gdy posiadamy uprawdopodobnione
informacje o nieprawidiowosciach w rozliczeniach, skutkujgcych uszczupleniem badz narazeniem
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na uszczuplenie naleinodci podatkowych, Poniewa:z w takich przypadkach przeprowadzenie
kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania przestepstwu/wykroczeniu skarbowemu lub dla
zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia, nie zawiadamiamy o zamiarze wszczecia kontroli,
Wystepujgce inne przesfanki braku zawiadomienia to posiadane przez nas informacie,
te kontrolowany jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, brak adresu
siedziby badi bezskuteczne doreczanie pism pod wskazane adresy (zamieszkania, siedziby).
Podjecie decyzji o wyborze trybu wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia odbywa sie na
podstawie informac)i zawartych we wniosku o kontrole podatkows, weryfikowanych
przy tworzeniu zlecenia kontroli podatkowe] w ZISAR przez kierownika komdrki. Nadzdr
nad zasadnoscig wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia odbywat sie na biezgco
na etapie podpisywania upowainienia kontroli podatkowej przez Maczelnika Urzedu, a podczas
jego nieobecnosci przez Zastepce Naczeinika Urzedu.

Na podstawie danych zawartych w dokumentach kontroli podatkowych (dotgczonych jako
zataczniki do Kart kontroli Rejestru kontroli podatkowych w systemie ZISAR) oraz informacji
uzyskanych od Naczelnika US ustalilismy, ze w 17 kontrolach podatkowych zakorfczonych
w 2023 roku, prowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcow?, jako przestanke przeprowadzenie
kontroli podatkowe] bez zawiadomienia wskazano kazdorazowo przestanke okredlong w art. 48
ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (przeprowadzenie kontroli byto niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popefieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego
popetnienia).

W dwdch przypadkach ww. przestance towarzyszyla inna przestanka, tj. okreslona w art. 282¢
§ 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowe] {Organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika,
ze kontrolowany jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji}. Dotyczy
to kontroli ni o ) oraz

Naczelnik US poinformowat?, Zze co do zasady kontrole podatkowe wszczynane sg wtedy, gdy
jest to absolutnie niezbedne, gdy posiadane informacje wskazujg na koniecznoéé ich podjecia
(np. celowe zanizenie zobowiazania podatkowego w celu unikniecia egzekucji, gdy ustalenia
bedg wymagaly przestuchania swiadkow). Jednak w pierwszej kolejnosci podejmowane sg
czynnosci sprawdzajace, wyjasniajgce, itp.

Za podjeciem decyzji o przeprowadzeniu kontroli bez zawiadomienia, staty kazdorazowo wyniki
przeprowadzonych czynnodci analitycznych lub  posiadane informacje. Naczelnik US
poinformowat, jakie ustalenia wskazywaly na koniecznosé przeprowadzenia kontroli
podatkowej bez zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia. Ustalenia przekazane przez Naczelnika
przedstawia Tabelanr 1

Tabela nr 1 - Przestanki decydujace o przeprowadzeniu kontroli podatkowych bez
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rawiadomienia

) Okolicznosdci faktyczne, ktére zdecydowaty o wszczeciu
L.p. Nr kontroli ] . ..
kontroli bez zawiadomienia

Podejrzenie, ze podatnik pomimo braku prawa do korzystania
ze zwolnienia z VAT nie opodatkowuje dostawy towardw - art.
113 wust 13 ustawy o VAT (sprzedaz komputerdw i wyrohdw
efektronicznych PKWIil 26 1 27 na portalu aukcyjnym Alfegro)
wedtug przestanej analizy przy pidmie DIAS Szczecin znak
sprawy: 3:

Podatnik nie sktadat deklaracji VAT pomimo dokonywania
czynnosci  podlegajacych  opodatkowaniu  lub  podawat
nieprawde w skfadanych dekiaracjach - ustalenia w tym zakresie
dokonane na podstawie raportéw analitycznych WRO-SYSTEM.
Brak kontaktu z kontrolowanym, hrak waznego adresu Spaétki,

Nie rozliczono faktur dokumentujacych sprzedaz na kwote
okato 300.000.00 zt. Ustalenia w tym zakresie dokonane na
podstawie raportéw analitycznych  WRO-SYSTEM  oraz
przeprowadzone] wezeshiej kontroli w zakresie VAT (ta kontrola
dotyczyta PIT). Brak kontaktu z podatnikiem.

Otrzymane pisma, analizy 1 zestawienia przestane przez
Dyrektora IAS w Szczecinie oraz IAS w Bydgoszezy informujgce
o zidentyfikowanym zagroZeniu postugiwania sie fikcyjnymi
fakturami na ustugi kurierskie przez liczng, zorganizowang grupe
podmiotdw zaangaiowanych w ten proceder.

Podanie nieprawdy w rozliczeniu VAT - ustalenia w tym zakresie
dokonane na podstawie raportéw analitycznych WRO-SYSTEM

oraz na podstawie informacji Zachodniopomorskiego NUS
w Szczecinie {pismo znak: 3271-5A-2.4033.804.2022.1). ~

Nie rozliczono faktur dokumentujgcych sprzedaz na kwote
okoto 162.000.00 zt. Ustalenia w tym zakresie dokonane na
podstawie raportéw analitycznych WRO-SYSTEM. Brak kontaktu
z podatnikiem.

Podatnik nie ztoiyi deldaracji VAT pomimo dokonania czynnosci
podlegajacej] opodatkowaniu (kwota naleinego VAT okoto
700.000 zi) - ustalenia w tym zakresie dokonane na podstawie
raportéw  analitycznych  WRO-SYSTEM. Brak  kontaktu
2z kantrolowanym, brak wainego adresu Spotkl.

Podatnik nie sktadat deklaracji VAT pomimo dokonywania
czynnoda podiegajacych opodatkowaniu - ustalenla w tym
zakresie dokonane na podstawie raportéw analitycznych WRO-
SYSTEM. Brak kontaktu z podatnikiem, brak waznego adresu,

Podanie nieprawdy w deklaracji {btednie sporzadzona
deklaracja VAT). Ustalenia w tym zakresie dokonane na
podstawie IPK_VAT. Przed wszczeciem kontroli podatkowej
podjeto czynnodci sprawdzajgce. Pomimo wystosowanych
wezwat, Spétka nie skorygowata deklaracji.

10 Analiza ztoionych przez podatnika deklaracji VAT wykazata,
ze podatnik osiggat znaczace praychody fecz nie dokonywat,
pomimo takiego obowigzku, wptat zryczattowanego podatku

dochodowego (PPE) w trakcie roku.
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11

Podmiot wytypowany przez Centrum Analiz MF {Modut
Zarzgdzania Analizami - "Wptaty gotéwkowe za 2021 r.). Przed
T wszczeciem kontroli podatkowej przeprowadzono czynnosci

sprawdzajgce. Podatnik nie skorygowat rozliczeri. Wystepowalo
uzasadnione podejrzenie nie deklarowania catodci sprzedazy.

12

Analiza ztozonych przez podatnika dekfaracji VAT wykazata,
ze podatnik osiggat znaczgce przychody lecz nie dokonywat,
pomimo takiego obowiazku, wptat zryczattowanego podatku
dochodowego (PPE} w trakcie roku.

13

Analiza zlozonych przez podatnika deklaracji VAT wykazafa,
ie podatnik osiggat znaczace przychody lecz nie dokonywat,
pomimo takiego obowigzku, wptat zryczattowanego podatku
dochodowego (PPE} w trakcie roku.

14

Analiza ziozonych przez podatnika deklaracji VAT wykazata,
za podatnik osiggat znaczgce przychody lecz nie dokonywat,
pomimo takiego ohowigzku, wplat zryczattowanego podatku
dochodowego {PPE) w trakcie roku.

15

Analiza zlozonych przez podatnika deklaracji VAT wykazata,
ze podatnik osiggal znaczace praychody lecz nie dokonywat,
pomimo takiege obowigzku, wptat zryczattowanego podatku
dochodowego (PPE) w trakcie roku,

16

Wriosek niemieckie] administracji podatkowej w ramach
wspétpracy miedzynarodowe] w VAT, Kontrolowany byt
zohowiazanym w postepowaniu egzekucyjhym w administracii,

17

Przeprowadzone czynhosci analityczne wskazywaty na duie
prawdopodobieristwo braku prawa do rozliczern VAT metoda
kwartatng (z uwagi na wysokas¢ osiagane] sprzedaiy podatnik
winien rozlicza¢ VAT miesiecznie).

Z przedstawionych w Tabeli nr 1 danych wynika, ze najczestszymi okolicznosciami faktycznymi

majgcymi wpltyw na przeprowadzenie kontroli podatkowej bez zawiadomienia byly:

>

Niesktadanie deklaracji VAT przez podatnika pomimo dokonywania czynnosci
podiegajgcych opodatkowaniu lub podawanie nieprawdy w sktadanych deklaracjach.

————

Dotyczy to kontroli:

Brak kontaktu z kontrolowanym, brak waznego adresu spétki. Dotyczy to kontroli:

- [ —_——aamg

Niedokonywanie wpfat zryczattowanego podatku pomimo osigganego przychodu.

Dotyczy to kontroli: ol

Nierozliczenie faktur dokumentujacych sprzedaz. Dotyczy to kontroli:

Za potwierdzeniem uznania, ze tryb kontroli wszczetej bez zawiadomienia na podstawie art, 48
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ust, 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow (przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dia
przeciwdziatania popeinieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddow jego
popetnienia) byt uzasadniony, przemawiajg takze osiggnicte wyniki przeprowadzonych
kontroli.

Spodréd 17 kontroli podatkowych objetych kontrolg, 16 kontroli zakonczyto sie wynikiem
pozytywnym z okredlonym wynikiem finansowym. W pozostalym 1 przypadku, w ktérym
kontrola zakoriczyta sie wynikiem negatywnym, przeprowadzenie wynikato z wniosku
niemieckiej administracji podatkowej (w ramach wspofpracy miedzynarodowej w VAT).

Wyniki poszczegdlnych kontroli w zakresie ich efektéw finansowych i innych (zfozenie korekt,
wszczecie postepowan podatkowych, wydanie decyzji okreslajacej zobowigzanie, zastosowanie
sankcji podatkowej, uregulowanie zalegtosci, zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa/wykroczenia} przedstawia Tabela nr 2

Tabela nr 2 —wyniki kontroli podatkowych zakoriczonych w 2023 roku i ich efekty

Nr kontroli Uszczuplenie Sankcja Whynik kontroli, efekty finansowe
podatkowa i inne (ztozenie korekty, wszczete
postepowania, zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa/wykroczenia).

Tt T 0,00 Podatnik ztozyt deklaracje VAT
(pierwotne), zgodne z ustaleniami
kontroli oraz wptacit zohowigzanie
podatkowe w VAT w catosci. Na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 KPK
odstapiono od wszczecia postepowania
przygotowawczego KKS.

10 892,00 W marcu 2024 r. wydano decyzje
i okreslajgea zobowigzanie w VAT oraz
ustalajgca dodatkowe zobowigzanie.
Przygotowywane jest zawiadomienle
o podejrzeniu popeinienia przestepstwa
karnego skarbowego,

0,00 Wydano decyzje okreslajaca
zohowigzanie w PIT. Ztozono
zawiadomienia o podejrzeniu
popefnienia przestepstwa karnego
skarbowego.

0,00 Podatnik ztozyt korekte zeznania PIT-36
zgodng z ustaleniami kontroli | w catosci
uregulowat zalegtos¢ w podatku
dochodowym od osdb fizycznych.
Czynnosci prowadzity réwniez organy
scigania.

0,06 Podatnik ztozyt korekty deklaracji VAT,
zgodne z ustaleniami kontroli oraz
wptacit zobowigzante podatkowe w VAT
w calodci. Na podstawie art, 16a kks
odstgpiono od wszczecia postepowania
przygotowawczego,
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Ly e ar g d a

11 268,00

Podatnik ztozyt korekty dekiaraciji
zgodne z ustaleniami kontrofi i wptacit
zobowigzanie. Wydano decyzje
ustalajgca dodatkowe zobowigzanie

w VAT. Na podstawie art. 16a kks
odstapiono od wszezecia postepowania
przygotowawczego.

0,00

Wydano decyzje okresiajgcg
zobowigzanie w VAT. Brak kontaktu z
podatnikiem. Na podstawie art. 17§ 1
pkt 11 KPK odstapiono od wszczecia
postepowania przygotowawczego KKS
{zobowiazanie uregulowane w terminie
ustawowym przez komornika sgdowego,
w zwigzku ze sprzedaig nieruchomodci
w imieniu diuznilka).

0,060

Wydano decyzje okreslajgca
zobowiazanie w VAT. Skierowano
zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa karnego
skarbowego.

4,00

Ziozono korekty deklaracji VAT zgodne

z ustaleniami kontroli. Na podstawie art.
16a kks odstgpiono od wszezecia
postepowania przygotowawczego.

0,00

Do chwili obecnej podatnik nie
uregulowat kwot ryczattu za
kontrolowane miesigce. Pod katem kks
sprawa zostanie rozpatrzona po uptywie
terminu do ztoienia zeznania PIT-28 za
2023 r.

0,00

Podatnik ztozyt korekty deklaracji VAT,
zgodne z ustaleniami kontroli oraz
wptacit zohowiazanie podatkowe, Na
podstawie art. 16a kks odstgpiono od
wszczeclia postepowania
przygotowawczego.

0,00

Do chwili obecnej podatnik nie
uregulowat kwot ryczattu za
kontrolowane miesigce. Pod katem kks
sprawa zostanie rozpatrzona po uptywie
terminu do ztozenia zeznania PIT-28 za
2023 r.

0,00

06.02.2024 r.105.03.2024 r. podatnik
uregulowat kwoty ryczattu za
kontrolowane miesigce. Pod katem kks
sprawa zostanie rozpatrzona po uptywie
terminu do ztozeni zeznania PiT-28 za
2023 .

0,00

Do chwili obecnej podatnik nie
uregulowat kwot ryczattu za
kontrolowane miesigce. Pod katern kks
sprawa zostanie rozpatrzona po uptywie
terminu do ztozenia zeznania PIT-28 za
2023,
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0,00 Do chwili obecnej podatnik nie
uregulowal kwot ryczattu za
kontrolowane miesigce. Pod katem kks
sprawa zostanie rozpatrzona po uplywie
terminu do ztoZenia zeznania PIT-28 za
20231,

mTiimnm st maanTs fAnnn oo 0,00 Kontrola negatywna {nie stwierdzono

nieprawidtowosci)

0,00 Podatniczka zloiyta zgodne z ustaleniami
kontroli korekty deklaracje VAT-7
i w catosci uregulowata zohowigzanie
w podatku VAT, Na podstawie art. 16a
kks odstgpiono od wszczecia
postepowania przygotowawczego.

Z przestawionych danych wynika, Ze do chwili kontroli bezposrednimi efektami 16 kontroli

z wynikiem pozytywnym byly:

>

>

>

ztozenie korekty zeznania podatkowego i dokonanie wptaty zalegfosci podatkowej -
w jednym przypadku,

ztozenie korekty deklaracji VAT oraz wptata zobowigzania podatkowego w VAT -
w 3 przypadkach,

zlozenie korekty deklaracji VAT, wplata zobowigzania oraz wydanie decyzji ustalajacej
dodatkowe zohowigzanie w VAT - w jednym przypadku,

ztozenie deklaracji podatkowej oraz wptata zobowigzania podatkowego - w dwdch
przypadkach,

wydanie decyzji okredlajacej zobowiazanie w podatku VAT lub w PIT - w trzech
przypadkach,

wydanie decyzji okreslajacej zobowigzanie w podatku VAT oraz ustalajacej dodatkowe
zobowigzanie - w jednym przypadku

skierowanie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego -
w dwach przypadkach.

W trzech przypadkach brak byto dotychczasowych efektéw przeprowadzonych kontroli
podatkowych (strona nie uregulowata jeszcze kwot ryczattu za kontrolowane miesigce).

Ustalenia w zakresie realizacji obowigzku zamieszczania w protokole kontroli podatkowe]
uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz obowiazku

informowania kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia

kontroli.

Z dokonanych ustaleri wynika, ie we wszystkich 17 protokofach kontroli podatkowych

kazdorazowo umieszczano informacje o przyczynach hraku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w ustawie Prawo przedsiehiorcows®.
Kazdorazowo w protokole wskazano, ze przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dia
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przeciwdziatania popetfnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetniania {przestanka braku zawiadomienia okreslona w art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiehiorcow). W dwdch przypadkach wskazano rowniez drugi powdd jakim bylo posiadanie
przez organ podatkowy informacji, z ktérych wynika, Ze kontrolowany jest zobowigzanym
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (przestanka braku zawiadomienia okreslona
w art. 282c¢ § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowej).

Ustaliliémy réownieZ na podstawie dokumentacji kontroli oraz informacji przekazanej przez
Naczelnika USS, ze kontrolujgcy dotozyli starari aby kontrolowani byli wiasciwie informowani
o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, tj. zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie Ordynacja podatkowa’.

W 12 przypadkach po wszczeciu kontroli podatkowej bez zawiadomienia poinformowano ustnie
kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej.
Informacja  byta  przekazywana  przy doreczaniu  upowaznienia do  kontroli,
o czym réwniez kazdorazowo zamieszczano wzmianke w protokole kontroli podatkowej.
Ponadto fakt wuzyskania ustnej informacii o przyczynach braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, kontrolowany potwierdzat podpisem na formularzu
przygotowanego oswiadczenia (oswiadczenia stanowig zatgcznik do protokotéw z kontroli
podatkowej)®.

Stwierdzilismy, ze w dwdch przypadkach przygotowany formularz odwiadczenia, na ktérym
kontrolowany potwierdzat fakt, ze zostat poinformowany o przyczynie braku zawiadomienia,
zawierat btedng postawe prawng zastosowanej przestanki. | tak zamiast wskazania art. 48 ust.
11 pkt 2 ustawy Prawo przedsichiorcow, ktdrego tresé przytoczono na formularzu, wpisano
art. 282c § 1 pkt 11it. f, w zwigzku z art.284a § 1 Ordynacji podatkowej.

Naczelnik US poinformowaf?®, ze niewtaéciwg podstawe prawng wpisano przez nieuwage.,

W przypadku pozostatych 5 kontroli, kontrolowani nie zostali poinformowani o przyczynach
braku zawiadomienia poniewaz kontrole byty wszczete i przeprowadzane przy nieobecnosci
kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub petnomocnika (na podstawie art. 284
§ 3 i 4 Ordynacji podatkowej}.

Dziatania podjete przez Naczelnika US, w zwiazku z zaleceniami Dyrektora IAS
w Szczecinie w zakresie dotyczacym wszczynania kontroli podatkowych

Naczelnicy US otrzymali od Dyrektora |AS w Szczecinie zalecenia zawarte w pismack
2024 roku {w sprawie wszczynania kontroli podatkowych) oraz
2024 roku {w sprawie dzialan weryfikacyinych
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6 Protokoty z kontroli podatkowej, oswiadczenia kontrolowanych dotaczone do Kart kontroli Rejestru kontroii
podatkowych systemu ZISAR oraz informacie Naczeinika US zawarte w pismie z 18 kwietnia 2024 roku

7 Art. 282¢ § 3 Ustawy Ordynacja podatkowa

8 Kserokopia przyktadowego oswiadczenia z potwierdzeniem uzyskania ustnej informacji o przyczynach brak
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli — akta kontroli str, 20-22

9 Pismo Naczelnika US z 26 kwietnia 2024 v, — akta kontroli str. 18-19



podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcdw)!®, w zakresie dotyczgcym m.in:

» stosowania w pierwszej kolejnosci zasady wszczynania kontroli podatkow

e] po

uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze wszczecia te] kontroli (odstagpienie od
realizacji tej zasady winno mie¢ miejsce w scidle okredlonych i uzasadnionych

przypadkach wynikajgcych z przepisdw prawa),

» objecia nadzorem realizacji przez podlegiych pracownikdéw realizujgcych kontrole
podatkowe, zalecen Ministerstwa Finansow w zakresie wszczynania kontroli

podatkowych,

¥ podjecia dziatann majgcych na celu zapobiezenie ewentualnym nieprawidtowo
Zwigzanym z wszczeciem kontroli podatkowych,

sciom

¥» w pierwszej kolejnosci podejmowania czynnoéci sprawdzajgcych, wyjasniajacych itp.,
a wszczynanie kontroli podatkowe]j tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne.

Naczelnik US w Drawsku Pomorskim odnoszac sie do otrzymanych zalecen poinformowa

fit;

¥» Odstgpienie od zasady wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu
podatnika o zamiarze wszczecia tej kontroli stosowalismy i stosujemy wylacznie

w przypadkach wynikajacych z przepiséw prawa, tj. art. 48 ust. 11 ustawy Prawo

przedsiebiorcdw oraz art. 282¢ § 1 ustawy Ordynacja podatkowa;

¥ Wzmocnilismy nadzér nad realizacja przez pracownikéw prowadzacych kontrole
podatkowe zalecet Ministerstwa Finanséw w zakresie wszczynania kontroli

podatkowych;

» W celu zapobiezenia ewentualnym nieprawidfowosciom zwigzanym z wszczeciem
kontroli podatkowych, opracowujemy szablon wniosku o kontrole podatkowa. Bedzie
on zawieral m. in. propozycje co do sposobu wszczecia kontroli podatkowej

{z zawiadomieniem badZ bez zawiadomienia - ze wskazaniem przesfanki

braku

zawiadomienia). Pozwoli to wzmocnié nadzér nad odstepowaniem od zawiadamiania

kontrolowanego juz na etapie akceptaci i zatwierdzania wniosku o kontrole podatkowa

przez kierownika, Zastepce Naczelnika Urzedu i Naczelnika Urzedu;

¥ Co do zasady kontrole podatkowa wszczynamy wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne.

W pierwszej kolejnosci podejmujemy czynnosci sprawdzajgce, wyjasniajace itp. chyba,
ze posiadane informacje wskazujg na koniecznod¢ podjecia kontroli (np. celowe

zanizanie zobowigzania podatkowego w celu unikniecia egzekucji, ustalenia
wymagaty przestuchania Swiadkdéw);

beda

» Wzmaochienie przez nas nadzoru (po otrzymaniu zalecenn w zakresie stosowania

w pierwsze] kolejnodci zasady wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim

zawiadomieniu podatnika o zamiarze wszczecia kontroli) moze (cho¢ nie znaczaco),
przyczynié sie do zastosowania tej zasady w szerszym stopniu niz do tej pory. Naleiy
bowiem mieé na uwadze, Ze wickszoé¢ podejmowanych przez nas kontroli dotyczy

10 kserokopie pism Dyrektora IAS w Szczecinie z 12 [utego | 1 marca 2024 roku — akta kontroli strony 42-53
11 pismo Naczelnika US w Szczecinku 2 3 kwietnia 2024 roku — akta kontroli str.10-14
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przypadkow, gdy podejmowane proby przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych byly
bezskuteczne (brak reakcji na wezwanie, brak kontaktu z podatnikiem), a posiadane
informacje wskazujg na popetnienie przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

Informacje uzyskane od Naczelnika US wskazuja o zastosowaniu sie do otrzymanych zaleceri.

Podsumowanie

Whyniki kontroli wskazujg, ze kontrole podatkowe zakorficzane w 2023 roku w US w Drawsku
Pomorskim, prowadzone byty wobec mikroprzedsigbiorcow, wylacznie bez zawiadomienia
0 zamiarze wszczecla kontroli podatkowej. Kontrole prowadzone hez zawiadomienia, miaty
kazdorazowo swoje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach ustaw Prawo przedsiebiorcéw
i Ordynacja podatkowa, determinujacych ich przeprowadzenie w tym trybie.

Dokumentacja kontroli zawierata kaidorazowo dane o zastosowanej podstawie prawnej
przeprowadzenia kontroli podatkowej bez zawiadomienia. Uzyskane informacje
0 okolicznodciach faktycznych majacych wplyw na przeprowadzenie kontroli podatkowych,
podejmowane dziafania w ramach prowadzonych kontroli (majace swoje odbicie w treéci
protokotow kontroli podatkowych) oraz osiggniete wyniki tych kontroli podatkowych wskazuja,
ze przyjety tryb wszczgcia kontroli miat swoje uzasadnienie w tresci przestanek okreslonych
w art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw i w art. 282¢ § 1 pkt 2 lit.b ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ustalilismy, Ze kazdorazowo pracownicy urzedu stosowali sie do obowigzku informowania
kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w sposéb
zgodny z obowigzujgcymi przepisami, a Naczelnik US podjat dziatania w zakresie realizacji
otrzymanych zaleceri Dyrektora IAS w Szczecinie, w sprawie wszczynania kontroli podatkowych.
Majgc na wzgledzie dokonane ustalenia, pozytywnie oceniam kontrolowany obszar
i odstepuje od wydawania zalecen pokontrolnych.

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,
ma prawo przedstawi¢ do niego swoje stanowisko.

Podstawa prawna

1. Art. 6 ust. 5 pkt 1, art. 51 ust.1-2 i art. 52 ust. 4-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 224).

2. Art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe]
{t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz. 615 ze zm.).
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Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie

lzabela Zawadzka
{(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Korespondencje otrzymuja

3. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim — drogg elektroniczng
4. aa

informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdina klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Parstwo na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej https://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organdw na tablicach informacyjnych - ul. Roosevelta 1-2, 70-525 Szczecin

* tel.; +48 91 48 03 600 « fax: +48 91 48 03 656.
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'y,
W URZAD SKARBOWY W DRAWSKU POMORSKIM

Krajowa Administracja
Skarbowa

Wytgczenie ujawniania danych

Dotyczy sprawozdania z kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z 13 maja 2024
r., znak: 3201-IWwW.,0921.11.2024.12:

Zakres wylaczenia — dane objete tajemnicag skarbowaq.

Podstawa wyfgczenia:

o art. 293 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111).
Organ dokonujacy wytgczenia:

¢ Naczelnik Urzedu skarbowego w Drawsku Pomorskim.

Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Drawsku Pomorskim
Jarostaw Wéjcicki
{ kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismao zostato utrwalone elelktronicznie

Infolinia KAS tel.+48 22 330 03 30 | us.drawsko.pomorskie@mf.gov.pl | ePUAP /60n34etdgm/SkrytkaESP | 1/1
http://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pif urzad-skarbowy-w-drawsku-pomorskim
Urzad Skarbowy w Drawsku Pomorskim, ul. Pitsudskiego 35-37, 78-500 Drawsko Pomorskie
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