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Szczecin, dnia./5 sierpnia 2021 r.

DYREKTOR IZBY
ADMINISTRACII SKARBOWEI
W SZCZECINIE

3201-IWW.0921.6.2021.17

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor izby Administracji Skarbowej w Szczecinie — dziatajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.,j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 224} oraz art. 25 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 422), zrealizowat kontrole dziatalnoéci Urzedu
Skarbowego w Kotobrzegu, z siedzibg przy ul. Armii Krajowej 2, 78 — 100 Kotfobrzeg.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 10.05 ~ 10.06.2021 r. przez

starszego eksperta skarbowego, koordynatora kontroli oraz |G cksperta
stuzby Celno-Skarbowej, na podstawie wydanych przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Szczecinie, upowainierr do przeprowadzenia kontroli nr 11/2021 i 12/2021
z dnia 29.04.2021r,

Przedmiot kontroli: Poprawnos¢ prowadzenia postepowan podatkowych.
Okres objety kontrolg: od dnia 1.01.2018 r. do dnia 30.11.2020 r.

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu w kontrolowanym okresie

zajmowat Pan Andrzej Zielinski.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 1/2021.

ul. Roosevella 1,2, 70-525 Szczecin tel. 48 91 48 03 600 fax + 48 91 48 00 656 www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl
e-mail: ias.szczecin@mi.gov.pl




W trakcie czynnodci kontrolnych badaniu poddane zostaly nastepujace obszary:

Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczgce kontrolowanego

obszaru.
W oparciu o regulaminy organizacyjne Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu (zwanego dalej
Urzedem), wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie
nr 25/2017 z dnia 9 marca 2017 r.t i nr 174/2019 z dnia 30 pa‘dziernika 2019 r.2 oraz na
podstawie informacji przekazanej przez Naczelnika Urzedu ustalono, ie realizacjg nizej
wymienionych zadan, objetych przedmiotem kontroli, zajmowaly sie nastepujace komérki
organizacyjne Urzedu:
¢ prowadzenie postepowant podatkowych oraz sporzadzanie zatacznikéw nr 3 i 3A do
Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych
— Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych (SPV)3,
e rozpoznawanie wnioskow o stwierdzenie nadptaty w podatku VAT:
> Wieloosobowe Stanowisko Sekretariatu (SWW)* w zakresie obstugi wnioskéw
o stwierdzenie nadpfaty w systemach kancelaryjnych i przekazania ich do SPV
(SPV-2), przekazania korekt deklaracji z nadptatg dofgczonych do wnioskéw do
Dziatu Obstugi Bezposredniej (SOB) celem wprowadzenia danych,
> Dziat Obstugi Bezposredniej (SOB} w zakresie wprowadzenia korekt dekfaracji do
systemu POLTAX oraz ustalenia, czy w wyniku zlozenia korekty powstata nadptata
. podatku (weryfikacja wptat podatnika) oraz ustalenia, czy korekta deklaracji nie
zostata ztozona po innych czynnosciach organu,
» SPV (do dnia 19 listopada 2018 r. SPV-2) w zakresie bieigcej weryfikacji wnioskéw

i korekt.

Bezposredni nadzér nad komdrka SWW sprawowat Naczelnik Urzedu, natomiast nad
pozostalymi w/w komdrkami organizacyjnymi Zastepca Naczelnika Urzedu.

Naczelnik Urzedu poinformowat, ze w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastepujace
uregulowania wewnetrzne odnoszace sie do badanych zagadnien:
e pismo organizacyjne Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu nr 55/2017
w sprawie wustalania zasad obiegu dokumentéw podatkowych, ksiegowych
i ewidencyjnych z dnia 29.12.2017 r.,
e pisma organizacyjne Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu nr 11/2018 z dnia
5.09.2018 r., nr 10/2019 z dnia 20.03.2019 r., nr 11/2020 z dnia 18.06.2020 r.

t Zmienione zarzgdzeniem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie: nr 256/2017 i nr 127/2018.

2 Zmlenione zarzgdzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie: nr 13/2020, 53/2020, 121/2020, 159/2020,
179/2020, 207/2020, 24/2021 i 68/2021.

3 Do dnia 19.11.2018 r, zadania te realizowaly dwa Referaty - Referat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw
i Uslug, Podatkéw Majatkowych iSektorowych oraz Wymiany Migdzynarodowej {SPV-1) oraz Referat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych | Sektorowych (SPV-2).

4 0d dnia 1.11.2019 r. Wieloosobowe Stanowisko Wsparcla, a od dnia 1.01.2021 r. Referat Wsparcia.




i nr 4/2021 z dnia 3.03.2021 r, w sprawie ustalenia priorytetéw kontroli
funkcjonalnych,

o ustalenia biezgce w zakresie organizacji pracy w kontrolowanych obszarach, polecenia

ustne lub potwierdzone e-mailem.

Naczelnik Urzedu wskazat, ze do prowadzenia postepowarn podatkowych wykorzystywane sg
rejestry i aplikacje: rejestry reczne, system BA, system SZD, system POLTAX (w tym
podsystem KONTROLA).

W zakresie sposobu sprawowania nadzoru nad realizacja zadan objetych przedmiotem
kontroli, Naczelnik Urzedu poinformowat, Ze realizowany on jest poprzez:

biezacy nadzér kierownika nad prowadzonymi postepowaniami {w tym comiesigczne
raporty o stanie zatatwienia spraw sporzadzane przez pracownikéw, po potgczeniu
komodrek organizacyjnych wieksza czestotliwo$¢ raportowania w zakresie spraw
zwigzanych z nadptatami),

kazdorazows akceptacje Zastepcy Naczelnika (lub Naczelnika Urzedu, w przypadku
nieobecnosct Zastepcy) w przypadku koniecznosci wyznaczenia nowego terminu
zatatwienia sprawy,

akceptacje kazdej nadptfaty wynikajacej z deklaracji, w zaleznosci od kwoty, przez
kierownika, ewentualnie takze Zastepce Naczelnika lub Naczelnika Urzedu, zgodnie
z zakresem uprawnien,

biezace monitorowanie postepow w prowadzeniu postepowan podatkowych,
omawianie priorytetow w tym zakresie pod katem dtugosci ich trwania, przedawnien
zobowigzan podatkowych, ale réowniez wplywdéw budzetowych moiliwych realnie do
uzyskania (nadzor zaréwno Zastepcy Naczelnika, jak i Naczelnika Urzedu). Sporzadzanie
przez kierownika SPV zestawied spraw celem ich biezgcego monitorowania,
omawianych cyklicznie z Zastepca Naczelnika i Naczelnikiem Urzedu,

kontrole funkcjonalne.

Z materiatow przekazanych przez Naczelnika Urzedu wynika, ze w kontrolowanym okresie,
co roku, poprzez pisma organizacyjne nr 11/2018, 10/2019, 11/2020 i 4/2021, ustalano
priorytety kontroli funkcjonalnych na dany rok. Wsréd ustalonych priorytetéw kontroli
funkcjonalnych znajdowaly sie obszary objete niniejszg kontrola tj.:

L]

w 2018 r. — Terminowos¢, rzetelnos¢ prowadzenia postepowar podatkowych oraz
Weryfikacja spraw zwiqzanych z wnioskami o stwierdzenie nadpfaty,

e w2019 r. - Weryfikacja spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty,
e w 2020 r. — Terminowos¢, rzetelnos¢ prowadzenia postepowar podatkowych oraz

Weryfikacja spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadpfaty,

e w2021 r. — Wenyfikacja spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty® oraz

Terminowosc, rzetelnosé prowadzenia postepowari podatkowych®.

S Priorytet na | kwartal 2021 r.
§ Priorytet na I kwartat 2021 r,




Odnoszac si¢ do kontroli funkcjonalnych, ktérych przeprowadzenie w obszarach objetych
niniejsza kontrola wynikalo z priorytetéw ustalonych we wskazanych pismach
organizacyjnych, Naczelnik Urzedu poinformowat, ze:

e zaplanowanej na rok 2018 kontroli funkcjonalnej w zakresie weryfikacji spraw
zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadplaty, nie przeprowadzono w komérce
SPV2 z powodu potgczenia komorek,

e kontrole funkcjonale w zakresie terminowoéci postepowan oraz nadplat, planowane
do przeprowadzenia w 2020 roku, nie zostaly zrealizowane z uwagi na stan
epidemiczny zwigzany z COVID, ktéry mial wplyw na zmiane organizacji zadan
w komérce, w tym koniecznoé¢ innego podzialu pracy {m.n. w zwigzku
z nieobecnosciami pracownikéw i pracg zdalng). Realizacje przedmiotowych kontroli
zaplanowano na 2021 rok. Na poczatku 2020 r. kierownik SPV rozpoczat kontrole
funkcjonalng w zakresie terminowosci i rzetelnosci prowadzonych postepowar,
w trakcie ktdrej przeanalizowal zebrane dane. Przeprowadzenie kontroli nie zostato
jednak udokumentowane ze wizgledu na wprowadzenie stanu epidemii oraz
wykonywanie pracy w trybie pracy zdalne;j.

Na podstawie przekazanych przez Naczelnika Urzedu informacji z przeprowadzonych kontroli
funkcjonainych ustalono, ze w kontrolowanym okresie wykonano 4 kontrole funkcjonaine
w zakresie obszardow objetych niniejszg kontrola:

e Terminowosci, rzetelnosci prowadzenia postgpowan podatkowych, ustalenie czy
zachodzg okolicznosci przewlektosci w prowadzonych postepowaniach podatkowych
~ kontrola przeprowadzona w dniach 25 — 27.09.2018 r. przez kierownika komarki
SPV-2,

e Terminowosci, rzetelnosci prowadzenia postepowan podatkowych, ustalenie czy
zachodzg okolicznosci przewlekfosci w prowadzonych postgpowaniach podatkowych
— kontrola przeprowadzona w dniach 26.10 — 31.12.2018 r. przez kierownika komérki
SPV,

e Weryfikacji spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty: terminowos¢,
rzetelno$¢ ~ kontrola przeprowadzona w dniach 16 — 31.12.2019 r. przez kierownika
komorki SPV,

e Weryfikacji spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty: terminowoéé,
rzetelnod¢, wykorzystanie JPK_VAT, pobranie JPK na zadanie, prawidlowos¢ wezwarn
— kontrola przeprowadzona w dniach 3.01.2021 — 31.03.2021 r. przez kierownika

komérki SPV.

Kontrole w zakresie weryfikacji spraw zwigzanych z wnioskami o stwierdzenie nadptaty nie
ujawnity wystapienia nieprawidlowosci, a stwierdzone nieliczne uchybienia polegaty miedzy
innymi na niewprowadzeniu wnioskéw o stwierdzenie nadptaty do systemu e-ORUS
niezwlocznie po zalatwieniu sprawy oraz zbyt pdinym podejmowaniu czynnosci

sprawdzajgcych.




Kontrole w zakresie terminowosci i rzetelnosci prowadzenia postepowar podatkowych
ujawnily nieprawidlowosci w postaci przewlektego prowadzenia postepowania
podatkowego?, badé wystapienia w toku postepowania okreséw bezczynnosci organu,
w ktorych nie zostaty podjete zadne czynnosci pomiedzy postanowieniami o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy®. W zwiagzku z w/w nieprawidtowosciami sformutowane
zostaty stosowne zalecenia pokontrolne,

Po analizie materiatow w zakresie kontroli funkcjonalnych realizowanych przez kierownika
SPV, nalezy podkresli¢ sposéb ich prowadzenia oraz dokumentowania ustalert kontroli.
W dokumentach pokontrolnych szczegdlowo przedstawiono obszar objety kontrola, wielkos¢
i dobdr proby oraz aspekty jakie zostaly wziete pod uwage podczas kontroli. Skrupulatnie
odniesiono sie do kazdego badanego zagadnienia, wskazujac zaréwno poprawny sposéb
realizacji objetych nim zadan, jak réwniez te elementy, ktdre wymagaja poprawy. Ustalenia
kontroli zawsze znajdowaly wyraz w zaleceniach pokontrolnych zawierajgcych
zardwno podsumowanie rezultatébw wprowadzonych zmian organizacyjnych, jak
i zalecenia/rozwigzania na przyszto$é,

Odnoszac sie do wprowadzonych w Urzedzie rozwigzan zarzadczych, majacych na celu
efektywne prowadzenie postepowan podatkowych, Naczelnik Urzedu poinformowat, ze:

¢ podjeto decyzje o zmianie organizacji pracy i utworzenie od dnia 19.11.2018 r. komorki
SPV z dwdch komoérek zajmujgcych sie orzecznictwem podatkowych tj. SPV-1 i SPV-2,
przy jednoczesnym przeniesieniu zadan zwigzanych z wymiang miedzynarodowg do
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Identyfikacjii i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikow oraz Wymiany Miedzynarodowej (SKA-3).
Przedmiotowa decyzja miata na celu przyspieszenie realizacji zadann zwigzanych
z prowadzeniem postepowan podatkowych, w tym rdéwniez w zakresie wnioskéw
o stwierdzenie nadptaty,

e wprowadzono uproszczenia w zakresie dokumentowania i obstugi wnioskow
o stwierdzenie nadptaty, w celu skrdcenia czasu trwania postepowan prowadzonych
w tym zakresie,

e podjeto dziatania doraine w zakresie obstugi wnioskow o stwierdzenie nadptaty,
majgce na celu przyspieszenie realizacji nadptat wynikajacy ze ziozonych korekt
deklaracji, poprzez przekazanie czesci wnioskdow o stwierdzenie nadptaty do obstugi
w Referacie Spraw Wierzycielskich (SEW)®,

e podjeto dziatania w zakresie postepowarn podatkowych, majace na celu przyspieszenie
dziatari zwiazanych z prowadzeniem postepowari podatkowych wymiarowych, po
kontrolach podatkowych oraz czynnosciach sprawdzajgcych, poprzez przekazanie
niektérych postepowan podatkowych do prowadzenia przez komorke SEW,

? W kontroli funkcjonalnej przeprowadzone] w dniach 25-27.09.2018 r. powyisze stwierdzono w 2 na 9 skontrolowanych

sprawach.
8 W kontrolt funkcjonalnej przeprowadzonej w dniach 26.10-31.12.2018 r. powyisze stwierdzono w 2 na 6 skontrolowanych

sprawach.
2 Pod koniec 2018 r. wnioski o stwierdzenie nadplaty byly obstugiwane réwniez przez komérke SPV-1.




° potaczenie zadan kontrolnych i orzeczniczych (pilotaz) — analiza sytuacji w komérce
SPV — biezacy monitoring spraw w réznych obszarach data asumpt do kolejnych zmian,
stad decyzja o przystapieniu do pilotazu, dzieki ktéremu czas trwania postepowan
podatkowych powinien ulec skroceniu. Postepowania powinny byé takze
podejmowane szybciej po zakonczeniu kontroli. Ze wzgledu na liczbe prowadzonych
postgpowan podatkowych w komérce SPV, Naczelnik podjat takze decyzje, ze dwéch
pracownikéw przeniesionych do komérki SKA-2 bedzie kontynuowaé prowadzenie
postgpowar rozpoczetych w SPV (siedem postepowari w zakresie PIT, CIT i VAT).
Ponadto jednemu z pracownikéw SKA-2 przydzielono dwa postepowania z zakresu CIT
i VAT,

e inne dziatania w obszarach m.in. weryfikacji wnioskéw o stwierdzenie nadptaty
w podatku PIT oraz w zakresie podatku SD, polegajace na analizie dziatan/weryfikacji,
od ktérych mozna odstapi¢ bez szkody dla wplywow budietowych, posrednio w celu
wigkszego zaangaiowania czasu pracy pracownikéw w prowadzenie postepowari
podatkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-33, 37-122)

1. Statystyka w zakresie prowadzonych postepowan podatkowych.
Na podstawie zalgcznikdw nr 3 do Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa
w sprawach podatkowych?®, sporzadzonych w latach 2018 - 2020, ustalono dane
statystyczne w zakresie liczby postepowan podatkowych: prowadzonych — tabela nr 1,
wszczetych — tabela nr 2 i zakorczonych - tabela nr 3, w poszczegélnych pétrocznych

okresach sprawozdawczych.

Tabela 1
Liczba prowadzonych postepowart padatkowych, niezakodczonych na dziers:
Rodzaj podatku
30.06.20187. 31.12.2018r. | 30.06.2019r. | 31.12.2019r, | 30.06.2020r. 31.12.2020+.
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 3 1 1 2 2 2
Podatek dochodowy od osob fizycznych 12 9 17 20 21 20
Padatki majatkowe i sektorowe 6 65 50 117 63 73
Podatek od towardw i uslug 17 19 17 13 17 15
Podatek akcyzowy | oplata paliwowa nie dotyczy
Razem 38 24 85 152 103 110
Tabela 2
Liczba wszczgtych postepowan podatkowych {w tym otrzymanych do ponownego rozpatrzenia)
Rodzaj podatku I péirocze il pétrocze 1 pdlracze it pdtrocze { pbtrocze Il pétrocze
2018, 2018 . 2019 r. 2019 2020+, 20207,
Podatek dochodowy od oséb prawnych 0 0 0 2 0 0
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 1 2 12 6 3 3
Podatki majatkowe | sektorowe 41 167 121 189 89 107

10 Przekazanych przez Referat Nadzoru nad Orzecznictwem Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie.




Podatek od towardw i ustug

| 2

Podatek akcyzowy i oplata paliwowa nie dotyczy
Razem 45 174 137 I 189 97 114
Tabela 3
Liczba postepowarn podatkowych zakoriczonych w:
Rodzaj podatku t pétroczu Il potroczu | pétroczu It pélroczu t polroczu Il potroczu
2018, 20187, 2019+ 2019r. 20207, 2020r.
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 1 2 0 1 0 0
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 7 5 4 3 2 4
Podatki majgtkowe i sektorowe 58 114 136 122 143 97
Podatek od towardw i ustug 13 4 9 6 1 6
Podatek akcyzowy i oplata paliwowa nie dotyczy
Razem 79 125 149 132 146 107

Z przedstawionych danych wynika, Ze najwieksza liczba postepowan podatkowych
sklasyfikowanych jako niezakonczone, wszczete i zakoriczone, wystepuje w obszarze
podatkéw majatkowych i sektorowych.

(Dowod: akta kontroli str. 134-146)

Prawidiowos¢ danych wykazanych przez organ podatkowy w zatacznikach
nr 3 i 3A do Rekomendacji w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa

w sprawach podatkowych.

Kontrole rzetelnosci danych zawartych w przestanych Dyrektorowi lzby Administracji
Skarbowej w Szczecinie zatgcznikach: nr 3 {informacja o liczbie prowadzonych postepowan
podatkowych) i nr 3A (sprawy zagrozone przedawnieniem), przeprowadzono dla sprawozdan
sporzadzonych za Il péirocze 2020 .

Sprawdzenia dokonano na podstawie dokumentéw przediozonych przez kierownika komérki
SPV (wydruki z systemu SSP, odreczne rejestry prowadzone w komdrce SPV dot. postepowan
podatkowych, prowadzonych w zakresie podatku CIT, PIT i VAT), akt wybranych postepowar
podatkowych oraz dokumentéw potwierdzajacych zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (w szczegblnosci zawiadomien podatnika o zawieszeniu
przedmiotowego biegu, w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego skarbowego)?,

1 weryfikacje rzetelnosci danych w zakresle podatkdw majatkowych i sektorowych przeprowadzono w niepelnym zakresie
{tylko kol. 2-3, 5) ze wzgledu na duig liczhe postepowart oraz majgc na uwadze brak nieprawidlowosci wprowadzonych

danych w zakresie pozostatych, weryflkowanych rodzajéw podatkéw.
7




Zatacznik nr 3
Liczba postepowan ) ‘ Liczba postepowan
Liczba postepowant | jaakomcz0nych na koniec
ticzba wseezghych / Liczba postepowart zakoriczonych
) przeksztalconych ’ : okresu sprawozdawczego
postepowan w okresie o ktérych mowa w okresie {w tym rownie: w preypadku
Postepowania puzost?fy?h do T w kolumnie nr 3, sprav«{ozdawczvm decyzji wydanych, ale
podatkowe w zalatwienia na b d wszczgtych po {decyzje doreczone niedorgczonych w akresie
zakresie: dzien rozpoczecia GlgeymBiyh o uptywie 5 m-cy od na podstawie sprawozdawczym)
okresu ponownegf) dnia zakoriczenia przepiséw OP
rozpatrzenia i po y . wkym
sprawozdawczego ) ) kontroli w okresie i .
stwierdzeniu Ogdlem trwajace dluiej
. ) sprawozdawczym} .
niedopuszczalnodci niz 6 m-cy
1 2 3 4 5 6 7
1) Podatku
dochodowego od 2 0 o 0 2 2
oséb prawnych
przedawniajgce
w | sie do dnia 1 0 0 0 1 1
tym: | 31.12.2020r,
pozostale 1 0 0 1] 1 1
2) Podatku
dochodowego od 21 3 0 4 20 17
aséb fizyaznych
przedawniajace
w | sie do dnia 8 0 0 2 6 6
tym: | 31.12.2020r.
pozostale 13 3 0 2 14 11
3) Podatkéw
majatkowych i 63 107 0 97 73 38
sektorowych
przedawniajace
sie do dnia 1 19 0 19 1 1
W 131.12.2020r,
tym:
pozostate 62 88 0 78 72 37
4) Podatku od 1 i 1 6 15 12
towardw | ustug
przedawniajgce
w | siedodnia 9 0 o 4 5 5
tym: | 31.12.2020r.
pozostale 8 4 1 2 10 7
5} Podatku
akcyzowego, oplaty o 0 0 0 0 0
paliwowej oraz
oplaty emisyjne]j
przedawniajgce
w | sie do dnia o 0 0 0 0 ]
tym: | 31.12.2020r.
pozostale 0 0 0 0 [¢] 0
Zatgcznik nr 3A
Liczba postgpowan niezakoriczonych na koniec okresu
sprawozdawczego
Postepowania podatkowe w zakresie: {w tym réwniez w przypadku decyzji wydanych ale niedoreczonych
w okresie sprawozdawczym)
Ogotem w tym trwajace dtuze] niz 6 m-cy
1 2 3
1} Podatku dochodowego od os6b prawnych 2 2
przedawniajace sig do dnia 31.12.2020 r., {po uwzglednieniu
zaistniatych przestanek skutkujqcych zawleszeniem / 0 0
i przerwaniem biegu terminu przedawnienia)
pozostate 2 2




v,

2) Podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 20 17

przedawniajace sie do dnia 31.12,2020 1., {po uwzglednieniu
zaistniatych przestanek skutkujgcych zawieszeniem / 0 0

wtym: przerwaniem biegu terminu przedawnienia)
pozostate 20 17
3) Podatkéw majatkowych | sektorowych 73 38

przedawniajace sie do dnia 31,12.2020 r,, (po uwzglednieniu
aistniatych przestanek skutkujacych zawieszeniemn / 0 0
wiym: | przerwaniem biegu terminu przedawnienia)

pozostate 73 38
4) Podatku od towaréw } ustug 15 12
przedawniajgce sie do dniz 31.12.2020 r., po uwzglednieniu
— zaistniatych przestanek skutkujgcych zawieszeniem / 0 0
przerwaniem biegu terminu przedawnienia
pozostafe 15 12
S) Podatku akcyzowego, oplaty paliwowej oraz oplaty emisyine} 0 0
przedawniajgce sie do dnia 31.12.2020r,, po uwzglednieniu
vetym: zaistniatych przestanek skutkujacych zawieszeniem / 0 0
przerwaniem biegu terminu przedawnienia
pozostate 4] 0

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, ze nie wystepujg niezgodnosci pomiedzy
materiatem Zrddtowym, a danymi przedstawionymi w zatacznikach.

(Dowdd: akta kontroli str. 134-146)

Ocena czgstkowa w badanym obszarze - pozytywna.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ prowadzenia postepowan podatkowych zgodnie
z przepisami prawa.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci prowadzenia postepowan podatkowych
przeprowadzono dla 15 spraw wytypowanych na podstawie przygotowanych przez
kierownika komérki SPV, wykazéw postepowan podatkowych w zakresie podatku
dochodowego, wszczetych z urzedu i niezakoriczonych do dnia 30.11.2020 r. oraz wszczetych
i zakonczonych w okresie od dnia 1.01.2018 r. do dnia 30.11.2020 .

Dane uzyskane w wyniku analizy materiatu zgromadzonego w aktach poddanych kontroli
postepowan podatkowych przedstawia tabela nr 4.




Tabelanr 4

Liczba dni od
't ? " . Wydanie decyzji 1,5
Padatnik vata Data wszczecia | Data wydania zakoriczenia roku przed uplywem
tp- {NiP/Pesel) Padatek zakofczenia st owaenia d;:szi KPICetdo ’ okress
KP*/Cz5** posiee ' wszczecia .
X przedawnienia®?
postepowania
Postepowania podatkowe wszczete po kontroli podatkowej
CIT 2014 17.07.2019 25.11.2019 25.05.2021 131 nie
PiT-36L 3-5/2019 22.10.2019 14,11,2019 19.12.2019 23 tak
31.12.2018"
PIT-36L 1-7/2018 03.11.2018 19.12.2018 46 tak
28.01.2019%
PIT-28 1-8/2018 05.12,2018 21.12,2018 31.12.2018 16 tak
CIT 2015 18.06.2019 08.11.2019 w toku 143 nie
PIT-361 2015 11.10,2018 25,03.201% w toku 165 nie
PIT-36L 2017 15.04.2019 05.09.2019 w toku 143 31.12.2023
PIT-36L 2016 11.10,2018 25.03.2019 w toku 165 31.12.2022
PiT-36 2016 17.06.2020 30.10.2020 w toku 135 31.12.2022
PIT-36 2017 17.06.2020 30.10.2020 w toku 135 31.12.2023
$rednia 110
Postepowania podatkowe wszczete po czynnosciach sprawdzajgcych
PIT-36 2014 18.02.2020 27.02.2020 24.05.2021 9 nie
PIT-36L 2015 28.02.2019 12.07.2019 wtoku 134 nie
PIT-4R 1-5/2014 10.04.2017% 30.03.2018 30.05.2018 354 tak
PPR 2014 08.04.2019 16.07.2019 20.01.2020 99 nie
PIT-36L 2015 27.02.2019 13.07.2020 w toku 502 nie
$rednia 220

* kontrola podatkowa, ** czynnoéci sprawdzajace

W wyniku kontroli wytypowanych do badania postepowari podatkowych ustalono, ze:
e Sredni czas pomiedzy datg zakoriczenia kontroli podatkowej, a data wszczecia

postgpowania podatkowego wyniost 110 dni, przy czasach granicznych od 16 do 165
dni,

wszystkie postgpowania podatkowe wszczete po kontroli podatkowej, zostaly
wszczete w okresie krdtszym niz 6 miesiecy od daty jej zakohczenia,

$redni czas pomigdzy datg zakoriczenia czynnodci sprawdzajacych, a datg wszczecia
postgpowania podatkowego wynidst 220 dni, przy czasach granicznych od 9 do 502
dni,

w 3 przypadkach (poz. 1, 11, 14) Urzad nie mial moiliwoéci wydania decyzji
przynajmniej 1,5 roku przed uptywem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, co wynikato z daty zakoficzenia kontroli podatkowej/czynnosci
sprawdzajacych i wkonsekwencji rzutowato na date wszczecia postepowania

podatkowego?®.

2 W przypadku postepowart w toku, w ktérych Urzad ma mozfiwoé¢ wydania decyz)i 1,5 roku przed uptywem okresu
przedawnienia, wskazano daty przedawnienia zobowigzania podatkowego.

13 Decyzja okreslajgca zobowigzanie podatkowe.

14 Decyzja organu | instancji uchylajgca 2askariong decyzjg | umarzajaca postepowanie podatkowe,

15 Dla potrzeb niniejszej kontroli za date zakoriczenia czynnodci sprawdzajacych przyjeto date pisma komérki SEW do
komdrki SPV, dotyczacego wniosku o wydanie decyzji o odpowiedzlalnosc platnika.

18 We wszystkich przypadkach nastapifo skuteczne zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
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W odniesieniu do przypadkéw, w ktorych Urzad mial mozliwosé wydania decyzji
z zachowaniem przedmiotowego terminu (poz. 5, 6, 12, 15}, jednak go nie dochowat,

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze:

» poz. 5 - (..) Z uwagi na skomplikowany charakter sprawy i obszerny materiat dowodowy
nie udato nam sie wyda¢ decyzji na 1,5 roku przed uplywem przedawnienia. Jednakze
podjelismy czynnosci, ktore majg wplyw na zawieszenie biegu terminu przedawnienia.
Skierowali§my 12 czerwca 2019 r. zawiadomienie o ujawnieniu czynu zabronionego do
komérki SKK. Zawiadomienie to przekazali$my 25 pazdziernika 2019 r, do Naczelnika ZUCS
w Szczecinie. Postepowanie karne skarbowe zostalo wszczete 12 listopada 2020 roku. Nie
mielimy wplywu na termin wszczecia postepowania. Wielokrotnie monitorowalismy
sprawe na pismie,

» poz. 6 —(...) Nie udato nam sie wyda¢ decyzji na 1,5 roku przed uptywem przedawnienia.
Jednakze podjelismy czynnosdci, ktére maja wplyw na zawieszenie biegu terminu
przedawnienia. Skierowalimy w grudniu 2020 r. zawiadomienie © ujawnieniu czynu
zabronionego do komorki SKK. Postepowanie karne skarbowe zostalo wszczete 22 marca
2021 roku. Zawiadomieniem z 11 maja 2021 r. zawiadomiliémy podatnika o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia,

» poz, 12 —{..} Z uwagi na skomplikowany charakter sprawy i obszerny material dowodowy
nie udato nam sie wydac decyzji na 1,5 roku przed uplywem przedawnienia. Jednakze
podjelismy czynnosci, ktére majg wplyw na zawieszenie biegu terminu przedawnienia.
Skierowalismy 17 stycznia 2019 r. zawiadomienie o ujawnieniu czynu zabronionego do
komdrki SKK. Postepowanie karne skarbowe zostalo wszczete 28 sierpnia 2019 roku.
WyslaliSmy zawiadomienie z 11 wrzesnia 2019 r., na podstawie art. 70c Ordynacji
podatkowej, ktére uznalismy za doreczone 27 wrzesnia 2019 roku. Przeprowadzilismy
rowniez w styczniu 2020 r. analize pod katem zabezpieczenia zobowigzania. W jej wyniku
wydana zostatfa 26 lutego 2020 r. decyzja zabezpieczajaca,

» poz. 15 — postepowanie podatkowe wszczeto po uplywie 16 m-cy od dnia zakoriczenia
czynnosci sprawdzajgcych z uwagi na sytuacje kadrowa komdrki oraz urzedu. Na etapie
analizy zasadnosci wszczecia postepowania nie bylo mozliwoséci przeprowadzenia
postepowania podatkowego niezwlocznie, ze wzgledu na obcigzenie pracq komdorki SPV,
Udokumentowane to zostato w adnotacji w sprawie zasadnosci wszczecia postepowania
podatkowego, zaakceptowanej 4 pazdziernika 2019 roku. Z adnotacji tej wynika, ze
wszczecie postepowania zaplanowalismy na poczatek 2020 r., po wydaniu decyzji z tytutu
podatku dochodowego od osdb fizycznych za 2014 r. W konsekwencji postepowanie za
2015 r. wszczeto 13 lipca 2020 roku.

e w2 przypadkach (poz. 8, 9) postepowania podatkowe sg nadal w toku, a data uplywu
okresu przedawnienia zobowiagzania podatkowego przypada na dziert 31.12.2022 r.
Majgc na uwadze obowigzek wydania decyzji przynajmniej 1,5 roku przed uptywem
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, Naczelnik Urzedu poinformowat,
ze:

» poz. 8 — podjglismy czynnodci, ktore maja wplyw na zawieszenie biegu terminu
przedawnienia. Skierowalismy w grudniu 2020 r. zawiadomienie o ujawnieniu czynu
zabronionego do komdrki SKK. Postepowanie karne skarbowe zostato wszczete 22 marca
2021 roku. Zawiadomieniem z 11 maja 2021 r, zawiadomilismy podatnika o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia,

11




» poz. 9 - podjeliSmy czynnosci, ktére maja wplyw na zawieszenie biegu terminu
przedawnienia. SkierowaliSmy 7 grudnia 2020 r. zawiadomienie o ujawnieniu czynu
zabronionego do komorki SKK. Zawiadomienie przekazaliémy do Naczelnika ZUCS
w Szczecinie. Naczelnik ZUCS w Szczecinie pod nadzorem Prokuratury Rejonowej
w  Kolobrzegu prowadzi $ledztwo (..). Wystgpilismy do wlaéciwego organu
0 potwierdzenie tej informacji na pismie. Nastepnie skierujemy {..) zawiadomienie
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia, na podstawie art. 70c Ordynacji podatkowej,

w 10 przypadkach {poz. 1, 11, 5-10, 12, 15}, w toku postgpowania wystapity okresy,

w ktérych na przestrzeni kilku/kilkunastu miesiecy nie podjeto udokumentowanych

w  aktach sprawy czynnosci fub  wystgpito mate  zintensyfikowanie

udokumentowanych czynnosci, pomiedzy kolejnymi przediuzeniami terminu

zatatwienia spraw. Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze:

» poz. 1~ W okresie od 14 lipca 2020 r. do 20 kwietnia 2021 r. analizowali$my materiat
dowodowy zebrany w sprawie. Przedmiotem analizy byly m.in. dowody zebrane
w toku kontroli podatkowej przeprowadzonej wobec {...) w zakresie prawidlowosci
i rzetelnoéci dokumentowania, ewidencjonowania irozliczania podatku od towaréw
i ustug z tytulu transakcji zawartych w 2015 r. z {...) prawidlowosci irzeteinoci
wykazanych w zeznaniu podatkowym przychoddw i kosztéw ich uzyskania za 2014 rok.
Analizg objelismy réwniez wydane dla {...): decyzje Naczelnika Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie w sprawie VAT za styczefi-grudzien 2014 r.,
decyzje Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie wydang w sprawie VAT za
styczen-grudzien 2014 r., wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie
w przedmiocie VAT za okresy od stycznia do grudnia 2014 roku. Efektem bylo
wigczenie ich do postepowania w marcu 2021 roku. Sprawa byla czasochtonna.
(...) Spétka z 0.0. postugiwata sig nierzetelnymi fakturami VAT wystawionymi przez (...).
Jednak przede wszystkim wymagata zapoznania sie z argumentacjy zawarta
w wydanych juz rozstrzygnieciach. Porédwnania dowoddw zebranych przez NUS
w Kolobrzegu, jak i Naczelnika ZUCS w Szczecinie. Organy te prowadzily kontrole
i postgpowania zarowno wobec (...}, jak i {...) w podatkach VAT, CiT i PIT, dotyczace lat
2014 2015. Przeanalizowaliémy zeznania stron, $wiadkéw (...). Zostali oni przestuchani
przez oba organy, a ich zeznania réznity sie miedzy sobg.

Analiza dowodéw nie byla w szczegélny sposéb dokumentowana. Pracownik uzgadniat
z przetozonymi wnioski i ocene dowoddw, sporzadzat notatki na kopiach dokumentéw
oraz odzwierciedlat to w projekcie decyzji, nad ktérym pracowat,

» poz. 5 — W okresie od 30 czerwca 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. analizowaliémy
zgromadzony materiat dowodowy. Postepowanie podatkowe dotyczy postugiwania sie
przez Spotke nierzetelnymi fakturami. Materiat dowodowy zgromadzony juz na etapie
kontroli podatkowej sklada sig z 5 toméw akt. Przedmiotem analizy oprécz
dokumentdéw zgromadzonych w toku kontroli byly réwniez dokumenty otrzymane od
Naczelnika ZUCS w Szczecinie (12 tomdw akt). Organ ten prowadzit kontrole wobec (...)
w zakresie podatku od towaréw i ustug za I-ll kwartat 2015 roku. Przeanalizowalismy
te dokumenty. StwierdziliSmy koniecznos¢ uzupeinienia zebranego materiatu, stad
26 lutego 2021 r. wezwaliémy podatnika do zloienia wyjaénied iprzediozenia
dokumentéw. We wskazanym okresie strona wniosla réwniez pismo procesowe,
w ktorym zadata wigczenia do materialu dowodowego o$wiadczen rzekomych bytych
pracownikéw (..}. Dowody te wymagaly analizy pod katem ich znaczenia dla sprawy.
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Przedmiotem analizy byly zeznania $wiadkéw — lgcznie 26 protokolow przestuchan
oraz oswiadczenia rzekomych pracownikéw {..}, umowy i protokoly odbioru robét.
AnalizowaliSmy orzecznictwo sgdow administracyjnych pod katem  korzysci
podatkowej wynikajacej z oszustwa podatkowego, sprzedazy udziatow w fikcyjnej
spdice, dokumentowania prac budowlanych nierzetelnymi fakturami. Na czas trwania
postepowania podatkowego, poza duig ilosciy dokumentéw wymagajacych
'przeanalizowania, wplyw majg réwniei liczne pisma procesowe skiadane przez
petnomocnika strony. Dotyczyly one wlgczenia do materiatu dowodowego wiasnych
wyjasnient i pism skladanych w toku innych postepowan i spraw {m.in. stwierdzenia
nadptlaty VAT, podatku VAT, skargi do sadu administracyjnego). Strona zgdata réwniez
przeprowadzenia szeregu dowodow z dokumentow i zeznan, w tym dowodu z zeznan
jednej z os6b kontrolujacych, zarzucajgc jej falszowanie dokumentow, tj. protokotu
kontroli. Nalezy zauwaiy¢, ze pisma skladane przez petnomocnika s bardzo obszerne
(kazde po kilkadziesiat stron). Wszystkie pisma wymagaly naszej analizy pod katem ich
przydatnosci dla sprawy. MusieliSmy sie tez do nich ustosunkowaé, Wydalismy
postanowienia w tym zakresie, dot. cdmowy przeprowadzenia dowodu oraz wlgczenia
dowoddéw do postepowania. Z uwagi na ilosé i réznorodnosé dokumentéw wilgczonych
do postepowania podatkowego, pracownik w rézny sposéb dokumentowat czynnosci.
Analizy z niektérych czynnosci sporzadzat w formie pisemnej (np. z akt kontroli
podatkowej, orzecznictwa). Sporzadzat rdwniez podreczne notatki i zestawienia
(np. w zakresie analizy zeznar swiadkow). Efektem przeprowadzonych analiz materiatu
dowodowego, a takie orzecznictwa i piSmiennictwa w tym zakresie jest praca nad
projektem decyzji,

poz. 6 - Pracownik przeanalizowal materiat dowodowy zebrany w sprawie. Ocenii, ze
jest on juz kompletny. Sporzadzit projekt decyzji, ktéry przedtozyt w grudniu 2019 r. do
akceptacji przelozonemu. Analiza projektu decyzji, zestawienie go z dokumentami
trédiowymi wykazata, ze materiat dowodowy wymaga uzupeinienia. UzupetnialiSmy
material dowodowy sukcesywnie, m.in. o konta analityczne isyntetyczne
dot, przychodéw i wydatkéw niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw,
dokumenty potwierdzajgce uregulowanie naleznoéci. (..} pracownik nie
udokumentowal na piSmie wszystkich kontaktdw telefonicznych ze strona. Strona, ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng prosita o wydluzenie termindw na przedlozenie
dokument6w. Strona jest lekarzem. Pracownicy prowadzqcy ksiegowosé byli nieobecni
ze wzgledu na kwarantanne, badz izolacje z powodu COVID-19. (..) wskazywatl, ze
przygotowanie dokumentéw jest czasochlonne. Dlatego na polecenie kierownika,
pracownik zaczgt dokumentowac¢ kontakt ze strong w formie adnotacji. Wyjasnienia
i dokumenty Zrddiowe byly przedktadane etapami, m.in. 22 wrzesnia 2020 r,,
6 paidziernika2020 r., 2 kwietnia 2021 r., 26 kwietnia 2021 r. i 27 kwietnia 2021 roku.
Przedmiotem analizy byly dowody zebrane w sprawie, w szczegdlnosci: zestawienie
wydatkow zaewidencjonowanych w 2015 r. jako koszty uzyskania przychodéw przez
{...), ktore nie zostaty uregulowane w 2015 r. w terminie ich ptatnosci, zestawienia kont
wynikowych wraz zplanem kont spotki, dowody dot. skladek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne wspdinikow wraz z dowodami ich uregulowania, konta
analityczne i syntetyczne dot. kosztéw operacyjnych i finansowych niestanowiacych
kosztéw uzyskania przychodéw (751-1-3, 761-4) oraz wydatkéw niestanowigcych
kosztéw uzyskania przychodéw (401-98, sprawozdanie finansowe z dziatalnosci {...).

Analiza dowodéw nie byta w szczegélny sposdb dokumentowana. Pracownik
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sporzgdzat notatki na kopiach dokumentéw oraz formulowal wnioski w projekcie
decyzji, nad ktérym pracowat. Zestawienia, wnioski z analiz, byly rdwniez sporzadzane
na pismie w formie luinych notatek. Pracownik prowadzacy sprawe przedioiyt juz
projekt decyzji przetozonemu. Planujemy zawiadomié¢ strone o mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie,

poz. 7 — Pracownik przeanalizowal zebrany w sprawie material dowodowy. W wyniku
analizy stwierdzil, Ze nie wymaga on juz uzupetnienia. Pracuje obecnie nad projektem
decyzji. Podkresli¢ nalezy, ze wobec podatnika prowadzone sg réwniez postepowania
za 2015 i 2016 rok. {...} Planujemy uzupetni¢ materiat dowodowy o konta analityczne,
niezbedne do ustalenia wysokosci naleznych zaliczek za poszczegdlne miesigce 2017
roku. Nastepnie zawiadomimy strone o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie
materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie,

poz. 8 — Pracownik przeanalizowat materiat dowodowy zebrany w sprawie. Ocenil, ze
wymaga on uzupetnienia. (...) Podkresii¢ naleiy, ze wobec podatnika prowadzone jest
réwniez postepowanie za 2015 rok. (...) Analiza materiatu zgromadzonego w sprawie
za 2015 r., w szczegdlInosci kosztdw uzyskania przychodéw, ma bezposredni wplyw na
2016 rok. {...) Przedmiotem analizy byly dowody zebrane w sprawie, w szczegdlnodci:
zestawienie wydatkéw zaewidencjonowanych w 2015 r,, jako koszty uzyskania
przychoddéw przez (..), ktoére nie zostaly uregulowane w2015 r. w terminie ich
platnosci, zestawienia kont wynikowych wraz z planem kont spdiki, dowodéw
dot. sktadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne wspéinikéw wraz 2 dowodami ich
uregulowania, konta analityczne i syntetyczne dot. kosztéow operacyjnych
i finansowych niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw (751-1-3, 761-4) oraz
wydatkéw niestanowigcych kosztow uzyskania przychodéw (401-98), sprawozdanie
finansowe z dzialalnosci spétki (...}, analiza orzecznictwa w zakresie wykonywania przez
podatnika usfug w ramach indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej na rzez spétki
akcyjnej, ktorej jest prezesem. Planujemy wigczy¢ materiat dowodowy zgromadzony
w postepowaniu dot. 2015 r. do postepowania za 2016 r. oraz sporzgdzi¢ protokét
badania ksiag prowadzonych w indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnoé ta
nie byla objeta zakresem kontroli. Analiza dowoddéw nie byla w szczegdlny sposéb
dokumentowana. Zestawienia z analiz byly réwniez sporzadzane na piémie w formie
roboczych luznych notatek, na biezgco przedkiadanych przetozonemu,

poz. 9 i 10 — W okresie od wszczecia postepowania podatkowego do 30 kwietnia
2021 r. analizowalidmy materiai dowodowy zebrany w sprawie. Przedmiotem analizy
byly dowody zebrane w toku kontroli podatkowej przeprowadzonej wobec {..)
w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych za lata 2016-2017, m.in. faktury
VAT oraz zeznania strony i Swiadkéw. Postepowanie podatkowe obejmuje swoim
zakresem postugiwanie sie przez podatnika nierzetelnymi fakturami VAT dot. uslug
naprawy nalezacych do niego pojazdéw samochodowych. Rzekome naprawy dotyczg
kilkudziesieciu awarii tych samych czesci w pojazdach. Wymagalo to przeanalizowania
faktur VAT, zeznar $wiadkéw, ktére w wielu miejscach rozbieine s3 z zeznaniami
strony. Niezbedna byla ich ocena na tle zebranego materiatu dowodowego. Specyfika
sprawy wymagata doktadnej weryfikacji pod katem specjalistycznej wiedzy z zakresu
mechaniki samochodowej. Po przeanalizowaniu zebranego materialu ustalilismy, ze
jest on juz kompletny. Zawiadomieniem z 4 czerwca 2021 r. poinformowali$my strone
o moiliwosci wypowiedzenia sig w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Do
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korica czerwca 2021 r. planujemy wydanie decyzji. Analiza dowoddw nie byla
w szczegblny sposéb dokumentowana. Jednoczes$nie prowadzimy postgepowania
podatkowe w zakresie podatku od towardw i ustug za poszczegoine okresy 2016-2017
roku. Pracownik prowadzgcy te sprawy pracuje nad projektem decyzji w zakresie VAT
{..). W projekcie tym opisany jest stan faktyczny sprawy, ktéry zostanie rowniez
wykorzystany w decyzji w sprawie podatku dochodowego od oséb fizycznych,

poz. 11 - {...) We wskazanym okresie, tj. od 18 grudnia 2020 r. do 14 kwietnia 2021 r.
analizowali$my material dowodowy zebrany w sprawie: dokumenty i wyjasnienia
zlozone przez strong na wezwanie organu podatkowego, dowody zebrane w toku
kontroli przeprowadzonych wobec (...} przez Naczelnika ZUCS w Szczecinie w zakresie
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania
i wplacania podatku od towaréw i ustug za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r,,
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu w zakresie prawidlowosci i rzeteinosci
dokumentowania, ewidencjonowania i rozliczania podatku od towardw i ustug z tytulu
transakcji zawartych w2015 r.J(..), prawidtowosci i rzetelnosci wykazanych
w zeznaniu podatkowym przychodéw i kosztow ich uzyskania za 2014 r., orzecznictwo
w zakresie ujecia $rodkéw postawionych do dyspozycji podatnika w innych Zrédiach
przychodéw. Efektem bylo wilgczenie w kwietniu 2021 r. dodatkowych materiatéw
Zrodtowych z tych kontroli (..). Analiza materialu nie byla w sposob szczegdlny
dokumentowana przez pracownika. Polegata na analizie dokumentow, notatkach na
kopii dokumentow oraz tworzeniu projektu decyzji,

poz. 12 — Postepowania podatkowego w zakresie podatku dochodowego od osdb
fizycznych za 2015 r. nie zakornczyliSmy z uwagi na wielowgtkowy i skomplikowany
charakter sprawy. (...) Ustalilismy, ze podatnik ujat w kosztach uzyskania przychoddéw
zarowno {..}, jak i w dziatalnosci indywidualnej faktury VAT, ktore nie dokumentujg
rzeczywistych zdarzed gospodarczych oraz zanizyl przychéd z indywidualnie
prowadzonej dziatainoéci gospodarczej, w zwigzku z niewykazaniem przychodéw
z tytulu eksportu towaréw. W postepowaniu tym zgromadzilismy obszerny materiat
dowodowy. Przedmiotem analizy w okresie od lipca 2020 r. do maja 2021 r. byly:
dokumenty Zrodtowe bedace podstawg zapiséw w podatkowe] ksiedze przychoddw
i rozchodéw za 2015 r, z tytutu indywidualnej dziatalnosci (duia ilo$¢ dokumentéw
trodiowych — 4 segregatory — dokumentacja prowadzona chaotycznie, wymagata
uporzagdkowania w celu weryfikacji jej kompletnosci), dokumenty irodtowe bedgce
podstawg zapiséw w podatkowe] ksiedze przychoddw i rozchodéw {...) za 2015 r. (duza
iloé¢ dokumentéw Zrédiowych — 7 segregatordw), dowody zgromadzone w toku
czynnosci  sprawdzajgcych, czego efektem bylo ich wigczenie do materiatu
dowodowego w maju 2021 r., ustalenie czynnosci podejmowanych przez inne organy
wobec wystawcdw nierzetelnych faktur VAT, ktérymi postuzyla sie strona. Analiza
dowodéw nie byla w szczegéiny sposéb dokumentowana. Pracownik sporzadzat
notatki na koplach dokumentéw. W sprawie planujemy: uzupetnié material
dowodowy o dokumenty z czynnosci przeprowadzonych przez NUS w Jarocinie wobec
(..) {wystawcow nierzetelnych faktur} — protokoty kontroli podatkowych, decyzje,
dowody z zeznah kontrahentéw {..), przeprowadzi¢ dowody zprzestuchan
wspdinikéw (...) (do rozwazenia po uzupetnieniu materiatlu dowodowego o inne
dokumenty), sporzadzi¢ protokoly badania ksigg podatkowych 2 dziatalnosci
prowadzonej przez strone indywidualnie i w formie spotki cywilnej,
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» poz. 15 — Postepowania podatkowego z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2015 r. nie zakonczyliSmy z uwagi na wielowatkowy i skomplikowany
charakter sprawy (...). Prowadzimy rowniez postepowanie w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych za 2014 r. Rozstrzygniecie w tej sprawie bedzie miato wplyw na wynik
postgpowania za rok 2015. Podatnik w2015 r. odliczyt od dochodu 50% straty
wykazanej w 2014 roku. Natomiast z naszych ustalert wynika, ze (...) w 2014 r. uzyskal
dochéd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Pracownik sporzgdzit projekt decyzji
za 2014 r. Przedloiyl go do akceptacji przetozonemu {..). Nie bez wplywu na czas
trwania postepowania pozostaje fakt, Ze (..} prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki cywilnej (...} postugiwali sie w rozliczeniach z tytutu podatku VAT oraz
PIT licznymi nierzetelnymi fakturami od kilku podmiotéw. Dlatego sprawy te wymagaja
kompleksowego ujecia. {...) Przedmiotem anaiizy w okresie od lipca 2020 r. do maja
2021 r. byly: ustalenia naszych czynnosci sprawdzajacych, informacje uzyskane od
NUS w Jarocinie dot. kontroli wobec kontrahenta (...}, dokumenty irédlowe bedgce
podstawg zapiséw w podatkowej ksiedze przychoddéw i rozchodow za 2015 r. {..).
Analiza dowoddéw nie byla w szczegdiny sposdb dokumentowana. Pracownik
sporzadzat notatki na kopiach dokumentdw. Ocenilismy kompletnoé¢ zebranego
materialu  dowodowego. Sprawdzilismy, czy przedioiono wszystkie dokumenty
trédtowe bedace podstawa zapiséw w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchoddéw za
2015 rok. W sprawie planujemy: uzupetni¢c materiat dowodowy o dokumenty
z czynnodci przeprowadzonych przez NUS w Jarocinie wobec (..) (wystawcow
nierzetelnych faktur), {...) przeprowadzi¢ dowody z przestuchai wspéinikéw (...} {do
rozwazenia po uzupeinieniu materialu dowodowego o inne dokumenty), sporzadzi¢
protokét badania ksigg podatkowych, wigczy¢ decyzje okreélajaca {...) zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2014 r.

Dodatkowo Naczelnik poinformowat, ze brak ,udokumentowanych” czynnosci w aktach
sprawy, nie oznacza, ze nie prowadzimy postgpowarn podatkowych w sposéb aktywny.
W wielu sprawach zgromadzony material dowodowy jest obszerny, a jego analiza wymaga
czasu. Czes¢ postepowan podatkowych wszczeta zostata po czynnosciach sprawdzajacych.
Powoduje to koniecznos$é weryfikacji ksigg z dokumentami Zrédiowymi. Ma to wplyw na czas
trwania postepowania. Na czas trwania postepowan podatkowych miat wplyw réwniez okres
pandemii. W okresie od 31 marca do 23 maja 2020 r. postepowania byly zawieszone na
podstawie art. 15zzs ustawy o szczegOinych rozwigzaniach ,COVID”. Utrudniony byt osobisty
kontakt z podatnikami. Prowadzone postepowania wymagaly w niektérych przypadkach
osobistego kontaktu. Strony czesto same wnosily o wydiuzenie terminéw do przedfozenia
dokumentdw, zloienia wyjasnieri, z przyczyn zwigzanych z pandemia (kwarantanna, izolacja,
objawy chorobowe — stron postepowania, ale i os6b odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentdw — prowadzacych ksiggowosé¢). Podkresli¢ nalezy, ze prowadzenie postepowar
w tym okresie bylo réwniez utrudnione ze wzgledu na sytuacje kadrowa urzedu, absencje
pracownikdw, prace zdalng. Nie wszystkie czynnodci byly moiliwe do wykonania zdalnie,
zwilaszcza w poczatkowym okresie. Pracownicy SPV prowadza po kilka postepowan
podatkowych réwnolegle.
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Uwzglednia sie w/w wyjasnienia Naczelnika Urzedu dotyczace przebiegu i czasu
trwania postgpowan podatkowych oraz braku udokumentowania czynnosci
podejmowanych w toku postepowania.

e w kazdym przypadku, w ktdrym postepowanie podatkowe nie zostato zakoriczone
w terminie 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, organ podatkowy
kazdorazowo zawiadamiat strone o przyczynach niedotrzymania przedmiotowego
terminu, jednoczesnie wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Postanowienia
o niezatatwieniu sprawy we wtasciwym terminie wydawane byty przed uptywem
wskazanego terminu do zakoriczenia postepowania, a uzasadnienia postanowie
zawieraly przyczyny, ktére mialy wplyw na taka decyzje,

e przed kazdorazowym kontaktem ze strong, dokonano sprawdzenia, czy strona ma
wyznaczonego pelnomocnika ogdlnego zgloszonego w CRPO. Powyisze znalazio
potwierdzenie w aktach sprawy w formie wydruku z systemu SSP. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze ten obowigzek wypeiniany jest przed kontaktem ze strona. Okoliczno$¢ ta
weryfikuje pracownik prowadzacy sprawe na etapie sporzadzania pisma do strony. Najczesciej
pracownik sporzadza wydruk z CRPO, ale nie jest to obowigzkowe. Kolejny raz pracownik
weryfikuje, czy strona nie ustanowita pelnomocnika ogdlnego na etapie wysytki pisma.
Zwlaszcza w sytuacji, gdy podpisanie pisma nie nastepuje w tym samym dniu co jego
sporzadzenie,

o realizowano obowigzek okreslony w art. 165 § 9 Ordynacji podatkowej. Naczelnik
Urzedu wyjasnit, ze przy pierwszej czynnosci kierowanej do strony, jako zatacznik
dolaczana jest klauzula informacyjna, a informacja o jej dotaczeniu znajduje sie w tresci
pisma,

* w aktach postgpowania podatkowego znajdowaly sie metryki spraw oraz informacje
o sposobie prowadzenia metryki.

{Dowdd: akta kontroli str. 21-25, 34-36, 133, 147-160, 166-176, 347-348)

Ocena czastkowa w badanym obszarze — pozytywna z nieprawidtowodciami.

Poprawnos¢ dziatan urzedu skarbowego przy realizacji wnioskéw podatnikéw

o stwierdzenie nadptaty w podatku od towarow i ustug.

Kontrole czynnosci podejmowanych w celu weryfikacji prawidtowosci zlozonej korekty
deklaracji w przypadku zwrotu nadpfaty oraz prawidtowosci procedowania wnioskéw
o stwierdzenie nadptaty, przeprowadzono dla 15 spraw, wytypowanych na podstawie
odrecznych  rejestrow  dot. czynnosci  sprawdzajgcych/postepowari  podatkowych
prowadzonych w zakresie podatku VAT, sporzadzonych w komérce SPV w latach
2018 - 2020%7.

17 Dodatkowo kierownik SPV przekazal spis numeréw spraw zwigzanych z korektami deklaracji VAT (wnioskami
o stwlerdzenie nadplaty), z ktérych wynikaly nadplaty, sporzadzony na podstawie odrecznych rejestréw prowadzonych

w komérce SPV (SPV-1i SPV-2).
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W nawigzaniu do obowigzujacego w Urzedzie sposobu rozpoznawania ztozonych przez
podatnikdw wnioskdw o stwierdzenie nadplaty w podatku VAT, kierownik komorki
SPV wyjasnit*®, ze w komdrce SOB (...} pracownik SOB weryfikuje jaki jest efekt ztozonej korekty.
W przypadku ustalenia na podstawie ewidencji ksiegowych, ze z korekty deklaracji wynika nadptata,
drukuje deklaracje i jej wydruk przekazuje niezwlocznie do SPV. Pracownik SOB potwierdza na
deklaracji, ze zweryfikowat kwote wplaty dokonang przez podatnika {...). Jezeli deklaracja trafi do
SPV bez podpisu pracownika SOB, weryfikacji dokonuje pracownik SPV. Najistotniejsze jest, aby
wszystkie deklaracje, z ktérych wynika nadplata trafity do weryfikacji przez SPV. W celu unikniecia
btedu, ktéry moégtby opdini¢ weryfikacje nadplaty, przyjeto zasade, ze w przypadku gdy z korekty
nominalnie wynika nadpfata {mniejsza kwota do wptaty niz z pierwszej deklaracji), a z dostepnych dla
pracownika SOB ewidencji wynika, ze kwota do zaplaty wynikajgca z pierwszej wersji deklaracji nie
zostala dokonana, pracownik SOB prosi o potwierdzenie braku tej wplaty przez pracownika SER.
Pracownik SER weryfikuje, czy brak tej wplaty nie wynika z braku jej zaksiegowania (...)

Kierownik komérki SPV poinformowat, ze na kolejnym etapie pracownik SPV weryfikuje z czego
wynika nadplata i jaka jest jej kwota. W zaleznoéci od tego, majac na celu przyspieszenie procesu
obstugi korekty przez pracownika, przyjelismy rozny sposéb postepowania z korektami:

e wniosek o stwierdzenia nadptaty — jezeli podatnik nie ztozy wniosku o stwierdzenia nadpfaty
wraz 2 korektq dekiaracji VAT, a korekta ta nie budzi watpliwosci, nie wzywamy podatnika do
jego uzupetnienia. Dotyczy to korekt z nadplaty do 10.000 zi. Powyzej tej kwoty wniosek
o stwierdzenia nadplaty jest obligatoryjny,

e udokumentowanie weryfikacji nadplaty — w zaleznodci od kwoty nadplaty wynikajacej
z korekty rézny jest sposéb dokumentowania weryfikacji nadptaty:

> nadplata powyzej 1.000 zl — pisemna adnotacja, ktéra zawiera informacje z czego wynika,
nadplata oraz wnioski pracownika z dokonanej weryfikacji,
» nadplata do 1.000 zt — brak koniecznosci sporzgdzania pisemnej adnotacji, wnioski
z weryfikacji odnotowane sg na wydruku deklaracji.
Dostgp do JPK_VAT oraz najczedciej wystepujace powody zlozenia korekt VAT pozwalaja na
weryfikacje korekt deklaracji bez udziatu podatnika. Wystarczajgce sg wyjasnienia ziozone na
przyktad telefonicznie lub email. Kazda deklaracja z nadplatq jest zatwierdzana przynajmniej
przez kierownika komdrki, diatego jezeli uzna on e nadptata wymaga glebszej weryfikacji
moze poleci¢ sporzadzenie pisemnej adnotacji lub uzupetnienia weryfikacji o dokumenty tub
wyjasnienia podatnika na pismie.

e akceptacja zasadnosci nadplaty ~ w zaleznoici od kwoty nadplaty jaka wynika z korekty
deklaracji nadptata podiega akceptacji zgodnie z zakresem posiadanych uprawnien przez:

» kierownika SPV do 5.000 zi,

> zastepce Naczelnika powyiej 5.000 zi,

» Naczelnika powyzej 50.000 zt.
W przypadku gdy nadptata obstugiwana jest przez SZD, akceptacja moze nastgpi¢ wylacznie
w tym systemie. Pracownik odnotowuje wtedy na adnotacji — kto i kiedy dokonal jej akceptacji,
Na kaidej korekcie deklaracji z nadptatg VAT zweryfikowanej przez SPV, pracownik przystawia
pieczagtke informujaca o dokonanej weryfikacji. Wskazujemy na niej kwote nadpfaty oraz
termin jej zwrotu. Pracownik oraz kierownik SPV przystawia pieczatke oraz date akceptacii,

8 Informacja przekazana poczty elektroniczng w dniu 24.05.2021 r.
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Odnoszac sie do kwestii terminu zwrotu nadptaty kierownik komorki SPV wyjasnit, ze zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej, nadplata podiega zwrotowi w terminie dwdch miesiecy od dnia
wplywu wniosku o stwierdzenie nadptaty. W takich terminach nadplaty sg przez nas realizowane. Ze
wzglgdu na przyjecie uproszczonego sposobu weryfikacji — realizowanie nadplat bez wezwania do
zozenia wniosku —~ nadplaty realizujemy w terminie dwéch miesiecy od dnia zlozenia korekty
deklaracji VAT. W jednostkowych sytuacjach (problematycznych z jakiego$ powodu — brak kontaktu
z podatnikiem, brak dokumentéw), jezeli po zozeniu korekty zostanie zlozony wniosek
o stwierdzenie nadplaty w terminie péZniejszym, termin zwrotu — nie pézniej niz dwa miesigce od
dnia zlozenia wniosku, nie pdZniej niz trzy miesigce od dnia ztoienia korekty deklaracji {w zaleznosci,
ktory termin przypada wezesnie)).

Dane uzyskane w wyniku analizy materiatu poddanego kontroli przedstawia tabela nr 5.

Lp.

10

11

Podatnik /NIP

12

13

14

15

Tabelanr S
Data ztozenia korekty , ksl?ata i
z owania
deklaracji /ztozenia wniosku Termin zwrotu nadptaty przeksicgow Sposéb rozliczenia nadplaty
i nadplaty /zwrotu
o stwierdzenie nadplaty
nadplaty
09.10.2019/brak wniosku 09.12.2019 04.11.2019 przeksiggowanie na zaleglosci
18.11,2019/brak wniosku 18.01.2020 27.11.2019 przeksiegowanie na zalegtosci
16.04.2019, . X "
03.02.2019/14.03.2019 14.05.2019 30.04,2019 przeksiegowanie na zaleglodci
28.05,2015/09.07.2019 27.07.2019 23.07.2019 zwrot na rachunek
19.09,2019/23.09.2019 19,11.2019 18.11.2019 przeksiegowanie na zaleglosci
23.10.2020/brak wniosku 23.12.2020 22,12.2020 zwrot na rachunek
07.01.2021 {VAT 11/2019) 07.01.2021
06.11.2020/20.01.2021 przeksigegowanie na zaleglosci
06.02.2021 {VAT 12/2019} 29.01.2021
05.10.2020/brak wniosku 07.12.2020 12.11,2020 zwrot na rachunek
07.10.2020/03.12.2020 07.01.2021 04.01.2021 przeksiegowanie na zaleglosci
10.02,2021 przeksiegowanie na zalegtoscl
29.11.2020/28.01.2021 01.03.2021
19.02.2021 2wrot na rachunek
jao i stepowani datk:
09.01.2020/09.01.2020 09.03.2020 SecpipC imaeEnluipaskepewin padatisuicr
w sprawie stwierdzenia nadptaty za 9/2018
t i § i [
27.08.2019/27.08.2019 27.10.2019 postanowienie 0 odmowie wsaczecia postepowan
podatkowego
20.11.2018/21.11.2018 21.01.2019 25.01.2019 rwrot na rachunek
27.11.2018/28.11.2018 28.01.2019 25.01.2019 zwrot na rachunek
decyzja w sprawie odmowy stwierdzenia nadplaty
w podatku VAT za 1-11/2014; w ramach wcigz
30.12.2019/30.12.2019 02,03.2020 toczacego sig postepowania podatkowego

rozpoznawany jest wniosek o stwierdzenie nadplaty za

12/2014

13 Kontroli poddano wniosek podatnika o stwierdzenie nadplaty podatku VAT za 9/2018.
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Po analizie materiatéw dotyczacych wytypowanych do kontroli wnioskéw o stwierdzenie
nadptaty, ustalono, ze:

e w 12 przypadkach, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji ztozonej korekty (korekt)
deklaracji VAT oraz wniosku o stwierdzenie nadplaty?’®, nadpfata zostata
zaakceptowana, a rozpoznanie wniosku nastgpito w trybie art. 75 § 4 ustawy z dnia
29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (zwanej daiej OP),

o we wszystkich przypadkach, w ktérych nastapita akceptacja nadptaty, jej weryfikacja
zostata potwierdzona stosowng adnotacjg, a sama nadpfata zaakceptowana wg
obowigzujacego w Urzedzie schematu postepowania w zakresie obstugi nadptat.
W toku przeprowadzanej weryfikacji wykorzystywano pliki JPK, materiaty z czynnosci
sprawdzajacych, wyjasnienia oraz dokumenty zataczone przez podatnika do wniosku
o stwierdzenie nadptaty, badZ ztozone na wezwanie Urzedu,

e w 2 przypadkach (poz. 13-14) tres¢ adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie

weryfikacji wniosku o stwierdzenie nadptaty wskazuje, ze istniaty watpliwosci co do
poprawnosci korekt deklaracji VAT-7D {poz. 13} i VAT-7K (poz. 14), ztozonych wraz
z przedmiotowym wnioskiem.
W obu przypadkach, rozpoznanie wniosku o stwierdzenie nadptaty nastgpito w trybie
okreslonym w art. 75 § 4 OP, zgodnie z trescig ktérego organ podatkowy zwraca
nadplate bez wydania decyzji stwierdzajacej nadplate, jezeli prawidtowos¢
skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci.

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, Zze postepowania podatkowe w sprawie nadplaty
wobec {..) nie byly schematycznymi postepowaniami. Dlatego stwierdzenia i konkluzje
w adnotacjach dotyczacych zasadnosci zwrotu nadplaty rdinia sie od innych skontrolowanych
(..) przypadkéw. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit
postepowania kontrolne w zakresie podatku od towardow i ustug (wyniki kontroli z 14 lutego
2017 r.): wobec {...) I, 1 i Il kwartal 2015 r., wobec {...) za |, Il, i1l i IV kwartal 2015 r, W zwigzku
z ustaleniami tych kontroli podatnicy ztoiyli korekty deklaracji za okresy, w ktorych ujawniono
nieprawidtowosci. Nastepnie spdlki te zlozyty kolejne korekty wraz z wnioskami o stwierdzenie
nadplaty (...) niwelujgc w nich ustalenia kontroli Dyrektora UKS w Szczecinie.

Odnoszac sie do poz. 13 Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze iadanie zwrotu
nadplaty zostato zfoione po zakoriczeniu postepowania kontrolnego (dotyczgcego VAT), ale
w trakcie trwania kontroli podatkowej dotyczacej CIT. Z uwagi na to, ze w toku kontroli
podatkowej CIT za 2015 r. przeprowadzalismy szereg dowodow {w tym réwniez na zadanie
strony) nie moglismy uzna¢, ze w tym okresie spétka dziatata poza prawem. Przy tym analizujac
zasadnos¢ zwrotu nadplaty wzieliSmy pod uwage nie tylko moziiwos¢ powstania szkody na
majatku strony, ale réwniez zalozenia art. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Dopiero po
zakonriczeniu kontroli podatkowej (18 czerwca 2019 r.} i w zwigzku z jej ustaleniami
wystapilismy do Naczelnika ZUCS w Szczecinie (9 lipca 2019 r.) z wnioskiem o podjecie
postepowania kontrolnego. Naczelnik ZUCS w Szczecinie 24 pazdziernika 2019 r. poinformowat
nas, z¢ w jego ocenie ze wzgledu na niewielkie kwoty podiegajgce korekcie, nie bedzie
podejmowat dziatan w tych sprawach. Dlatego przeanalizowaliSmy sprawe we wlasnym

20 Whioski o stwierdzenie nadplaty zostaly ztozone w przypadku poz. 3-5, 7, 9-15.
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zakresie (adnotacja z 10 grudnia 2019 r.). Uwzgledniliémy réwniei ustalenia, ktérych
dokonaliémy w toku kontroli podatkowej w zakresie CIT. Podjglem decyzje o wszczeciu
postepowania podatkowego wobec (..) w zakresie VAT za |, Il, il i IV kwartal 2015 r.
Postgpowanie jest w toku. Na biezgco monitorujemy sytuacje majatkowa podatnika. Kwesta
prawidlowosci zwrotu nadpfaty podatku VAT byla przedmiotem kontroli zaréwno organu
Il instancji {...}, jak | sadéw administracyjnych obu instancji: wyrok WSA {...) oddalajgcy skarge
podatnika oraz wyrok NSA (...) oddalajgcy skarge kasacyjna.

Odnoszac sie do poz. 14 Zastgepca Naczelnika Urzedu wyjasnil, ie we wniosku
o stwierdzenie nadplaty z 28 listopada 2018 r. podatnik wnioskowat o uwzglednienie materiatu
dowodowego zebranego w toku kontroli podatkowej wobec {..) w zakresie CIT za 2015 r.
Wskazywal na nowe dowody, ktére jego zdaniem mialy istotny w plyw na ustalenia stanu
faktycznego. Dopiero po zakonczeniu kontroli podatkowej wobec (...) w zakresie CIT za 2015 r.
{18 czerwca 2019 r.) i w zwigzku z jej ustaleniami wystapiliémy do Naczelnika ZUCS
w Szczecinie (9 lipca 2019 r.) z wnioskiem o podjecie postepowania kontrolnego. Naczelnik
ZUCS w Szczecinie 24 paidziernika 2019 r. poinformowat nas, Ze w jego ocenie ze wzgledu na
niewielkie kwoty podlegajace korekcie, nie bedzie podejmowal dzialan w tych sprawach.
Dlatego przeanalizowaliémy sprawe we wilasnym zakresie. Uwzgledniajac ekonomike
postgpowania podatkowego ~ przede wszystkim przewidywang ewentualng kwote
uszczuplenia — ok. 25.000 zt, niezbedny naklad pracy w toku postepowania, termin
przedawnienia zobowigzania (koniec 2021 r.} i brak mozliwosci wydania decyzji przed uptywem
1,5 roku przed tym terminem, odstapitem od wszczecia postepowania podatkowego wobec
{..) za IV kwartal 2015 roku. Wobec (..) nie prowadziliémy kontroli podatkowych, ani
postepowan podatkowych w zakresie CIT i VAT dotyczacych 2015 roku.

w 1 przypadku (poz. 11) wydano decyzje o umorzeniu postepowania podatkowego
w sprawie stwierdzenia nadptaty,
w 1 przypadku {poz. 12) wydano postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania
podatkowego,
w 1 przypadku (poz. 15) wydano decyzje w sprawie odmowy stwierdzenia nadptaty co
do czedci okresu objetego wnioskiem, a za pozostaly okres toczy sie postepowanie
podatkowe,
w 7 przypadkach (poz. 1-3, 5, 7, 9-10) nadptate zaliczono na poczet zalegloci
podatkowych. Zgodnie z art. 76a § 1 OP w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet
zaleglych oraz biezqcych zobowiqzarn podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktére
stuzy zazalenie. Stwierdzono, ze w 2 przypadkach przedmiotowe postanowienie nie
zostato wydane, tj.:
» poz. 1 — odstapiono od wydania przedmiotowego postanowienia, gdyz bedaca
podatnikiem spétka cywilna zostata zlikwidowana w dniu 09.07.2019 .,
> poz. 3 —wg informacji przekazanej przez kierownika Referatu Rachunkowoéci (SER)
z powodu spigtrzenia zadan na stanowisku pracy, w wyniku przeoczenia, pracownik nie
sporzgdzit postanowienia o zaliczeniu nadplaty,
w 1 przypadku (poz. 13) zwrot nadplaty nastapit po uptywie 2 miesiecy od dnia
zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty.
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Wedlug dokumentéw przestanych przez kierownika komorki SER?' powodem
powyzszego bylo niezamieszczenie na przekazanych pracownikowi komérki SER
rejestrach ze zwrotami VAT/korektami VAT informacji o pilnym zwrocie podatku VAT,
przelozenie obstugi rejestréw tych na termin poiniejszy, co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia terminu okreslonego w art. 77 § 1 pkt 6 OP.

W pozostalych przypadkach, w ktérych nadptata zostata zaakceptowana,
przeksiggowanie nadptaty na zaleglosci podatkowe/zwrot nadptaty, nastgpit
w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia korekty dekiaracji, badZ wniosku o stwierdzenie

nadpftaty.
(Dowdd: akta kontroli str. 123-132, 177-308, 313-335, 344-346)

Ocena czastkowa w badanym obszarze — pozytywna z nieprawidiowosciami.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie pozytywnie z nieprawidtowosciami
ocenia dziatalno$¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu, w zakresie przedmiotu
kontroli Poprawnos¢ prowadzenia postepowari podatkowych.

W zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem badania, stwierdzono nieprawidtowosci

polegajace na:

1. Niedochowaniu obowigzku wydania decyzji przynajmniej 1,5 roku przed uptywem okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego - 4 przypadki (str. 11 wystgpienia
pokontrolnego).

2. Niewydaniu postanowienia w sprawie zaliczenia nadptaty w podatku VAT na poczet
zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej — 1 przypadek
(str. 21 wystapienia pokontrolnego).

3. Niedochowaniu terminu zwrotu nadptaty, okreslonego w art. 77 § 1 pkt 6 Ordynacji
podatkowe]j — 1 przypadek (str. 21-22 wystgpienia pokontrolnego).

Dodatkowo zauwazia sie, ze w 2 przypadkach tres¢ adnotacji sporzgdzonych w zwigzku
z rozpoznaniem wniosku o stwierdzenie nadptaty wskazuje, e zloizone wraz
z przedmiotowym wnioskiem skorygowane deklaracje VAT-7D i VAT-7K, wzbudzaty
watpliwosci co do ich poprawnosci juz w momencie ich weryfikacji, co z kolei poddaje
w  watpliwos¢ zasadnos¢ rozpoznania wniosku o stwierdzenie nadptaty w trybie
bezdecyzyjnym, tj. okreslonym w art. 75 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Za zapewnienie poprawnej realizacji skontrolowanych dziatan, odpowiedzialno$¢ ponosza
pracownicy komérek, ktérym powierzono wykonywanie zadart w obszarze objetym kontrola
oraz osoby nadzorujace ich prace.

2 Skany wyjasniert sporzgdzonych dla Naczelnika Urzedu przez pracownika komarki SER { z dnia 25.01.2019 r.) i kierownika

komdrki SER ( z dnia 29.01.2019 r.).
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, majac na uwadze stwierdzone w toku

kontroli nieprawidtowosci zaleca:

1. Podjgcie dziatarn zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkéw wydawania decyzji po
zakoniczeniu postepowania podatkowego, w terminie krétszym niz 1,5 roku przed
uptywem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

2. Przestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej dotyczacych:

¢ wydawania postanowien w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych oraz
biezacych zobowigzan podatkowych,
e terminow zwrotu nadplaty podatku.

3. Rozpoznawanie wnioskow o stwierdzenie nadplaty podatku z zachowaniem wiasciwego,
okreslonego przepisami Ordynacji podatkowej trybu, w szczegdinosci w przypadkach, gdy
prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) budzi watpliwoéci organu
podatkowego.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, nalezy przekazaé do lzby Administracji Skarbowej
w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto zgodnie z § 33 ust. 3 Instrukcji w sprawie kontroli instytucjonalnej, stanowigcej
zatycznik nr 2 do zarzgdzenia Nr 4/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie
zdnia 19 stycznia 2018 r., w terminie 9 miesiecy od daty przekazania informacji
o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, nalezy przekazaé kierownikowi
komdrki ds. kontroli, informacje o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

{data i podpis kieybwnika jednostki kontrolujacej)
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4
h:is NACZELNIK URZEDU SKARBOWEGO W KOtOBRZEGU

Krajowa Administracja
Skarbowa

Wytaczenie ujawniania danych
Dotyczy wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z

25 sierpnia 2021 r. znak: 3201-IWW.0921.6.2021.17

1. Zakres wyfaczenia- dane objete tajemnicg skarbowa.

Podstawa wylgczenia- art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa ( Dz. U. Z
2021 r. poz. 1540 z p6z. zm.)

Organ dokonujacy wytgczenia- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu.
2. Zakres wytgczenia-imie i nazwisko osoby fizycznej.

Podstawa wytgczenia- ustawa z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych { Dz. U. Z 2019 r.
poz. 1781 z péin. zm.).

Organ dokonujacy wytaczenia- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kotobrzegu.

Podmiot w interesie, ktérego dokonano wylgczenia- osoba fizyczna.

z wyrazami szacunku
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Kotobrzegu

Fwa Baliriska

Infolinia KAS tel.+48 22 330 03 30 | us.kolobrzeg@mf.gov.pl | ePUAP /0s8ejb8d31/SkrytkaESP |
http://www.zachodniopomorskie kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-kolobrzegu Urzad Skarbowy w Kolobrzegu, ul. Armii Krajowej

2, 78-100 Kotobrzeg







