DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W SZCZECINIE

Szczecin, 1 sierpnia 2025 roku

NP

Sprawa: Kontrola w urzedzie
znak sorawy:

Kontakt: ias.szczecin@mf.gov.pl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana
Urzad Skarbowy w Watczu
ul. Kosciuszki 4, 78-600 Watcz

Kierownik jednostki kontrolowane;j
do 26.07.2023 r. Marzanna Myczka
od 27.07.2023 r. do nadal Jolanta Pawlaczyk-Zajgczkowska

Zakres kontroli

Realizacja przez organ podatkowy zadan w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku postepowania podatkowego

Okres objety kontrola
1.01.2023 r.—31.12.2024 r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
22.04.2025 r. — 30.05.2025 .

Kontrole przeprowadzita

B -<spert skarbowy na podstawie upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Szczecinie _ 2025 roku

Ocena kontrolowanej dziatalnosci
pozytywna z uchybieniami

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli urzedu pod poz. [ lll/2025
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Kontrolg objeto i poddano ocenie dwa obszary:

1. Przestrzeganie procedury postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan

podatkowych w toku prowadzonych postepowan podatkowych.

2. Nadzor Naczelnika Urzedu nad przestrzeganiem procedury postepowania w zakresie

zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych postepowan
podatkowych, w tym kontrole funkcjonalne oraz dokonywanie analizy wynikéw pracy
komorek organizacyjnych, o ktorej mowa w §18 Wytycznych w sprawie trybu postepowania
w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz postepowan podatkowych, stanowigcych
zatacznik do Zarzadzenia nr_ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie z 7 wrzesnia 2021 roku (dalej: Wytyczne DIAS).

I. Ustalenia stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedury postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku prowadzonych postepowan podatkowych.

W pi$mie z 22 kwietnia 2025 roku Naczelnik Urzedu wskazat, ze':

w urzedzie nie wprowadzono dodatkowych wtasnych regulacji/procedur/ rozwigzan
organizacyjnych w zakresie zabezpieczania wykonania zobowigzan podatkowych. Urzad
stosuje wytyczne DIAS,

w latach: 2023 -2024 nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionego odstgpienia od podjecia
dziatan zabezpieczajagcych wykonania zobowigzan podatkowych Iub przypadkéw
nieprawidtowego Iub nierzetelnego postepowania pracownikéw w wyniku czego
niedostatecznie wykorzystywana byta instytucja zabezpieczenia,

nie wystapity przypadki, w ktérych pomimo wystgpienia przestanek do zastosowania zabezpie-
czenia, kierownik komarki podjat decyzje o niedokonaniu zabezpieczenia i wystgpit o nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wymiarowej.

Dane w zakresie liczby zakonczonych w latach 2023-2024 postepowan podatkowych, w tym

postepowan w ktérych zastosowano zabezpieczenie wynikajgce z art. 33 Ordynacji podatkowe;j

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba zakoriczonych postepowan podatkowych w latach 2023-2024

w tym: liczba postepowan, w ktorych

LiCZb? zastosowano zabezpieczenie
za konczonth Sl
postepowan
Rok podatkowych postepowania podatkowego kontroli podatkowej
2023 28 0 1
2024 16 1 2

Uwagi: sporzagdzono na podstawie danych z US
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Przedmiotem kontroli byto ustalenie przestrzegania przez pracownikow Urzedu Skarbowego
w Watczu Wytycznych DIAS, przy prowadzeniu postepowan podatkowych, w szczegdlnosci ustalenie:
e czy zgodnie z §3 ust. 1 Wytycznych DIAS przed wszczeciem postepowania podatkowego
badano czy zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe ustalone w toku
postepowania podatkowego nie zostanie wykonane;
e czy na podstawie baz danych zebrano informacje o:
o stanie zalegtosci podatnika;
o prowadzonych wobec podatnika postepowaniach egzekucyjnych;
o dokonywanych czynnosciach polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic
lub udaremnic¢ egzekucje;
o mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowigzan podatkowych (poprzez ustalenie
sytuacji finansowo-majatkowe] podatnika, wskazanie sktadnikdw majgtkowych wraz
z ich petng identyfikacjg, w oparciu o dostepne dokumenty (m.in. deklaracje, zeznania,
sprawozdania finansowe) i dane z dostepnych baz danych, w szczegdlnosci: SeRCe,
CERBER, CEPiK, WRO-SYSTEM, CRCM, CZM, Centralnej Bazy Ksigg Wieczystych,
JPK_VAT, STIR)
i czy informacje te zostaty odpowiednio udokumentowane (zgodnie z §3 ust. 2 Wytycznych
DIAS);
e czy na podstawie zebranych informacji (zgodnie z §4 Wytycznych DIAS) pracownik komorki
wiasciwe] ds. postepowania podatkowego, przed wszczeciem lub na wstepie toku kontroli lub

postepowania podatkowego sporzadzit analize/notatke/ informacje pod katem zasadnosci
wydania decyzji o zabezpieczeniu, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez kierujgcego komodrka
organizacyjng;

e czy w sytuacji, gdy analiza wskazata, ze zachodzi uzasadniona obawa niewykonania
zobowigzania i kwota potencjalnego uszczuplenia przekraczata wartos¢: 10 000 zt -dla matych
urzedoéw skarbowych stosowano wezwania na podstawie art. 39 Ordynacji podatkowej w celu
ustalenia posiadanego majatku (§5 ust. 1 Wytycznych DIAS);

e czy w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzania na majatku
podatnika, pracownik pod koniec postepowania podatkowego sporzadzit stosowng adnotacje
i czy zostata ona zatwierdzona przez kierownika komorki (zgodnie z §8 Wytycznych DIAS);

e czy przed wydaniem decyzji wymiarowych w kontrolowanych sprawach pracownik komorki
wiasciwe] ds. postepowania podatkowego monitorowat stan majgtkowy zobowigzanych, takze
po wydaniu decyzji wymiarowej do czasu gdy decyzje staty sie ostateczne (zgodnie z §9 ust. 1
Wytycznych DIAS);

e czy dla oceny realizacji zadania sporzadzone zostaty Karty oceny dziatan zabezpieczajacych
(zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Wytycznych).

Kontrolg objete zostaty postepowania podatkowe zakoriczone w latach 2023-2024, w ktérych nie
whnioskowano o zabezpieczenie wykonania zobowigzania.

Do kontroli wytypowano 9 postepowan podatkowych z informacji kwartalnych przekazywanych przez
urzedy do IAS w zakresie zabezpieczenia zobowigzarh podatkowych. Szczegdty w tym zakresie
przedstawia tabela 2 oraz tabela z analizy spraw, stanowigca akta kontroli? .

3/11
2 Tabela. Analiza kontrolowanych spraw — UNP: _



Tabela 2. Postepowania podatkowe objete kontrolg

Kwota

Data wszczecia

Czas trwania

L.p. Znak postepowania: uszczuplenia PP Data zakoriczenia PP PP
1 77 900,00 08.03.2023 22.05.2023 75
2 66 655,00 15.09.2023 09.10.2023 24
3 44 744,00 20.09.2023 13.11.2023 54
4 168 456,00 16.10.2023 14.11.2023 29
5 15 285,00 08.03.2024 22.03.2024 14
6 86 462,00 24.07.2024 14.08.2024 21
7 145222,00 22.07.2024 07.08.2024 16
8 43 221,00 11.09.2024 02.10.2024 21
9 6 010,00 19.09.2024 15.10.2024 26

W toku kontroli ustalitam?:

w kontrolowanych sprawach nie wystapity przypadki, w ktérych analiza pod katem zasadnosci
wydania decyzji o zabezpieczeniu wskazywataby, ze zachodzi uzasadniona obawa
niewykonania zobowigzania;

w zakresie realizacji §3 ust. 1 Wytycznych DIAS, tj. zbadania przed wszczeciem postepowania
podatkowego czy zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe ustalone w toku
postepowania podatkowego nie zostanie wykonane oraz w zakresie realizacji §3 ust. 2
Wytycznych DIAS, tj. zebrania informacji o stanie zalegtosci, prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych, dokonywanych czynnosciach polegajgcych na zbywaniu majgtku, ktére mogg
utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowigzan
podatkowych i odpowiedniego udokumentowania tych informacji, ustalitam, ze:

o w 1 przypadku: _ badano przed wszczeciem postepowan
podatkowych czy zachodzi uzasadniona obawa, ze przyszte zobowigzanie podatkowe
nie zostanie wykonane i zbierano informacje w tym zakresie. Postepowanie podatkowe
trwato od 8.03.2024 r. do 22.03.2024 r., poprzedzone byto kontrolg podatkowg (okres
trwania: od 8.01.2024 r. do 12.01.2024 r.). W toku kontroli zebrano informacje o stanie
zalegtosci podatnika, prowadzonych wobec podatnika postepowaniach egzekucyjnych,
dokonywanych czynnosciach polegajgcych na zbywaniu majatku, ktére mogg utrudnié
lub udaremni¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowigzan
podatkowych, sporzadzono z aplikacji e-ORUS Karte Oceny Zasadnosci Zabezpieczenia
Zobowigzania Podatkowego oraz sporzgdzono Karte Oceny Dziatan Zabezpieczajacych,
ktora zostata uzupetniona o czes¢ C ,Dziatania zabezpieczajace w toku postepowania”
w toku postepowania podatkowego;

o w 1 przypadku: postepowanie podatkowe || [ | S (okres trwania:
od 8.03.2023 r. do 22.05.2023 r.) przed wszczeciem postepowania zgromadzono
wytgcznie informacje w zakresie sktadnikow majgtkowych, tj. ustalono na podstawie
sporzadzonych wydrukéw CZM z 19.11.2018 r., wydruku z CRCM, ze podatnik nie
posiada sktadnikéw majatkowych. Nie  udokumentowano (przed wszczeciem

postepowania podatkowego) zebrania informacji o ktéorych mowa w §3 ust. 2 pkt 1, 2,

4/11

3 Akta kontroli, kontrolowane sprawy UNP: _



3, 4 Wytycznych DIAS (z wyj. CZM, CRCM). Informacje w tym zakresie zawarto wytacznie
na Karcie Oceny Dziatan Zabezpieczajgcych 31.03.2023 r.;

o w 7 przypadkach (I
|

)  przed  wszczeciem  postepowania

podatkowego nie badano czy zachodzi uzasadniona obawa, ze przyszte okreslone

zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane. Analiz takich dokonywano na wstepie
wszczynanych postepowan podatkowych, a czynnosci te dokumentowano
w Karcie Oceny Dziatan Zabezpieczajgcych.
Jako przyczyne niebadania przed wszczeciem postepowania podatkowego, czy zachodzi
obawa, ze zobowigzanie podatkowe ustalone w toku postepowania podatkowego nie zostanie
wykonane, Naczelnik Urzedu w pi$mie z 23 maja 2025 roku wskazat*:

W przypadku tych postepowan nie badano przed wszczeciem postepowania podatkowego
czy zachodzi uzasadniona obawa, ze przyszte okreslone zobowigzanie podatkowe nie
zostanie wykonane, poniewaz zabezpieczenia mozna dopiero dokona¢ w trakcie
postepowania podatkowego. Analiz dokonywano po wszczeciu postepowan podatkowych.

e we wszystkich kontrolowanych sprawach sporzadzone zostaty Karty Oceny Dziatan
Zabezpieczajacych, zostaty one podpisane przez pracownika i kierownika komorki;

e postepowania podatkowe objete kontrolg trwaty od 14 do 75 dni, w ich toku informacja
o braku przestanek do zabezpieczenia na majatku podatnika dokumentowana byta wytacznie
w formie Karty Oceny Dziatan Zabezpieczajacych. Karty w kontrolowanych sprawach podpisane
zostaty od 2 do 28 dni od dnia wszczecia postepowania podatkowego i od 1 do 52 dni do dnia
zakonczenia postepowania podatkowego. Nie sporzgdzano adnotacji/notatki/informac;ji o kto-
rej mowa w §4 Wytycznych DIAS oraz adnotacji pod koniec postepowania podatkowego,

o ktorej mowa w §8 Wytycznych DIAS (w 2 przypadkach: || G
I !iczba dni od podpisania Karty do zakoriczenia postepowania podatkowego
wynosita powyzej 30 dni, tj. 45 dni, 52 dni);
e w1 przypadku postepowanie podatkowe poprzedzone byto kontrolg podatkowg, w 8 przypad-
kach czynnosciami sprawdzajgcymi;
e w sprawach:
o NG karcie oceny dziatan zabezpieczajacych
z 26.09.2023 r. w pozycji ,mozliwosci ptatnicze podatnika” wykazano zalegtosci
podatkowe na dzien 2.05.2023 r., tj. stan zalegtosci na 4 miesigce przed wszczeciem
postepowania.
W pismie z 8.05.2025 r. Naczelnik Urzedu wskazat, ze>:
Odnotowano stan zalegtosci na dziert wszczecia postepowania, tj. 11.09.2023 r. Zalegtosci
wynosity PIT-36L za 2022 r. 6.174,38 zt, VAT za Il 2023 r. 5.724,54 zt (karty , lista zalegtosci...”
nie drukowano).
Stan zalegtosci wskazany w karcie oceny dziatan zabezpieczajgcych na 2.05.2023 r.
i stan zalegtosci na dzien wszczecia postepowania podatkowego podany przez Urzad
w toku kontroli byt rozbiezny;

* pismo Naczelnika Urzedu z 23.05.2025 r., UNP-
5 Pismo Naczelnika Urzedu z 8.05.2025 r., UNP:
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o

I
w karcie oceny dziatan zabezpieczajgcych sporzadzonej 31.03.2023 r. w pozycji
»sktadniki majatkowe” nie wskazano sktadnikdw majgtkowych posiadanych przez
podatnika lub informacji o ich braku, wskazano wytgcznie zapis: , wedtug wydruku
CRCM”. Przekazany 25.04.2025 r. wydruk CRCM nie posiadat daty sporzadzenia
dokumentu, natomiast przekazany wydruk CZM sporzadzono 19.11.2018 .
Z dokumentow tych nie wynika jakie sktadniki majgtkowe posiadat podatnik. Ostatnig
czynnoscig wykazang na wydrukach (CZM, CRCM) jest sprzedaz nieruchomosci przez
podatnika (25.06.2018). Naczelnik Urzedu w pismie z 8 maja 2025 roku wskazat, ze
podatnik nie posiadat sktadnikéw majgtkowych, wydruk znajdowat sie w aktach
z czynnosci sprawdzajacych.

o W 3 przypadkach:

w karcie oceny dziatan zabezpieczajacych w pozycji , sktadniki majatkowe” pole
pozostawiono puste. Jako przyczyne braku wskazania sktadnikow majatkowych

w karcie Naczelnik w pi$mie z 8 maja 2025 roku wskazat®:

w karcie oceny dziatan zabezpieczajgcych nie wypetniono pozycji

»Sktadniki majgtkowe”, poniewaz w tych sprawach nie zachodzita obawa niewykonania
przysztych zobowigzan podatkowych. Nie wystgpity przestanki do dokonania zabezpieczenia,
wiec nie ustalano posiadanych przez podatnikéow sktadnikéw majgtkowych, na ktérych

ewentualnie dokonywano by zabezpieczen.

e w zakresie realizacji §9 Wytycznych DIAS, tj. obowigzku monitorowania stanu majgtkowego
zobowigzanego, takze po wydaniu decyzji wymiarowej do czasu gdy ta stanie sie ostateczna,
w przypadku braku zabezpieczenia w toku kontroli i przed wydaniem decyzji wymiarowej,
Naczelnik Urzedu w pismie z 23 maja 2025 roku wskazat’:

Pracownik komorki wtasciwej ds. postepowania podatkowego w trakcie prowadzonych
postepowan monitorowat stan majgtkowy zobowigzanych za wyjatkiem trzech postepowan, tj.:
|
poniewaz w dwdch pierwszych przypadkach podatnicy nie posiadali zalegtosci i osiggali dochody
wielokrotnie przewyzszajgce kwote przysztego zobowigzania podatkowego a w trzecim przypadku
kwota zaliczek wynosita zaledwie 6 tys. zt. Nie wystapity przestanki uzasadniajace dokonanie
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych. Wymagt okreslony w § 9 Wytycznych umknat uwadze
pracownika prowadzgcego postepowania podatkowe ze wzgledu na krotki odstep czasu pomiedzy

doreczeniem decyzji, a momentem gdy staje sie ona ostateczna (14 dni).
Monitorowanie nie zostato udokumentowane przez urzad.

W badanym podobszarze stwierdzitam uchybienia w realizacji zalecern wynikajgcych z Wytycznych
DIAS w zakresie:

e wskazania w Karcie Oceny Dziatan Zabezpieczajacych nieaktualnego stanu zalegtosci;

e dokumentowania poszczegdlnych etapow dziatan w przedmiocie zabezpieczern okreslonych
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w Wytycznych DIAS, w zakresie realizacji: §3 ust.1 Wytycznych DIAS, tj. zbadania przed
wszczeciem postepowania podatkowego, czy zachodzi obawa, ze zobowigzanie podatkowe
ustalone w toku postepowania podatkowego nie zostanie wykonane oraz w zakresie realizacji
§3 ust. 2 Wytycznych DIAS, tj. zebrania informacji o stanie zalegtosci, prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych, dokonywanych czynnosciach polegajgcych na zbywaniu
majatku, ktére mogg utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez
podatnika zobowigzan podatkowych i udokumentowaniu tych informacji, §8 Wytycznych DIAS,
tj. sporzadzenia stosownej adnotacji pod koniec postepowania podatkowego,
w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzania na majatku
podatnika; §9 Wytycznych DIAS monitorowania stanu majgtkowego zobowigzanego, takze
po wydaniu decyzji wymiarowej do czasu gdy decyzja stanie sie ostateczna.

Ocena kontrolowanego podobszaru — pozytywna z uchybieniami.

2. Nadzér Naczelnika Urzedu nad przestrzeganiem procedury postepowania w zakresie
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych postepowan
podatkowych (w tym kontrole funkcjonalne oraz dokonywanie analizy wynikéw pracy komérek
organizacyjnych, o ktérej mowa w §18 Wytycznych DIAS).

Zgodnie z Wytycznymi DIAS, naczelnicy urzedéw skarbowych lub nadzorujacy zastepcy dokonuja
analizy wynikow pracy komodrek organizacyjnych na podstawie liczby wydanych decyzji
o zabezpieczeniu, uwzgledniajagc kwoty dokonanych zabezpieczen oraz kwoty wptat podatkow
dokonanych przez podatnikow Ilub uzyskanych w toku postepowania egzekucyjnego.

Naczelnik w pi$mie z 22 kwietnia 2025 roku odnidst sie do sprawowanego nadzoru informujac, ze®:

Naczelnik Urzedu na biezagco dokonuje analizy prowadzonych kontroli podatkowych, kontroli celno-
skarbowych i postepowan podatkowych pod katem zasadnosci dokonania zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych. W przypadku wystgpienia przestanek do wydania decyzji o zabezpieczeniu wydaje polecenie
w tym zakresie. Decyzje zabezpieczajace w latach 2023 - 2024 byty wydawane przez Referat Spraw
Wierzycielskich SEW i podpisywane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watczu. W 2023 roku
wydalismy 1 decyzje zabezpieczajacg, a w 2024 roku — 7 decyzji zabezpieczajgcych. Wydane na podstawie
decyzji zabezpieczajacych zarzadzenia zabezpieczenia przekazywane byly do Referat Egzekucji

Administracyjnej SEE.

Zgodnie z zapisem §17 Wytycznych DIAS, kierownicy komadrek wtasciwych ds. kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej oraz postepowan podatkowych, komérek wtasciwych ds. wierzycielskich
w urzedzie skarbowym wtasciwym dla podatnika lub osoby nadzorujace, sprawujg biezgcy nadzoér nad
realizacjg zadania oraz w ramach kontroli funkcjonalnej, przeprowadzajg kontrole na doborze proby
co najmniej 3 akt spraw z ogétu spraw przeprowadzonych w okresie kwartalnym, w zakresie realizacji
przedmiotowych zalecen.

Liczbe przeprowadzonych przez Urzad kontroli funkcjonalnych oraz liczbe postepowan podatkowych
zakoriczonych bez wnioskéw o zabezpieczenie przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Liczba kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych przez kierownika komorki SKP w okresie

2023-2024
Liczba postepowan podatkowych
Liczba spraw objetych zakonczonych bez wnioskow
Rok Kwartat kontrolg funkcjonalna o zabezpieczenie*
I 4 2
I 0 2
1] 0 3
2023 v 3 19
I 3 1
Il 5 1
1] 0
2024 v 0 6
tacznie 15 40
Uwagi:

* Postepowania podatkowe zakoriczone bez wnioskow o zabezpieczenie z wytgczeniem
postepowan wszczetych po kontroli z wnioskiem o zabezpieczenie

Liczbe postepowan ustalono na podstawie danych pozyskanych z komarki IAS w zakresie
sprawozdan cyklicznych przekazywanych przez podlegte jednostki

W tym zakresie ustalitam, ze®:

e w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji Wytycznych DIAS przeprowadzono tgcznie 4

kontrole funkcjonalne dotyczgce 15 spraw (12 spraw z kontroli podatkowych, 3 sprawy

z postepowan podatkowych):

O

za | kwartat 2023 roku (3 sprawy z kontroli podatkowych, 1 sprawa z postepowania
podatkowego),

za IV kwartat 2023 roku (3 sprawy z kontroli podatkowych),

za | kwartat 2024 roku (3 sprawy z kontroli podatkowych),

za Il kwartat 2024 roku (3 sprawy z kontroli podatkowych, 2 sprawy z postepowan
podatkowych).

e 7z przediozonej dokumentacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych wynika, ze

kierownik komorki szczegdétowo przedstawit opis dokonanych ustalen, wskazujgc m.in.

sygnature spraw, elementy poddawane kontroli funkcjonalne;j.

o W zakresie spraw z kontroli podatkowej kierownik komarki zweryfikowat m. in.:

v czy przed wszczeciem kontroli podatkowej zebrano informacje o: stanie zalegtosci

podatnika, prowadzonych wobec podatnika postepowaniach egzekucyjnych,
dokonywanych czynnosciach polegajgcych na zbywaniu majgtku, ktére moga utrudnic
lub udaremnic¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowigzan
podatkowych i dane z dostepnych baz danych;

czy pracownik, przed wszczeciem lub na wstepie toku kontroli sporzadzit:
analize/notatke/ informacje pod katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu,
Karte Oceny Zasadnosci Zabezpieczenie Zobowigzania Podatkowego;

czy pracownik w sytuacji, gdy analiza wskazuje, ze zachodzi uzasadniona obawa
niewykonania zobowigzania i kwota potencjalnego uszczuplenia przekracza wartos¢
10 000 zt wezwat podatnika na podstawie art. 39 Ordynacji podatkowej w celu
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ustalenia posiadanego majatku;

v' czy pracownik na podstawie zebranych informacji po ustaleniu, ze mozliwe jest
okreslenie przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego i istnieje uzasadniona
obawa, ze zobowigzanie podatkowe ustalone w toku kontroli nie zostanie wykonane,
dokonat oceny pod katem zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu;

v' czy pracownik w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania
zobowigzania na majatku podatnika, pod koniec kontroli sporzadzit stosownag
adnotacje;

v' czy pracownik sporzgdzit karte oceny dziatan zabezpieczajgcych;

o W zakresie spraw z postepowan podatkowych kierownik komorki sprawdzit m. in.:

v’ czy pracownik komérki wiasciwej ds. postepowania podatkowego w przypadku braku
zabezpieczenia w toku kontroli i przed wydaniem decyzji wymiarowej monitorowat stan
majatkowy zobowigzanego, takze po wydaniu decyzji wymiarowej do czasu gdy decyzja
ta stanie sie ostateczna;

v’ czy w przypadku uzasadnionej obawy, ze zobowigzanie podatkowe okreslone decyzja
nie zostanie wykonane, pracownik niezwtocznie wnioskowat do komarki wtasciwej ds.
wierzycielskiej o dokonanie zabezpieczenia;

v czy w przypadku stwierdzenia wystgpienia przestanek do zabezpieczenia pracownik
skierowat do komorki witasciwej ds. wierzycielskich wniosek o dokonanie
zabezpieczenia i czy do wniosku dotgczyt dokumenty niezbedne do wydania decyzji;

e w ramach kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, kierownik
SKP stwierdzit w 3 sprawach nieprawidtowosci/ uchybienia polegajgce na niestosowaniu
w catosci wytycznych w sprawie trybu postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania
zobowigzan podatkowych w toku kontroli podatkowych i wydat zalecenia pokontrolne, by
przeprowadzi¢ instruktaz w zakresie obowigzku stosowania wytycznych w sprawie trybu
postepowania w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku kontroli
podatkowych.

W Il i Il kwartale 2023 roku oraz w Il i IV kwartale 2024 roku nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnych. Zgodnie z pismem Naczelnika Urzedu z 8 maja 2025 roku powodem ich
nieprzeprowadzenia byto'°:

mata ilos¢ przeprowadzonych kontroli podatkowych i postepowan podatkowych w tym okresie.
Ponadto w tym czasie kierownik referatu przeprowadzat kontrole funkcjonalne w innym zakresie.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia przy realizacji zalecen zawartych w Wytycznych DIAS opisanych
w pkt 1.1, jak rowniez brak kontroli funkcjonalnych w powyzszych okresach podobszar oceniono
— pozytywnie z uchybieniami.
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Il. Podsumowanie wynikéw kontroli

Wyniki kontroli wskazujg, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watczu prawidtowo realizuje zadania
w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku postepowan podatkowych.
Stwierdzitam jednak pojedyncze uchybienia w zakresie stosowania zalecen wynikajgcych z Wytycznych
DIAS gtéwnie w obszarze dokumentowania poszczegdlnych etapéw dziatan w przedmiocie zabezpie-
czen okreslonych w Wytycznych DIAS, przy realizacji:

e §3 ust.1iust. 2 Wytycznych DIAS, tj. badanie przed wszczeciem postepowania podatkowego,
czy zachodzi obawa, ze zobowigzanie podatkowe ustalone w toku postepowania podatkowego
nie zostanie wykonane oraz zebranie informacji o stanie zalegtosci, prowadzonych postepowa-
niach egzekucyjnych, dokonywanych czynnosciach polegajacych na zbywaniu majgtku, ktére
moga utrudnié lub udaremni¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowia-
zan podatkowych i odpowiednie udokumentowanie tych informacji — 8 przypadkow;

e §8 Wytycznych DIAS, tj. sporzadzenia stosownej adnotacji pod koniec postepowania podatko-
wego, w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzania na majatku
podatnika — 2 przypadki;

e §9 Wytycznych DIAS monitorowania stanu majgtkowego zobowigzanego, takze po wydaniu
decyzji wymiarowej do czasu gdy decyzja stanie sie ostateczna — 3 przypadki.

W zakresie nadzoru sprawowanego nad przestrzeganiem procedury zabezpieczenia wykonania zobo-
wigzan podatkowych, jako uchybienie uznatam brak realizacji wymaganych kontroli funkcjonalnych
we wszystkich kwartatach objetych kontrolg w zakresie realizacji zalecenn zawartych w Wytycznych
DIAS.

Za zapewnienie poprawnej realizacji skontrolowanych dziatan, odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy
komorek, ktérym powierzono wykonywanie zadan w obszarze objetym kontrolg oraz osoby nadzoru-
jace ich prace.

Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli uchybienia zalecam:

1. Badac przed wszczeciem postepowania podatkowego, czy zachodzi obawa, ze zobowigzanie
podatkowe ustalone w toku postepowania podatkowego nie zostanie wykonane oraz
zebra¢ informacje o stanie zalegtosci, prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych,
dokonywanych czynnosciach polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic lub
udaremnic¢ egzekucje, mozliwosci uregulowania przez podatnika zobowigzan podatkowych
i odpowiednio udokumentowac te informacje.

2. W przypadku braku przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzania na majatku
podatnika, pod koniec postepowania podatkowego sporzadzi¢ stosowng adnotacje.

3. Przeprowadza¢ wymagane kontrole funkcjonalne w zakresie realizacji zalecerh zawartych
w Wytycznych DIAS.

4. Dotozy¢ staran w zakresie realizacji obowigzku monitorowania stanu majatkowego
zobowigzanego takze po wydaniu decyzji wymiarowej do czasu, gdy decyzja ta stanie sie
ostateczna.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020,
poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majgcych na celu wyelimino-
wanie stwierdzonych uchybienn, prosze przekaza¢ do Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z § 33 ust. 3 Instrukcji okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania kontroli instytucjonalnej,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia N_ Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Szczecinie z | NI -, w terminie 9 miesiecy od daty przekazania informacji o wykorzystaniu
ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach, prosze przekaza¢ kierownikowi komorki ds. kontroli,
informacje o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

Podstawa prawna

1) art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224),

2) art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U.z2023r. poz. 615 z pdin. zm.).

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie
Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismo zostato utrwalone elektronicznie

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzule informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej pod adresem: www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organdw Krajowej Administracji Skarbowej danego wojewddztwa na tablicach
informacyjnych.
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