Szczecin, dnia 0"{ lutego 2016+.

DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W SZCZECINIE

3201-KW.070.20.2015
3201-KW.070.2.2016.2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie - dzialajgc na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. S ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
22015 r., poz. 578) - zrealizowal kontrole¢ dzialalnosci Urzedu Skarbowego w Goleniowie
z siedziba przy pl. Lotnikéw 1, 72-100 Goleniéw.
Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 16.10.-05.11.2015 r. (z wylaczeniem 29-
30.10.2015 r.) przez . . ", — inspektora, numer legitymacji stuzbowej na
podstawie wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do kontroli

Nr KW/28/2015 z dnia 14.10.2015 .

Przedmiot kontroli:
wPrawidlowos¢ prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od 0séb fizycznych z tytutu

odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomos$ciami”.

Okres objety kontrolg:
2013 - 2015 (1 i IT kwartat).

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Goleniowie w okresie podlegajacym kontroli
zajmowat:

Pan Wojciech Gulbinowicz.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu prowadzonej od 30.08.2006 r. pod pozycja

nr 1/2015. : ;
W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dziatania Urzedu:
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Organizacja pracy komérek realizujgcych zadania z zakresu podatkun dochodowego

od 0séb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

zwigzanych z nieruchomosSciami.

Dokumenty dotyczace organizacii pracy Urzedu podlegajace badaniu, to:

zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Goleniowie nr 3/2013 z dnia 29 marca

2013 r. w sprawie nadanié Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Goleniowie

(obowiazujacy od 02.04.2013 r. do 29.10.2013 r.),

zarzadzenie Naczeliika Urzgdu Skarbowego w Goleniowie nr 16/2013 z dnia 24

pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego

w Goleniowie (obowigzujacy od 30.10.2013 r. do 22.03.2014 r.),

zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Goleniowie nr 3/2014 z dnia 27 marca

2014 1. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Goleniowie

(obowigzujacy od 23.03.2014 r. do 31.03.2015 ),

zarzadzenie nr 39/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2015 1.

w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Goleniowie

(obowiazujacy od 01.04.2015 r. do 31.08.2015 1),

zarzadzenje nr 100/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 wrzesnia 2015 1.

w sprawie nadania Regulaminu organizécyjnego Urzgdu Skarbowego w Goleniowie

(obowigzujacy od 01.09.2015 r.),

procedury wewngetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru tj.:

» instrukcja ID.07.1.16/01 Obieg Deklaracji SD-2 I PCC-2 oraz zasady postepowania
zaktami notarialnymi w Urzedzie Skarbowym w  Goleniowie (obowigzujaca od
04.09.2013 r. do 30.06.2014 r.),

« instrukcja ID.07.1.16/02 Obieg Deklaracji SD-2 1 PCC-2 oraz zasady postgpowania
z aktami notarialnymi w Urzedzie Skarbowym w Goleniowe (obowiagzujaca od
01.07.2014 r. do 09.11.2014 r.), |

. instrukcja 1D.07.1.16/03 Obieg Deklaracji SD-2 1 PCC-2 oraz zasady postepowania
zaktami notarialnymi w Urzedzie Skarbowym w Goleniowie (obowigzujaca od
10.11.2014 r.),

+ instrukcja ID.07.1.15/01 Obieg zeznan podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw
mathkowych SD-3 oraz zgloszen o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych

SD-Z2 oraz zasady postgpowania z aktami po$wiadczenia dziedziczenia



1 postanowieniami Sadu w Urzedzie Skarbowym w Goleniowie (obowigzujaca od
04.09.2013 r. do 30.06.2014 r.),

* instrukcja ID.07.1.15/02 Obieg zeznah podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych SD-3 oraz zgloszen o nabyciu wiasnodci rzeczy lub praw majatkowych
SD-Z2 oraz zasady postgpowania z aktami poswiadczenia dziedziczenia
i postanowieniami Sadu w urzgdzie Skarbowym w Goleniowie (obowigzujgca od
01.07.2014 r. do 09.11.2014 r.),

* instrukcja ID.07.1.15/03 Obieg zeznan podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych SD-3 oraz zgloszen o nabyciu witasnosci rzeczy lub praw majatkowych
SD-Z2 oraz =zasady postgpowania z aktami poswiadczenia dziedziczenia
1 postanowieniami Sadu w Urzedzie Skarbowym w Goleniowie (obowigzujgca od
10.11.2014 r.),

* instrukcja 1D.07.1.11/01 Zasady ogdlne obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym
w Goleniowie (obowiazujgca od 01.06.2012 1. do 18.07.2013 r.),

* instrukcja ID.07.1.11/02 Zasady ogdlne obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym
w Goleniowie (obowiazujgca od 19.07.2013 r. do 01.05.2014 r.)

* instrukcja ID.07.1.11/03 Zasady ogélne obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym
w Goleniowie (obowigzujaca od 02.05.2014 r. do 16.11.2014 r.),

* instrukcja ID.07.1.11/04 Zasady ogdlne obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym
w Goleniowie (obowigzujgca od 17.11.2014 1.), '

— losowo wybrane Zakresy obowigzkdow, uprawnieﬁ 1 odpowiedzialnosci pracownikéw
realizujacych zadania objete kontrola oraz kierownikéw nadzorujacych ich prace.

a) Liczba pracownikéw zajmujacych sie zagadnieniami dotyczacymi opodatkowania

podatkiem dochodowym od 0s6b fizyveznveh z tyvtulu odplatnego zbycia nieruchomoé$ci

i praw majatkowyvch zwiazanych z nieruchomosciami.

Zgodnie z informacjg uzyskang od kierownika komérki OB-1 z dnia 23.10.2015 r. oraz
kierownika komorki PP z dnia 04.11.2015 r. zadania zwigzane z zakresem opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych przychodéw ztytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami (w okresie dotyczacym
kontroli) realizowane byly przez nastepujace komorki:

— Dzial Obstugi éezpos’redniej OB-1 (wprowadzanie do systemu informatycznego danych

szczegolowych z deklaracji oraz aktéw notarialnych oraz prowadzenie czynnosci
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sprawdzajacych). Weryfikacja zeznad oraz prowadzeniem czynnoéci sprawdzajacych
w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci na dzien rozpoczgcia kontroli zajmuja sig
— 2 osoby, ewidencjonowaniem aktéw notarialnych zajmuje si¢ — 1 osoba, wprowadzaniem
zeznan podatkowych zajmuja sie — 2 osoby. Ponadto typowanie podmiotéw do
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych takze odbywa si¢ w komorce OB-1 na
podstawie danych zawartych w systemie POLTAX i aplikacji Czynnosci Majatkowe (dalej:
CZM)

Samodzielny Referat postgpowan

Postepowan  Podatkowych PP (prowadzenie

podatkowych). Postepowania podatkowe w sprawie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych przydzielane sa
pracownikom bioragc pod uwage aktualne obcigZenie stanowisk pracy oraz przygotowanie
Odptatnym zbyciem

danego. pracownika do konkretne] sprawy.

nieruchomodci w komodrce PP w zaleznosci od okresu liczba osdb zajmujaca sig

merytoryczne

przedmiotowym zagadnieniem przedstawia si¢ nastepujgco: w II pélroczu 2013 roku
— 1 osoba, w 2014 roku — 2 osoby, w I potroczu 2015 roku — 1 osoba.
(dowod: akta kontroli str. 312-314, 685)

b) Uprawnienia pracownikéw urzedu do podpisywania dokumentow.

Na podstawic okazanych Zakresow obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci

ustalono, iz pracownicy komorek wykonujgcy zadania z zakresu niniejszej kontroli (i osoby

nadzorujace ich prace) posiadali w ramach wiasciwosci rzeczowej komoérki nastgpujace

uprawnienia:

Tabela nr 1.
- Uprawnienia pracownikéw do podpisywania dokumentow

Uprawnienia kierownika komdrki

rzeczowe] komorki organizacyjnej,
- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Goleniowie,

Urzedu Skarbowego W

zawiadomienn oraz wszelkiej
dla kierownictwa Urzeduy,

o charakterze informacyjnym,

postanowien,
niezastrzezonej
korespondencji

Nazwa R : . | Uprawnienia pracownika komorki
. .. | (osoby odpowiedzialnej za sprawowanie LA . o :

komorki (osoby odpowiedzialnej za realizacjg¢ zadan)
nadzoru)
- podpisywania z upowaznienia Naczelnika | - podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie za$wiadczen | Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach

OB-1 ipotwierdzenn ~wydawanych na podstawie | wladciwosci  rzeczowej komorki  wezwan,
przepiséw prawa w zakresie wihasciwosci | zawiadomien, informacji oraz pism

sporzadzanych w toku realizacji powierzonych
zadan, z wyjatkiem pism zastrzezonych do
podpisu przez Kierownika Dziatu, Zastgpce
Naczelnika Urzedu, Naczelnika Urzedu,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie dokumentow

Ja



wyjasniajacym, sprawdzajacym
iuzupehiajacym w toku realizacji zadan przez
podlegta komérke organizacyjna,

- podejmowania rozstrzygnie¢ i podpisywania
pism oraz wyrazania stanowiska wylacznie
w sprawach z obszaru podleglej komorki
organizacyjnej, zgodnie z zakresem obowiazkow
oraz  indywidualnymi upowazmieniami
udzielonymi przez Naczelnika,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie zaswiadczen
ipotwierdzen wydawanych na podstawie
przepiséw prawa w zakresic wlasciwosci
rzeczowe]j komorki organizacyjnej,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Goleniowie,

postanowien, wszelkiej

Skarbowego w

zawiadomien
dla  kierownictwa

korespondencji o charakterze

wyjasniajacym,

i uzupehiajacym w toku realizacji zadan przez

oraz
niezastrzezonej Urzgdu
informacyjnym,

sprawdzajacym

podlegia komorke organizacyjna,
- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie, zgodnie

z wlasciwoscia  rzeczowa  komorki, pism
zawierajacych informacje objete tajemnica
skarbowg oraz inne nie podlegajace tej

tajemnicy; sporzadzanych w przypadkach i na
zasadach okreslonych przepisami prawa jako
odpowiedzi na  zapytania  uprawnionych
podmiotow,

- podpisywania korespondencji wewnetrznej
kierowanej do innych komoérek organizacyjnych
Urzedu,

- stosowania kwalifikowanego

podpisu
w bankowos$ci elektronicznej Videotel i Cland
podpisywania  bankowych  polecent

przelewdw, czekow, zgodnie z bankowymi

oraz

kartami wzoréw podpisow,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie, zgodnie
z wladciwoscia  rzeczowa  komérki, pism
w zakresic zastosowania wobec sprawcy czynu
zabronionego przepiséw art. 16 lub art. l6a

Kodeksu karnego skarbowego.

wewnetrznych okreslajacych przypis/odpis,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach
wiasciwosci rzeczowej komérki za$wiadczen
dotyczacych zwolnienia od podatku od spadkow
i darowizn tego  podatku,
sporzadzanych w toku realizacji powierzonych

oraz uiszczenia
zadan,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie dokumentéw
wewnetrznych  okreélajacych  przypis/odpis
w zakresie podatku dochodowego, do kwoty
nieprzekraczajacej 3.000 zt,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach
wlasciwosci rzeczowej komorki dokumentow
wewnetrznych okreslajacych przypis (ZOB-D)
w zakresie podatku dochodowego do kwoty nie
przekraczajacej 3.000 zi,

~ podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach
wlasciwosci rzeczowej komoérki

dokumentéw wewnetrznych dla  okreslenia
wysokosci  odsetek za zwloke (ODS-D)
w zakresie podatku dochodowego do kwoty nie
przekraczajacej 3.000 zi,

-podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego - w trakcie zastepowania
Dzialu -  wszelkich pism,
zawiadomien, informacji wynikajacych
zrealizacji zadan w komoérce organizacyjnej, za
wyjatkiem pism zastrzezonych do podpisu przez
Zastepce Naczelnika Urzedu lub Naczelnika
Urzgdu.

Kierownika

- podpisywania, z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie, postanowien
oraz wszelkiej niezastrzezonej dla kierownictwa

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach
whadciwosci  rzeczowej komérki  wezwan,
zawiadomien, sporzadzanych w toku realizacji

wm



Urzedu korespondencji 0 charakterze | powierzonych zadan =z wyjatklem pism
informacyjnym, wyjaéniajacym, sprawdzajacym | zastrzezonych do podpisu przez kierownika
1 uzupeiajacym w toku realizacji zadan przez Dl ll,lb Nac:j:eimka Ul‘Z(;dl%, et |

. g 4 - podpisywania z upowaznienia Naczelnika
podlegly komérkg organizacyjng, w  tym Urzedu Skarbowego w Goleniowie w ramach
postanowien o  wszczeciu  postgpowania | wiasciwosci rzeczowe] komorki do wyplaty
podatkowego, zwroty naleznosci podatkowych/nadptat

- podpisywania z upowaimienia Naczelnika wynikajacych z deklaracji i zezna oraz decyzji
podatkowych do kwoty nie przekraczajacej 3.000

Urzedu Skarbowegoe w Goleniowie, zgodnie °
zt.

z whasciwoscia  rzeczowa  komérki, pism
w zakresie zastosowania wobec sprawcy czynu
zabronionego przepisow art. 16 Jub art. 16a
Kodeksu karnego skarbowego,

- podpisywania z upowaznienia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie, zgodnie
z wladciwodcia rzeczowg komorki, decyzji
w sprawach opodatkowania oséb fizycznych,
PR prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
jezeli kwota przypisu lub odpisu nie przekracza
10.000 zt, w sprawach nadplat, jezeli kwota
wynikajaca z decyzji nie przekracza 10.000 zi
oraz zwrotu osobom fizycznym niektorych
wydatkéw  zwiazanych 2z  budownictwem
mieszkaniowym, jezeli kwota do zwrotu nie
przekracza 10.000 zi,

- podpisywania korespondencji wewngtrznej
kierowanej do innych komérek organizacyjnych
Urzedu,

- podpisywania pism w formie dokumentu
elektronicznego  podpisem  elektronicznym
weryfikowanym za  pomoca  Waznego
kwalifikowanego certyfikatu, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Skarbowego w Goleniowie oraz zakresem

obowiazkéw.

Zadania przypisane Regulaminem organizacyjnym poszczegblnym komoérkom
organizacyjnym maja odzwierciedlenie w badanych indywidualnych Zakresach obowigzkow,

uprawnieh i odpowiedzialnosci pracownikow.
2. Dzialania zwiazane z weryfikacja rozliczen podatnikéw i termin ich podejmowania.
W trakcie kontroli ustalono, ze dokumenty zwiazane z opodatkowaniem podatkiem

dochodowym od oséb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosei i praw

majatkowych, w tym deklaracje, zeznania podatkowe, o$wiadczenia dotyczace ulgi



meldunkowe] 1 o$wiadczenia dotyczace zwolnienia przychodu ze sprzedazy podlegaja obshudze
na takich samych zasadach, jak pozostate deklaracje sktadane przez podatnikow. W Urzedzie nie

funkcjonujg odrebne procedury zwigzane z realizacjg tego zadania.

Stosownie do pisemnych wyjasnien kierownika komorki OB-1 z dnia 23.10.2015 r.
spos6b monitorowania rozliczen dokonywanych przez podatnikéw z tytutu opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodéw z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci 1 praw majagtkowych, przedstawia sie nastepujaco:

- weryfikacja zeznan, w ktorych wykazano sprzedaz nieruchomosci odbywa sie¢ na podstawie
wykonanych raportow z sytemu POLTAX oraz raportdéw z aplikacji czynnosci majatkowych
(dalej: CZM) informacje o transakcjach ze wskazaniem kontrolnym PPR,

- w przypadku, gdy organ podatkowy posiada wiedz¢ o dokonanym odplatnym zbyciu
nieruchomosci, a jednoczesnie brak jest zeznania podatkowego, pracownik wzywa podatnikow
w trybie czynnosci sprawdzajgcych do zlozenia brakujacych deklaracji. W przypadku
koniecznosci wszczecia postepowania podatkowego - przekazuje zebrane dokumenty wraz
z wnioskiem 0 wszczecie postgpowania do Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych,

- pracownik wprowadzajacy akt notarialny do systemu CZM, w przypadku powzigcia informacji,
1z sprzedaz nastgpila przed uptywem 5 lat od daty nabycia, ewidencjonuje w systemie CZM
wskazanie kontrolne ,,PPR” (nr systemowy informacji nanosi na dokument), nastepnie zostaje
wykonana 1 potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem kopia dokumentu, ktéry zostaje przekazany
na stanowisko do spraw czynnosci sprawdzajacych w zakresie opodatkowania odplatnego zbycia
nieruchomosei, '

- pracownik na stanowisku do spraw czynnosci sprawdzajacych zaktada sprawe w PPR,
a nadany nr sprawy nanosi na kopie aktu notarialnego,

- dokumenty gromadzone sg w odrgbnych segregatorach z podziatem na date dokonania zbfcia
nieruchomosci i praw majatkowych,

- dokumenty zgromadzone w trakcie czynnodci sprawdzajacych gromadzone sa w teczkach —
odrebnie dla kazdego podatnika 1 przechowywane w osobnych segregatorach alfabetycznie wg
daty dokonania zbycia nieruchomosci (do 2012 roku byly prowadzone odrebne rejestry reczne
wplywajacych informacji z podziatem na stan prawny). Prowadzono nastepujace rejestry:

- rejestr z%oionycil oswiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia przychodﬁ uzyskanego ze

sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych z przeznaczeniem na wydatkowanie na wilasne

e



cele mieszkaniowe — prowadzony do konca 2011 roku (dotyczy I stanu prawnego obwiazujacego
do 31.12.2006 1.), _

- rejestr ztozonych o$wiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia w postaci ulgi meldunkowej - stan
prawny obowiazujacy w latach 2007-2008 — prowadzony do konca 2012 r. (dotyczy stanu II
stanu prawnego obowiazujacego od 01.01.2007 r. do 31.12.2008 r. - ulga meldunkowa)

- od 2013 roku o$wiadczenia o skorzystaniu ze zwolnienja w postaci ulgi meldunkowe]
ewidencjonowne byly w aplikacji CZM ze wskazaniem kontrolnym 126,

- od 2013 roku (stan prawny obowigzujacy od 01.01.2009 r.) transakcje dotyczace odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych ewidencjonowane sa w aplikacjii CZM ze
wskazaniem kontrolnym PPR.

(dowod: akta kontroli, str. 312-314)

7 informacji uzyskanej od kierownika Dziatu Obstugi Bezpo$redniej OB-1 z dnia
03.11.2015 r. w sprawie wyznaczenia kryterium do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
2 zakresu odplatnego zbycia nieruchomosci oraz praw majatkowych wynika, iz z uwagi na
ekonomike i efektywnos¢ dzialania, jako kryterium typowania podmiotéw do czynnoscl
sprawdzajacych z przedmiotowego zakresu, przyjeto wielkos¢ przychodu uzyskanego z wyzej
wymienionego zrédta, wskazanego w skiadanych deklaracjach i zeznaniach podatkowych
(w 1111l stanie prawnym) w wysokodci powyzej 5.000,00 zt. Jednakze w przypadku odptatnego
zbycia nieruchomosei i praw majatkowych nabytych w latach 2007-2008 (I stan prawny)
weryfikacji poddawane sg wszystkie sprawy. Ponadto z niniejszej - informacji wynika, 1z ze
wzgledu na efektywnosé i ekonomike postgpowania odstapiono od prowadzenia dalszych
czynnoéci w 6 przypadkach miedzy innymi z uwagi na: kryterium przychodu (przychod ponizej
5.000,00 z), ocene dokumentéw bedacych w posiadaniu wurzedu (zlozony wniosek VZM,
stwierdzono zasadno$¢ wydatkowania przychodu na wilasne cele mieszkaniowe), brak

mozliwoséci ustalenia aktualnego adresu zamieszkania.
(dowod: akta kontroli, str. 450-451)

Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie znak: PD-11.10-0711-201/14
z 17.12.2014 1. skierowanym do naczelnikéw urzgdow skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, naczelnicy zostali zobowigzani w okresach kwartalnych, w terminach do
30 dnia nastepujacego po zakonczeniu danego okresu, przekazywac do byrektora tut. Izby -

zestawienia wg ustalonego wzoru przedstawiajace skalg i stopien dokonywanych przez urzad

(e



weryfikacji rozliczen podatku z zakresu czynnosci podejmowanych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
wg trzech stan6w prawnych obovviqiuj acych:

—  do31.12.2006 r. (dalej: I stan prawny),

—  wlatach 2007-2008 (dalej: IT stan prawny),

—  0d 01.01.2009 r. (dalej: III stan prawny).

W toku kontroli zweryfikowano rzetelno$¢ przystanych do tut. Izby zestawieh
zatytwlowanych  ,,Sprawozdanie z zakresu czynnosci podejmowanych w  sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym z odplatnego zbycia nieruchomodci i praw
majgtkowych” za okres II péirocza 2013 roku, odrebnie za 2014 rok oraz za I i II kwartat 2015
roku.

Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportéw sporzadzanych w oparciu m.in.

o system POLTAX oraz aplikacjg¢ Czynnosci Majgtkowe tj.:

—  raporty o ztozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza:

*  PIT-23 (dotyczy I stanu prawnego),
»  PIT-36, PIT-36L, PIT-38 (dotyczy II stanu prawnego),
*  PIT-39 (dotyczy III stanu prawnego);

—  rgeznie prowadzony rejestr ziozonych oswiadezen o skorzystaniu ze zwolnienia przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych z przeznaczeniem na
wydatkowanie na wlasne cele mieszkaniowe (dotyczy I stanu prawnego),

—  recznie prowadzony do konica 2012 roku rejestr zlozonych o$wiadczen o przystugujacej

. uldze meldunkowe;j (dotyczy II stanu prawnego),

—  wydruki z aplikacji CZM ,,Ewidencja spraw majatkowych w PPR”

—  wydruki z programu Ewidencje US tj. wyciagi z ewidencji przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych,

— raport z aplikacji e-ORUS tj. wykaz ewidencja czynnodci sprawdzajacych MF AP —
podsystem ds. niestandardowych raportéow POLTAX US.

a) Zeznania/deklaracje zwiazane z odplatnym zbyciem nieruchomos$ci i praw

3
majatkowych (PIT-23, PIT-36. PIT-36L., PIT-38 i PIT-39) wprowadzone do systemu
POLTAX.




Na podstawie okazanych do kontroli raportéw z systemu POLTAX tj. Raporty

o ztozonych dokumentach wymiaru kody formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39,

w ktorych wykazano odplatne zbycie nieruchomosci 1 praw majgtkowych ustalono,

iz w kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Goleniowie (do 30.06.2015 r.)

ztozonych zostalo 1.290 tego typu zeznan, w tym: 200 szt. — PIT-23, 94 szt. — PIT-36, 9 szt. —

PIT-36L, 66 szt. — PIT-38 oraz 921 szt. — PIT-39.

W toku kontroli badaniu poddano zgodnoé¢ danych wykazanych w przestanych do tut. Izby
(04.02.2015 r., 05.052015 r, 29.07.2015 r.,) sprawozdaniach dotyczacych czynnosci

podejmowanych w sprawach odptatnego zbycia nieruchomodci 1 praw majatkowych z danymi

wynikajacymi z dokumentow zrédtowych, co przedstawiaja ponizsze tabele:

Tabela nr 2.

- Zestawienie liczby ztozonych dokumentéw dotyczacych sprawozdan za okres II pétrocza 2013
roku, 2014 rok, I 1 IT kwartat 2015 roku.
dokumenty zlozone do 31.12.2013 r.

winno by¢ 56

Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2007 282 24 3 0 -
2008 198 51 3 4 -
2009 98 17 2 31 36
kazano 62 wykazano 101
2010 s 40 3 18 E
winno by¢ 52 winno by¢ 94
2011 46 17 4 11 172
2012 - 20 0 0 169
2013 - 0 0 4 196
kazano 686 kazano 674
razem o 169 20 68 o
winno by¢ 676 winno byé 667
- dokumenty zlozone do 31.12.2014 r.
Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2007 282 24 3 0 -
2008 198 51 8 4 -
2009 98 17 2 31 36
kazano 62 kazano 101
2010 i 40 3 18 wy
winno by¢é 34 winno by¢ 94
2011 46 17 4 11 172
2012 - 20 0 0 169
kazano 4
2013 - 0 0 o 196
winno by¢ 6
2014 = %
wykazano 636 wykazano 638 wykazano 674
razem 169 20
winno byé 676 winno byé 70 winno by¢ 667
dokumenty ztozone do 31.03.2015 .
Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2007 282 24 3 0 -
2008 198 51 8 4 -
2009 98 17 2 3 37
wykazano 66 kazano 101
2010 g 40 2] 18 b

winno bv¢ 94
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2011 46 17 4 11 172
2012 - 20 0 0 169
wykazano 4 winno
2013 - 200
by¢ 6
2014 - 70
wykazano 690 wykazano 68 wykazano 749
razem 169 20
winno by¢ 630 winno byé 70 winno by¢ 742
- dokumenty zloZzone do 30.06.2015.
Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2009 98 17 2 3l 37
wykazano 66 kazano 103
2010 - 40 3 18 b 4
winno by¢ 36 winno by¢ 96
kazano 57
2011 ki 17 4 11 175
% winno by¢ 46
2012 - 20 0 0 169
wykazano 4
2013 v 7y 201
winno by¢ 6
kazano 250
2014 _ wy.
winno by¢ 243
wykazano 221 wykazano 70 wykazano 935
razem 94 9
winno by¢ 200 winno by¢ 66 winno by¢ 921

(dowod: akta kontroli, str. 259-281, 455-503, 518-527)

W zakresie zgodnosci liczby zlozonych zeznan/deklaracji z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych wykazanych w sprawozdaniach wynika, iz dane wykazane
w sprawozdaniach réznig si¢ liczba zlozonych dokumentéw w okresach dotyczacych
sprawozdan sporzadzonych za:

- II pétrocze 2013 roku — powstata rozbieznos¢ dotyczy ztozonych deklaracji PIT-23 za 2010
rok (I stan prawny), w sprawozdaniu btednie wykazano liczbe 62 szt. winno by¢ 52 szt. oraz
ztozonych deklaracji PIT-39 za 2010 rok (III stan prawny), w sprawozdaniu btednie Wykaz;no
liczbg 101 szt. winno by¢ 94 szt. Tego samego rodzaju nieprawidlowos¢ (tj. liczbe ztozonych
deklaracji PIT-39 za 2010 rok) powielono w sprawozdaniu dotyczacym 2014 roku oraz
I kwartatu 2015 r.

- 2014 rok — powstala rozbieznos¢ dotyczy zlozonych deklaracji PIT-23 za 2010 rok (I stan
prawny),w sprawozdaniu biednie wskazano liczbg 62 szt. winno by¢ 54 szt. oraz zlozonych
deklaracji PIT-38 za 2013 rok (II stan prawny), w sprawozdaniu biednie wskazano liczbe 4 szt.
winno by¢ 6 szt. Tego samego rodzaju nieprawidtowos¢ (tj. liczbe ztozonych deklaracji PIT-38

za 2013 rok) powielono w sprziWozdanju dotyczacym I 1 I kwartatu 2015 r.
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- za I kwartal 2015 roku — powstala rozbiezno$¢ dotyczy ztozonych deklaracji PIT-23 za 2010
rok (I stan prawny), w sprawozdaniu blednie wskazano liczbe 66 szt. winno by¢ 56 szt. Tego
samego rodzaju nieprawidtowos$¢ (1. liczbe ztozonych deklaracji PIT-23 za 2010 rok) powielono
w sprawozdaniu dotyczacym II kwartatu 2015 r.

- za IT kwartal 2015 roku - powstata rozbieznosé dotyczy ztozonych deklaracji PIT-23 za 2011
rok (I stan prawny),w sprawozdaniu blednie wskazano liczbe 57 szt. winno by¢ 46 szt. Ponadto
blednie wpisano dane dotyczace ztozonych deklaracji PIT-39 za 2010 rok (III stan prawny),
w sprawozdaniu biednie wskazano liczbg 103 szt. winno by¢ 96 szt. oraz zlozonych deklaracji
PIT-39 za 2014 rok (III stan prawny), w sprawozdaniu btednie wykazano liczbg 250 szt., winno
by¢ 243 szt.

7 informacji uzyskanej od kierownika komorki OB-1 z dnia 04.11.2015 r. w kazdym
przypadku byty, to nieumyslne bledy pracownika sporzadzajacego sprawozdanie, ktére powstaty
przy wprowadzaniu danych do tabeli. W przedmiotowych wyjasnieniach wskazano réwniez, ze
nie bez znaczenia by} fakt, iz dane dotyczace liczby zlozonych deklaracji i zeznan za kolejne
okresy podawane byly narastajaco dlatego, tez w kolejnych okresach sprawozdawczych
powielano bledne dane. Ponadto w wyjasnieniach wskazano, ze sprawozdania obejmowaty
bardzo dlugi okres sprawozdawczy (dotyczacy lat 2007-2013), kiedy to obowigzywatly rozne
warianty formularzy zeznan tj. okoto 20 wariantéw formularzy, co zdaniem kierownika komorki
OB-1 réwniez moglo przyczynié¢ sie do wigkszego prawdopodobienstwa popelnienia bigdow.

(dowdd: akta kontroli, str. 452-453, 534-537)

Na podstawie okazanych materiatéw Zrédlowych tj. recznie prowadzonych rejestrow
o ztozonych o$wiadczeniach o skorzystaniu ze zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majatkowych z przeznaczeniem na wydatkowanie na wiasne cele
mieszkaniowe (dotyczy I stanu prawnego) oraz rejestru spraw zlozonych oswiadczen
o przystugujacej uldze meldunkowej (dotyczy II stanu prawnego), prowadzonych w komorce
OB-1 ustalono, iz podatnicy ztozyli:

— wlatach 2007-2011 - 595 o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej: ustawy o PIT) w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2006 1., tj. o wydatkowaniu catego przychodu uzyskanego z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych na cele mieszkaniowe objete zwolnieniem,

— w latach 2007-2013 - 163 os$wiadczen o spelnieniu warunkéw do skorzystania z ulgi



okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 31

grudnia 2008 r., tj. o skorzystaniu z tzw. ,,ulgi meldunkowe;j”.

Tabela nr 3.
- Liczba zlozonych o$wiadezen o skorzystaniu z ,,ulgi mieszkaniowej” 1 ,,ulgi meldunkowe;j”

Stan prawny obowigzujacy do 31.12.2006 r. ( [ stan prawny)

Rok Liczba zloZonych o§wiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania
2007 230
2008 174
2009 100
2010 53
2011 38
Razem 5 595

Stan prawny obowigzujacy w latach 2007-2008 (II stan prawny)

Rok Liczba zlozonych o§wiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania
2007 8

2008 36

2009 38

2010 54

2011 3

2012 3

2013 19

Razem 163

(dowdd: akta kontroli str. 259-281, 504-506, 528)
Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw (tj. recznie prowadzonych rejestréw spraw
(dotyczy 1 stanu prawnego) oraz rejestrow prowadzonych recznie liczby ztozonych oswiadczen
o przystugujacej ,,uldze meldunkowej” (dotyczy II stanu prawnego) w zakresie zadeklarowanych
zwolnien w podatku dochodowym od 0séb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw majatkowych wynika, iz dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu.
Tabela nr 4.
- Liczba zeznan (PIT-39) z wykazang kwota dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust.

1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ksztattuje si¢ nastepujaco:

Rok Liczba zeznan z wykazanym zwolnieniem
2009 16
2010 64
2011 118




2012 94
2013 127
2014 . 166
Razem 585

(dowdd: akta kontroli str. 443)

b) Czynwosci sprawdzajace podejmowane w sprawach opodatkowania podatkiem

dochodowym z odplatneso zbycia nieruchomoéci i praw majatkowych prowadzone na

podstawie art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczace poprawnosci

formalno-rachunkowej dokumentéw (zeznan, o§wiadczen).

Dzial Obstugi Bezposredniej OB-1 w oparciu o dane z systemu POLTAX oraz aplikacje

“CZM - przeprowadza weryfikacje podatnikéw dokonujacych odplatnego zbycia nieruchomosci,

a nastepnie (w zaleznosci od stwierdzonych okolicznosci) - pracownicy komorki OB-1 wzywali
do:

» przediozenia wsielkich dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie przychodu na
wlasne cele mieszkaniowe,

« zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia PIT-23 - deklaracji o osiagnigtych
przychodach z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych, objetych
zryczaltowanym podatkiem dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci,

« przedlozenia dokumentu potwierdzajacego nabycie sprzedanej nieruchomosci,
dokumentu potwierdzajacego zbycie nieruchomosci oraz dokumentow uprawniajacych do
skorzystania ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust.l pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych,

«  dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztéw w zwiazku ze sprzedaza
nieruchomoscl.

(dowod: akta kontroli, str. 363, 372, 418)

Na podstawie okazanych wydrukow z ewidencji przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajacych, raportéw z systemu e-ORUS oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli

(dotyczacych odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw majgtkowych  zwiazanych

z nieruchomogciami) ustalono, iz w okresie dotyczacym kontroli przeprowadzono nastgpujaca
liczbg czynnosci spfawdzajqcych:



Tabela nr 5.
- Zestawienie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

11 polrocze 2013 roku

Stan prawny iy 1 Wykazane w sprawozdaniu Wykazan.t-a"w t_uku kontroli
do 31.12.2006 r. ( stan prawny) S Y 81 81
2007-2008 (11 stan prawny) 38 & agre |
0_561.12.2009 L (III stan prawny) A0 _4 12

Laczna liczba czynnoSci sprawdzajqcych 123 a = 131 54

Za 11 potrocze 2013 r. w toku kontroli wykazanu 0 8 czynnosei sprawdzajacych wigcej niz'. wykazano w sprawozdaniu

2014 rok

do 31.12.2006 r. (I stan prawny) f P AR ™ =

2007-2008 (11 stan prawny) 7 P R =y

|od 01.12.2009 r. (III stan prawny) = 17

Y.aczna liczba czynnosci SP"?in?'ajqcych ‘ g7 e = 0

Za 2014 rok w toku kontroli wykazsuw o 4 czynnosci sprawdzajgce W1QCEJ niz wykaz.ma W sprawazdamu

I kwartal 2015 roku

do Jl 12 2006 L. (! stan prawny} | - | 27 _ : 27
2007-2008 (I stan prawny) e e g gt ' 3
_od 01.12.2009 r. (111 stan prawny) i i 18 3 2 18 : |
L.aczna liczba czynnoscei sprawdzajqcych 43 i R3" 48 b |

Za I kwartal 2015 roku w toku kontroli wykazano te¢ samg liczbe czynnosci sprawdzajqce jaka wykazano
w sprawozdaniu

II kwartal 2015 roku

do 31.12.2006 r. (I stan prawny) S ‘ 13 13
2007-2008 (1I stan prawny) A7 J 2 o _2
0d 01122009 r. (Il stan prawny) | 35 ) 35
Yaczna liczba czynnosci sprawdzajqcych ‘ ) 50 - ”50 .

Za II kwartat 2015 roku w toku kontroli wykazano t¢ samg liczbe czynnosci sprawdzajgce jaksy wykazano
w sprawozdaniu

Razem . % i 3(}8 g - T
(dowdd: akta kontroli str. 259-281, 530-533)

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przestanych do tutejszej Izby sprawozdan
z danymi przedstawionymi w toku kontroli stwierdzono rozbiezno$¢ w liczbie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w stosunku do liczby czynnosei sprawdzajacych
wykazanych w sprawozdaniach. W sprawozdaniach dotyczacych okresu kontroli wykazano 308
weryfikacji przepro“{adzonych przez urzad, natomiast w trakcie kontroli ustalono, iz tacznie
w badanym okresie przeprowadzono 320 czynnosci sprawdzajacych, w tym: 220 czynnosci

z udzialem podatnika i 100 czynnosci bez udzialu podatnika. Z informacji ztozone] w dniu



23102015 =, 'przez kierownika komorki OB-1 wynika, iz podana w toku kontroli liczba

przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych obejmuje réwniez czynnosci przeprowadzone

w111l roku po zbyciu nieruchomosci, ktdre nie zostaly wykazane w ztozonych sprawozdaniach.

Prowadzone czynnosci sprawdzajace nie byly przeprowadzone co do zasady

bezpoérednio po uplywie terminu platnosci podatku zwigzanego ze zwolnieniem podatkowym

okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 32' i 131* ustawy o pdof.

W I1I polroczu 2013 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

dla I stanu prawnego - w piatym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odptatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majgtkowych — 79,01 % (tj. 64 z 81
weryfikacji), a w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 9,88 % (tj. 8 z 81 weryfikacji),

dla II stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZz praw majatkowych — 65,79 % (§. 25 z 38
weryfikacji), a w pierwszym roku od roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomo$ci badz praw majatkowych — 21,05 % (. 8 z 38
weryfikacji),

dla III stanu prawnego — w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano

odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 100 % (4. 4 z 4 weryfikacji).

W 2014 roku przewazaly weryfikacje dotvezace rozliczen:

dla T stanu prawnego - w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomoéci badz praw majatkowych — 89,13 % (4. 41 z 46
weryfikacji),

dla I stanu prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 37,03 % 010 4 27
weryfikacji), a w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 22,22 % (4. 6 z 27 weryfikacji),
natomiast w széstym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odpfatnego zbycia
nieruchomosci badz praw majgtkowych — 3,70 % (4j. 1 z 27 weryfikacji),

dla TII stanu prawnego - w piatym roku od roku podatkowego, *w ktérym dokonano

1
2z

W brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2006 r.
W brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2009 1.

i
(8]



odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 57,14 % (1. 8 z 14
weryfikacji), a w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 35,71 % (4. 5 z 14 weryfikacji).

W I kwartale 2015 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

dla I stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 74,07 % (tj. 20 z 27
weryfikacji),

dla II stanu prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odptatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 66,66 % (1j. 2 z 3 weryfikacji),
a w szostym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego zbycia
nieruchomosci badz praw majatkowych — 33,33 % (. 1 z 3 weryfikacji),

dla III stanu prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 38,88 % (. 7 z 18
weryfikacji), a w széstym roku od roku podatkowego w ktérym dokonano odptatnego

zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 38,88 % (tj. 7 z 18 weryfikacji).

W II kwartale 2015 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

dla I stanu prawnego — w czwartym roku od roku podatkowego, w ktéorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 53,84 % (tj. 7 z 13 weryfikacji
), a w piatym roku od roku podatkowego, w ktéorym dokonano odptatnego zbycia
nieruchomosci badz praw majgtkowych — 46,15 % (tj. 6 z 13 weryfikacji),
dla II stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktéorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 100 % (4. 2 z 2 weryfikacji),
dla IIT stanu prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktoérym dokonano
odptatnego zbycia nieruchomosci bgdZz praw majgtkowych — 60,00 % ( tj. 21 z 35
weryfikacji), a w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 28,57 % (tj. 10 z 35 weryfikacji).

(dowod: akta kontroli, str. _259-281, 530-533)

Biorac pod uwage analizowane sprawozdania mozna stwierdzi¢, iz w Urz&-‘;dzie Skarbowym

w Goleniowie dziatania zwigzane z weryfikacja rozliczen podatnikow z tytutu odptatnego zbycia

nieruchomosci 1 praw majatkowych pddejmowane byly czgstow 514 rofcu liczac od konca roku,

w ktérym dokonano odptatnego zbycia nieruchomosci.
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Tabela nr 6.
- Zestawienie lacznej liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wg stanow prawnych
za okres podlegajacy kontroli (II pétrocze 2013 r. do I péirocza 2015 r.)

Sprawy zalatwione w okresie -
—| Laczna
L.p. Stan prawny i
1T potrocze 2013 r. 2014 r. 1 p6trocze 2015 . liczba
i Obowiazujacy do
1 31.122006 r. (I stan 81 47 40 168
prawny)
Obowigzujacy w latach o
2 12007-2008 (11 stan prawny) 8 2 2 24
Obowiazujacy od!
3 101122009 r. (T stan| 12 17 53 82
Y = :
Eaczna liczba przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajjcych
przeprowadzonych w okresach II 131 L | 98 320
pélrocze 2013, 2014, 1 pélrocze
2015 ‘

Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w badanym
okresie wynosi 320, w tym: 131 czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w II péiroczu
2013 roku, 91 czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w 2014 roku, 98 czynnosei
sprawdzajacych przeprowadzonych w I pétroczu 2015 roku.
W ogélnej liczbie czynnosei podjetych w Urzedzie za kontrolowany okres ustalono, 1%
przewazaty weryfikacje dotyczace rozliczen wedlug nastepujgcych stanéw prawnych:
—  dla stanu prawnego, ktére stanowily — 52,50 % (tj. 168 z 320 weryfikacji),
—  dlaIII stanu prawnego, ktére stanowily — 25,62 % (tj. 82 z 320 weryfikacji),
—  dlaII stanu prawnego, ktére stanowity — 21,88 % (tj. 70 z 320 weryfikacji),
(dowdd: akta kontroli, str. 259-281, 530-333)

Sposréd przeprowadzonych (za kontrolowany okres) 320 czynnosci sprawdzajacych,
w toku kontroli sprawdzono losowo pobrane akta dotyczace czynnosci sprawdzajacych wobec
24 podatnikéw w tym: 5 spraw dotyczacych I stanu prawnego, 7 spraw dotyczacych II stanu
prawnego oraz 12 spraw dotyczacych III stanu prawnego.
Sprawy poddane kontroli z podzialem na obowigzujace stany prawne:
~  Istan prawny - 5 spraw podatnikow o identyfikatorze PESEL tj:

L]
= ;i . [V S, R e 3 E)
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= II stan prawny - 7 spraw podatnikéw o identyfikatorze PESEL/NIP gj.:



> I1I stan prawny -12 spraw podatnikéw o identyfikatorze PESEL/NIP i

I 7

$oa, =
Badanie 24 przypadkéw przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych wykazalo, ze Urzad
w ich ramach sprawdzat m.in.:
—  akty notarialne, w tym datg nabycia nieruchomosci i date sprzedazy nieruchomosci,

informacje o czynno$ciach majatkowych zawartych w aplikacji CZM,

—  date ztozenia o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia,

potwierdzenie zameldowania na pobyt staty powyzej 12 miesigcy.

W celu identyfikacji zdarzen mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego
wPIT z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych pracownicy Urzgdu
wykorzystywali:

—  dane zawarte w systemie POLTAX, w aplikacji CZM,

—  dane zawarte w recznie prowadzonych rejestrach ztozonych o$wiadczen o skorzystaniu ze
zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosei i praw majatkowych z
przeznaczeniem uzyskanych srodkoéw na wlasne cele mieszkaniowe,

—  o$wiadczenia dotyczace ulgi meldunkowej,

- . System SeROE

Czynnosci sprawdzajace z udziatem podatnika.
W toku objetych szczegblowym badaniem czynnosci sprawdzajacych z udziatem

podatnika Urzad wystosowat do podatnikow wezwania m.in. do:

«  przediozenia dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w okresie dwoch lat
od dnia sprzedazy na cele wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i lit. ¢) ustawy
o podatku dochodowym,

=y przypadklr stwierdzenia blednie zlozonej (ze wzgledu na obowigzujgcy stan prawny)

w Urzedzie deklaracji, do ztozenia zeznania na wiasciwym formularzu,



+  wzywano rowniez do przedtozenia dokumentow tj.:

— umowy z bankiem o udzielenie kredytu na cele mieszkaniowe oraz dokumenty
potwierdzajace termin i wysoko$é jego splaty - w przypadku sptaty kredytu
zaciggnietego na cele mieszkaniowe,

—  potwierdzajacych odbiér techniczny lub pozwolenie na uzytkowanie budynku
mieszkalnego,

— dokumentéw stwierdzajgcych poniesienie nakladow, ktore zwigkszyly wartosé
sprzedanej nieruchomosci.

Ponadto ustalono, iz w toku podejmowanych przez organ dzialan - w uzasadnionych
przypadkach zwracano sie do bankéw o udzielenie informacji m.in.: o podanie na jaki cel
udzielony zostal kredyt hipoteczny, czy dokonano splaty zadluzenia zabezpieczajacego
ustanowiona na przedmiotowej nieruchomosci hipoteka, w jakim terminie i w jakiej wysokosci,
kto dokonat sptaty zadtuzenia.

(dowdéd: akta kontroli, str. 363,610, 637, 642, 668)

W kontrolowanej probie spraw, w jednym przypadku stwierdzono zwloke organu

podatkowego w podejmowaniu kolejnych dzialan (w przypadku sprawy przedawniajacej sig)
podatnika o PESEL W przedmiotowej sprawie ustalono, iz:

- dotyczy przychodu uzyskanego ze sprzedazy w dniu 15.01.2009 1. (wedlug I stanu prawnego)

- wplyw akt podatkowych przekazujacych sprawe (do Urzedu Skarbowego w Goleniowie)
w dniu 17.02.2014 r.,

- pismem z dnia 27.02.2014 znak: wezwano podatnika do
przedtozenia wszelkich dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie przychodu uzyskanego ze
sprzedazy na wlasne cele mieszkaniowe (wezwanie dostarczono w dniu 28.02.2014 r. - brak
reakcji podatnika na wezwanie),

- protok6t z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, spisany z udziatem podatnika w dniu
13.10.2014 1. (po uptywie 228 dni od daty skutecznie dostarczonego wezwania),

- termin przedawnienia sprawy uptywat z dniem 31.12.2014 1.

Z przedtozonych przez kierownika komorki OB-1 w dniu 28.10.2015 r. wyjasnien w sprawie
wynika, iz przewleklos$¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajacych spowodowana byla absencja
(w okresie od 13.03.2014 r. do 15.05.2014 r.) pracownika, ktéremu przydzielono sprawe oraz
z powodu przeniesienia tego pracownika na stanowisko wprowadzania 1 ﬁfzetwamania danych.

W czerwcu 2014 r. sprawe przekazano do zalatwienia innemu pracownikowi komoérki OB-1,



ktory po powrocie z urlopu wypoczynkowego tj. pod koniec wrzesnia 2014 r. skontaktowat sig
z podatnikiem. W nastepstwie tego w dniu 09.10.2014 r. podatnik dostarczyt faktury
potwierdzajace zakup materialow budowlanych w zwiazku z remontem budynku mieszkalnego.
W dniu 13.10.2014 r. spisano protokét z przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych z tredei
protokolu wynika réwniez, iz poinformowano podatnika o przyshugujacym mu prawie do
skorygowania deklaracji na podstawie art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pézn. zm.). Z danych systemu POLTAX wynika, iz
w dniu 13.10.2014 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji PIT-23 wraz z pisemnymi wyj asnieniami
uzasadniajacymi przyczyne ztozenia korekty, a nastepnie w dniu 20.10.2014 r. ztozyl kolejna
korekte deklaracji PIT-23 wraz z wyjasnieniami do korekty (wprowadzonymi do systemu na
formularzu ORD-ZU). W przedmiotowej sprawie ustalono, iz wydano decyzj¢ o roztozeniu na
raty zaleglosci podatkowe;.
Biorac pod uwagg szczegdlnie termin przedawnienia sprawy wskazac nalezy, iz sprawy
zagrozone przedawnieniem, objete winny by¢ szczegélnym nadzorem 1 prowadzone na biezaco
bez zbednej zwloki, a zatem trudno zgodzi¢ sig ze ztozonymi wyjasnieniami.

(dowdd: akta kontroli, str. 361-368, 315,363 424-426)

Czynnosci sprawdzajace z udziatem podatnika dokumentowane byly na podstawie art.
272 pkt 3 i art. 275 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez sporzadzenie protokotu, ktoéry byt
podpisywany przez podatnika i pracownika prowadzacego czynnosci oraz akceptowane przez
kierownika. Protokoly odzwierciedlaly przedmiot czynnosci tj. zbycie nieruchomosci/prawa
majatkowego i przedstawialy zebrane dowody oraz zawieraly informacjg, iz poinformowano
podatnika o przyshugujacym mu prawie do skorygowania deklaracji na podstawie art. 81 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pdzn. zm.),
(dowdd: akta kontroli, str. 353-355, 365-368, 389-398,676-679)

Czvnnoéci sprawdzajace bez udziatu podatnika.

Na podstawie okazanych podczas kontroli materiatéw Zrodiowych ustalono,
iz pracownicy komérki OB-1 przeprowadzali czynnosci sprawdzajgce dotyczace spelienia
warunk6w uprawniajacych do zwolnienia przychodu uzyskanego ze spr%eda‘zy na podstawie

art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
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tzw. ,,ulga meldunkowa™ (tj. II stan prawny). Czynnos$ci sprawdzajace bez udziatu podatnika
dokumentowane byly za pomoca arkusza ,adnotacja” tj., krotkiego opisu sprawy z datg
1 podpisem  sporzadzajgcego pracownika, zaakceptowane przez kierownika. Ponadto
w kontrolowanej probie wystgpity przypadki zakonczenia spraw ,.notatka stuzbowa” w zwigzku
z dokonaniem weryfikacji dokumentéw dotyczacych sprzedazy nieruchomosdcei przed uptywem
5lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostala nabyta nieruchomos$é. Przedmiotowe

notatki zawieraly, opis sprawy oraz date¢ 1 podpis sporzqdzajqcego pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str., 434)

c¢) Postepowania podatkowe i decyzje dotyczace okreslemia zobowiazania w podatku

dochodowym od o0sob fizyeznych z tytulu odplatnego zbvceia nieruchomosci | praw

majatkowvch zwiazanych z nieruchomos$ciami.

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

- w II poétroczu 2013 roku wszczgto zurzedu 8 postgpowan podatkowych zakonczonych
wydaniem 6 decyzjl na laczng kwote 55.408,00 zt. W przypadku 2 pozostatych postgpowan
wszczetych w 2013 roku decyzje wymiarowe wydano w I i1 II kwartale 2014 roku na taczna
kwote 397.593,00 zt.

- w 2014 roku wszczeto z urzedu 5 postgpowan podatkowych, w tym 2 sprawy zakonczone
wydaniem decyzji na taczng kwote 89.451,00 zi. Natomiast w przypadku podatnika o PESEL
L umorzono postepowanie z uwagi na bezprzedmiotowos$é. W pozostatych

2 sprawach postepowan podatkowych wszczgtych w2014 roku, decyzje okres$lajace
zobowigzanie podatkowe wydane zostaty w I kwartale 2015 roku na aczng kwote 18.000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 548-550, 551-553)
Tabelanr 7.

- Wykaz podatnikéw wobec ktérych prowadzono postgpowania podatkowe w okresie od II

péirocza 2013 r. do 2015 1. (11 II kwartat)

Znak sprawy

L. | Znak Data wszczgcia%‘[)ata wydania!ZloZono |Decyzja

p. |sprawy !NH;/PESEL postepowania | decyzji | odwolanie | [S/WSA IS/WSA
postgpowania wszczete z urzedu w IT polowie 2013 roku
1.| PP/4110- IL A ‘ 24.09.2013 r. | 23.12.2015 r. | TAK : Uchylono ‘ PD-2/PD-I1.19-




| decyzje i

81/MJ/13 UMmorzono 411703-12/14
postgpowanie
Uchylono
PP/4110- 4 decyzjgi | PD-2/PD-I1.19-
12 3 - .2 . 3 - - 3 .
2. 82/MI/13 - 30.09.2013r 30.122013 r TAK Nl 411703-13/14
postepowanie
3, gf;;&}& ¢ _ 2| 30092013t | 30.102013 1. :
4. gjﬁﬁ}?& Ceee w2 23} 11102013 12.11.2013 r. -
5. gf},ﬂ]}?& 30092013r. | 30.102013 . :
6. 919;/;{1})1!?3- : | 111020131 | 121120131 g
Utrzymano w
mocy decyZi¢ | ppy_3/pp.11.28-
organu [ :
411703-20/14
7 ;;,ﬁ;l},?; | 22102013t | 19.022014r. | TAK fosteeh
WSA oddalit
s 1Sa/Sz 1114/14
3. lgm&%’ 7| 181120131 | 08.0420141. :
postepowania wszezgte z urzedu w 2014 roku
PP-I1/4110-
1. | 54/MK/14 13.02.2014 r. 11.06.2014 r. decyzja umarzajaca postgpowanie
2. 1:3};%11?{ : 7| 300520141, | 30.062014r.
3. gﬁ;& 08.09.2014r. | 02.12.2014r.
Wiyl | phoadsiift
mocy decyzjg 62/15
organul ~
% Instancji
4. ?g;ll]i& 31.10.2014r. | 18.03.2015r. TAK S
3 podatnik
zlozyl skargg
WSA
44 Utr/:ymz-mow
mocy deeyzis | ppy 14-4211-
. | oreanul 63/15
J i Instancji
s ,,Pg,’;%& ! 31.102014r. | 18.03.2015 . TAK
4 | podatnik
| ztozyt skargg
| wsa
|




Tt a

W toku kontroli ustalono, ze w dwoch sprawach podatnikéw o NIP: oy
w okresie objetym kontrolg komérka PP prowadzita postepowania podatkowe bedace
efektem przeprowadzonej kontroli podatkowej w sprawie prawidlowodci rozliczania sie
z budzetem panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w latach 2006-2010.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz czgstotliwo$¢ dokonanych w latach 2006-2010 czynnosci
w zakresie obrotu nieruchomos$ciami nosi znamiona pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
W.konsekwcncji ustalenn dokonanych podczas kontroli w obu przypadkach Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Goleniowie wszczal z urzedu postgpowania podatkowe w sprawie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za 2008 rok. Jednakze po dokladne] analizie zebranych
materialow 1 dowodéw postgpowania umorzono z uwagi na ich bezprzedmiotowosé.
Nastepnie w dniach 24.09.2013 r. i 30.09.2013 r. wobec wyzej wymienionych podatnikéw
wszczgto z urzedu postgpowania podatkowe w sprawie zryczalttowanego podatku dochodowego
od osob fizycznych od przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majagtkowych w 2008 r. Materiat zebrany w toku kontroli zostal wiaczony do prowadzonych

postepowan jako material dowodowy.

Badaniu poddano réwniez terminowos¢ prowadzenia postepowan podatkowych
w wyniku czego ustalono, ze zakonczenie postgpowan podatkowych (wydanie decyzji)
nastepowalo $rednio: '
—  w przypadku postgpowan wszczetych z urzedu w 2013 roku — po uplywie 72 dni od daty
wszczgcla postgpowania podatkowego (czasy graniczne od 31 do 142 dni)
—  w przypadku postepowan wszczetych z urzedu w 2014 roku — po uptywie 103 dni od daty

wszczecia postepowania podatkowego (czasy graniczne od 32 do 139 dni).

Tabela nr 8.
- Czas trwania postepowan podatkowych

| Data wszczecia ' Data wydania | Data odbioru

| | :

L'pl Znak sprawy ‘ NIP/PESEL st 2y o Liczba dni
ol fie | postepowania | decyzji | decyzji

1. | PP/A4110-81/MI/13 | 3| 24.092013r. | 23.122013r. | 30.122013r. | 91

2. | PP/AL10-82/MI3 | 1130092013t | 30.122013r | 30.122013r. | %2

3. | PP/A4L10-83/MI/13 |, | 30.092013r. | 30.102013r. | 06.112013r. 31

4. | PPM4LI0-94/MI/13 | '] 111020131 | 12112013 | 18112013 | 33

5. PP/A4110-84/MI/13 | | 30.092013r. | 30.102013r. | 06.112013r. | 3

(]
e



Lo

1 1._1_65013 : 3

12.11.2013 r.

18.11.20131. |

6. | PP/A110-95MI/13 | 3 ‘ 33
7. | PPALI0-96/AN/I3 | | 221020131, | 19022014r. | 240220141 | 121
8. | PP/4110-102/MK/13 | | 18112013r. | 080420141, | 100420141, | 142
: : 3 "~ Srednia liczba dni: 72
postt;pt-);vania wszezete z urzq:d-ﬁ w 2014 roku e
PP-I/A110-54MK/14| s 4
1 umorzono 13.022014r. | 11.062014r. | 13.062014r. 119
postepowanie
2. | PP-11/4110-87/MK/14 7] 30052014, | 30.062014r. | 09.07.2014r. 53
5. | PPall0-12MKNA | . 08.092014r. | 02.122014r. | 04.122014r. 86 % |
4. | PPALIO-3SMI14 | | | 31.102014r. | 180320151, | 19.032015¢. | 139
5. | PPALIO36MINA | S0 ) | 31102014r. | 18032015t | 19052015 | 139

Srednia liczba dni: 103

(dowdd: akta kontroli, str. 548-550, 551-553)

Kontroli poddano akta 4 losowo wybranych nizej wymienionych postepowan podatkowych:

Tabelanr 9.

- Liczba dni od podjecia czynnosci sprawdzajacych do czasu wszczgcia postgpowania

Postepowania podatkowe wszczete w IT pdlroczu 2013

Data podjecia

prses Data Liczba dni
Dat Naczelnika US WSZCZECia p:d".m;{.iz:'
I Znak Identyfikator dn 4 czynnosci postepowania ke
P e NIP/PESEL ; SPH;: e sprawdzajacych przez, czy:lmc!su h
MEruchomosel | 4 daty wydania | Naczelnika US 5""“:2:;"1"‘."{11“
pierwszego w Goleniowie A RIBCILR ]
e ia) % postgpowania
W niniejszej sprawie ustalono, iz sprawa zostala ponownic
18.06.2010 r wszezeta z urzedu w zakresie zryczaltowanego podatku
1l PP/4110-84/MJ/13 o s = " | dochodowego od oséb fizycznych od przychodu uzyskanego
13.08.2010. | , odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w
2008 r.
2. PP/4110-102/MK/13 ' 25.08.2008 30.07.2013 1. 18.11.2013 r. 112
Postepowania podatkowe wszczete w 2014 roku
1. PP/4110-12/MK/14 25.042012r. 13.06.2013r. | 08.09.2014 r. 453
2. PP-11/4110-54/MK/14 > | 09.11.2012r. | 21.08.2013r. 13.02.2014 r 177

(dowdd: akta kontroli, str. 689-691)

Analiza postepowan podatkowych prowadzonych powyzej *60 dni wykazala,

7e kazdorazowo przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy, Urzad zawiadamial podatnikow




o przesunigciu terminu, przyczynach jego przesuniecia i zgodnie z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wyznaczal nowy termin zatatwienia sprawy.

Po zakonczeniu kazdego postepowania, przed wydaniem decyzji umozliwiono
podatnikom/pelnomocnikom wypbwiedzenie sie co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz
zgloszonych zadad zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja
podatkowa (Dz.' U. 22012 r. poz. 749 ze zm.), wyznaczajac siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 § 1 ww. ustawy).
W przypadku, gdy podatnik badz jego pelnomocnik skorzystat z ww. mozliwosci, zapoznanie
z materiatem i dowodami zgromadzonymi w sprawie udokumentowane zostalo w protokole
sporzadzonym na postawie art. 123 ww. ustawy, podpisanym zar6wno przez
podatnika/peinomocnika, jak i pracownika urzedu.

W toku prowadzonych postgpowan podatkowych, pracownicy Urzedu - w uzasadnionych
przypadkach - sporzadzali protokoly spisywane z udzialem podatnikéw. Do protokotow
podatnicy o$wiadczali m.in., iz przediozone dokumenty dotycza kosztéw uzyskania przychodu
z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci. Z przediozonych dokumentéw sporzadzano

uwierzytelnione kserokopie.
(dowdd, akta kontroli str., 593-594, 671-675)

W wyniku kontroli akt postepowan podatkowych ustalono, iz skontrolowane pisma
wydawane w trakcie prowadzonych postgpowan podatkowych tj. postanowienia, wezwania,
zawiadomienia i inne pisma procesowe podpisywane byly przez osoby upowainibne.

Sposréd 12 wyzej wymienionych (tabela nr 8) decyzji okreslajacych zobowigzanie
podatkowe S z nich tj. 41,70 % dotyczylo rozliczen przedawniajacych si¢ w roku ich wydania,

co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 10.

- Decyzje wydane w roku przedawnienia zobowiazania podatkowego

L.p. INr sprawy NIP/PESEL !::l)i:f:]chumo;c[;medaiy!Data wydania decyzji

I |PPA110-81/MY/13 I 117.09.2008 1. Imsi200i8r i
2. [PPa110-82MI/13 I 117.09.2008 . 130122015 .

5. |PPA110-102MK/13 | 125.08.2008 1. {08.042014r.

4. |PPALIO3SMIN4 F 105.112009 . 118032015,

5. PPALI0-36/MJ/14 . 05.112009r.  |18.03.2015t. )

(dowdd: akta kontroli str., 548-550, 551-553)
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W przypadku sprawy podatnika o NIP = _ 1 ustalono, iz wniosek o wszczgcie
postepowania - przekazano komorce PP w dniu 24.10.2013 r. Postgpowanie podatkowe wszczeto
w dniu 18.11.2013 r. niezwlocznie po otrzymaniu wniosku z komorki OB-1, a decyzj¢ znak:
PP/4110-102/MK/13 okreslajaca zobowiazanie podatkowe wydano 08.04.2014 .

W przedmiotowe] sprawie ustalono, iz termin przedawnienia rozpoczat bieg od korca
roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci podatku tj. 31.12.2008 r., natomiast
z dniem 23.10.2013 r. ulegl on zawieszeniu ze wzgledu na wszczecie postgpowania karnego
skarbowego w przedmiotowe] sprawie — zgodnie z art. 70§ 6 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W wyjasnieniach dotyczacych zbyt péZnego podjecia czynnosci sprawdzajgcych w wyzej
wymienionej sprawie kierownik komérki OB-1 pismem z dnia 04.11.2015 r. poinformowata, iz
w dniu 25.08.2008 r. podatnik sprzedat udzial do % czeéci zabudowanej nieruchomoscei,
uzyskujac przychéd w kwocie 325.000,00 zt. W dniu 30.07.2013 r. zostalo skierowane do
podatnika wezwanie do przediozenia wszelkich dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie
uzyskanego przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci na wiasne cele mieszkaniowe.
Nastepnie w dniu 20.08.2013 r. skierowano (do pelnomocnika strony) wezwanie do przediozenia
dokumentéw (wezwanie, to skutecznie doreczono petnomocnikowi podatnika). W dniu
16.10.2013 r. do organu podatkowego zglosil sie podatnik, ktéry o$wiadczyt, iz nie posiada
dokumentéw potwierdzajacych wydatkowania przychodu na wilasne cele mieszkaniowe.
W zwigzku z powyzszym w dniu 21.10.2013 r. skierowano do Samodzielnego Referatu
Postgpowan Podatkowych PP wniosek o wszczecie postqpo;}vania podatkowego w sprawie
okreslenia zryczattowanego podatku dochodowego od przychodu uzyskanego z odplatnego
zbycia nieruchomosci za 2008 rok. W dniu 22.10.2013 r. powiadomiono o popelnieniu czynu
zabronionego Wieloosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych. Na fakt
przeprowadzenia czynnoéci sprawdzajacych w ostatnim roku przed uplywem terminu
przedawnienia zlozylo sie kilka czynnikéw, m.in.: braki kadrowe spowodowane dlugotrwalg
absencja pracownikéw, a takze zmniejszeniem liczby zatrudnienia na przelomie ostatnich lat
liczba pracownikéw zmniejszyta si¢, z poziomu np. 83 pracownikéw do 76 oraz zmianami
organizacyjnymi. Przede wszystkim pod koniec 2010 roku, kiedy to nastapila reorganizacja,
ktéra w duzej mierze przyczynila sie (z uwagi na wielos¢ zadan 1 braki kadrowe) do pdznego
podejmowania céynnos’ci sprawdzajacych. Komorki wymiarowe, w ktérfch realizowane byly

czynnosci sprawdzajace zostaly przeksztalcone w komorki do spraw obstugi bezposredniej,



a wykonywane zadania obejmowaly wiele obszaréw dziatania. Pracownik komérki OB-1, ktory
w zakresie zadan mial czynnos$ci sprawdzajgce w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci
realizowat takze zadania zwigzane z peing obsluga sktadanych zeznan podatkowych. Zdaniem
kierownika komodrki OB-1 przedstawione powyZej okolicznodci nie pozostajg obojgtne na
sprawng organizacje¢ pracy w komorkach tj. na szybkos¢, efektywnos¢ 1 prawidlowos¢ sposobu
realizacji zadan.

W przypadku pozostatych decyzji wydanych w roku, w ktérym upltywal pierwotny
termin przedawnienia zobowiazania podatkowego z dokonanych w trakcie kontroli ustalen
wynika, iz za kazdym razem bieg terminu byl zawieszany. Tym samym zostaly spelione
przestanki wynikajgce z pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 17.02.2012 r.
mak: OP.3-005-4/12/731, z ktérego wynika, iz wydanie decyzji przez organ podatkowy
I instancji powinno nastgpi¢ co najmniej 9 miesigcy przed uptywem okresu przedawnienia, tak,
by organ odwolawczy mogt rowniez w tym czasie zakonczyé postepowanie odwolawcze, jezeli
nie dojdzie do przerwania bgdZ zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzania.

Ponadto w toku kontroli ustalono réwniez, ze w okresie podlegajacym kontroli Urzad

wydat decyzje w ramach prowadzenia dziatalno$ci w zakresie handlu nieruchomosciami:
- w 2015 r. - decyzje dla podatnika o NIP o sygnaturze PP-11/4110-74/JK/14
okreslajaca za 2008 r. kwote zobowigzania w wysokosci 41.471,00 zl, od ktorej wplyngto
odwolanie do Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnigciem organu II
instancji, wydano postanowienie (znak: PDI1/PD-1.46-4211-51/15 z dmia 04.05.2015 r.)
stwierdzajac, iz odwolanie zostato wniesione z uchybieniami terminowi okreslonemu w art. 223
§ 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Urzedzie nie wystapily przypadki wykazywania przez
podatnikow przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych raz jako osoby

fizyczne i odrebnie jako osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

d) Zawiadomienia do komérki karnej skarbowej
W sprawach odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych Samodzielny Referat
Postepowani Podatkowych PP oraz Dziat Obstugi Bezposredniej OB-1 w kontrolowanym okresie
skierowal do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych 13 zawiadomien
1

0 popelnieniu czynu zabronionego, w tym:

— 2013 rok - 4 zawiadomienma

ey
O



— 2014 rok — 7 zawiadomienia
— I kwartat 2015 — 2 zawiadomienia

Tabelanr 11.
- Liczba zawiadomieni do KKS

L i Bre Liczba zloZzonych Liczba wszczetych
P- P Y wnioskéow do KKS spraw z KKS
1 I stan prawny 6 6
2 II stan prawny 4 8
3 | IIstan prawny B 0
Razem 13 14

(dowdd: akta kontroli, str. 530-533, 562-565)
Z przedtozonych przez Urzad dokumentéw wynika, iz w kontrolowanym okresie
z 13 skierowanych do komoérki karnej skarbowej zawiadomien, wszczeto 14 spraw (dotyczace

zbycia nieruchomosci wg I i II stanu prawnego).

3. Wspélpraca mig¢dzy urzedami w zakresie przekazywania informacji o dokonanych
transakcjach zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W toku kontroli ustalono, Zze w celu identyfikacji transakcji odplatnego zbycia
nieruchomoscl 1 praw majatkowych zawartych przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia Urzad
analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W zwigzku ze zmiang wilasciwosci
miejscowej podatnika Urzad Skarbowy w Goleniowie przekazywal informacje wlasciwym
organom podatkowym. Do informacji zalaczano nastgpujace dokumenty begdgce w posiadaniu
Urzedu tj: wydruk z aplikacji CZM informacji o transakcjach, wydruk z podsystemu
KONTROLA deklaracji/zeznania w ktérym wykazano przychéd/dochéd z odplatnego zbycia
nieruchomoscei, wydruk zpodsystemu SERCE wskazujagcy aktualny ‘adres podatnika,
uwierzytelnione kserokopie dokumentéw potwierdzajacych nabycie i zbycie nieruchomosci lub
prawa majgtkowego.

Z pisemnych wyjasnien kierownika dzialu OB-1 z dnia 23.10.2015 r. w zakresie
wspotpracy migdzy urzedami w ramach przekazywania informacji o dokonanych transakcjach
zbycia nieruchomosci 1 praw majagtkowych wynika, 1z w okresie od 01.01.2013 do 30.06.2015 r.
otrzymano *Od naczelnikéw innych urzedéw skarbowych 61 informacji o dokonanym odptatnym
zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych, dokonanych przed uptywem 5 lat od daty nabycia,

na podstawie ktorych zatozono 67 spraw w aplikacji CZM ze wskazaniem kontrolnym PPR.
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Natomiast w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r. zgodnie z wlasciwoscig miejscowg
przekazano wlasciwym Naczelnikom Urzgdow Skarbowych 40 informacji o dokonanym
odplatnym zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami, ktére

zawieralty 45 spraw zatatwionych przez przekazanie.
(dowod: akta kontroli str., 312-314, 316)

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatalnos¢
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Goleniowie w zakresie prawidtowosci weryfikacjl w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciarmi.

Przy realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli stwierdzono nastgpujgce uchybienia

polegajace na:

1) rozbieznosci w liczbie ztozonych dokumentéw (tj. deklaracji/zeznan) w przestanych do

tutejszej Izby sprawozdaniach dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci, a danymi

wynikajacymi z dokumentacji zrodlowej, w tym:

—  PIT-23 za 2010 rok za okres II poirocza 2013 roku do II kwartatu 2015 roku, (4 przypadki
str. 10-11 wystapienia pokontrolnego),

—  PIT-23 za 2011 rok w éprawozdaniu ztozonym za 2014 rok i II kwartal 2015 roku,
(2 przypadki str. 10-11 wystgpienia pokontrolnego), .

—  PIT-39 za 2010 rok w sprawozdaniach zlozonych za II potrocze 2013 roku do II kwartatu
2015 roku, (4 przypadki str. 10-11 wystqpieﬁia pokontrolnego),

—  PIT-39 za 2014 rok w sprawozdaniu zlozonym za II kwartal 2015 roku, (1 przypadek str.
10-11 wystapienia pokontrolnego),

—  PIT-38 za 2013 rok w sprawozdaniach zlozonych za 2014 rok do II kwartatu 2015 roku,
(3 przypadki str. 10-11 wystapienia pokontrolnego),

2) podejmowaniu weryfikacji dotyczacych rozliczen podatnikéw — w roku przedawnienia

zobowiazania podatkowego (214 przypadkéw na 320 weryfikacji, co stanowi 66,90 % ogdtu

przeprowadzonych czynnosci, str. 16-17 wystapienia pokontrolnego),

3) braku systematycznych dziatad w przypadku sprawy przedawniajacej si¢ (1 przypadek na 24

skontrolowanych spraw zakonczonych czynnosciami sprawdzajacymi str. 20-21 wystgpienia

pokontrolnego).
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Za staranno$¢ dziatan w zakresie objetym kontrola, odpowiedzialnos¢ ponosza
pracownicy komorek organizacyjnych urzedu, ktérym powierzono wykonywanie zadan
zwigzanych z prowadzeniem weryﬁkacji dotyczacej podatku dochodowego od ps6b fizycznych
z tytuhu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami

oraz osoby nadzorujace ich prace.

Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie oczekuje podjecia dziatan
majacych na celu zapobiezenie powstaniu w przyszlosci stwierdzonych uchybien
w szczegolnoscl poprzez:

1) zorganizowanie pracy komorek organizacyjnych Urzedu w sposéb zapewniajacy biezacy
weryfikacje rozliczen podatnikéw zwiazanych z odplatnym zbyciem nieruchomosci 1 praw
majatkowych oraz ograniczenie do minimum spraw rozpatrywanych w roku przedawnienia
zobowigzania podatkowego,

2) podjecie systematycznych dzialah w przypadku spraw przedawniajacych sig, sprawy te winny
by¢ objete przez przetozonych szczeg6élnym nadzorem i prowadzone bez zbgdnej zwloki,

3) dolozenie starannosci w sporzadzaniu sprawozdan w zakresie czynnosci podejmowanych
w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym odptatnego zbycia nieruchomosei i praw

majatkowych.

Jednoczeénie wskazuje sie, iz aktualne pbzostajq zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie wyrazone w pismie z 17.12.2014 r. znak: PD-I1.10-0711-201/14 - wystosowane do
naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego. W niniejszym pismie
szezegdlowo wymieniono dziatania majace na celu podniesienie skutecznosci w obszarze
dotyczacym opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z odplatnego zbycia

nieruchomodci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami.

Informacje o wykorzystaniu ustalen kontroli oraz podjetych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien nalezy przekaza¢ do Izby Skarbowej w Szczecinie w

terminie 30 dni roboczych od doreczenia wystapienia pokontrolnego.







Goleniow, dnia f /‘ marca 2016 .

NACZELNIK
URZEDU SKARBOWEGO
W GOLENIOWIE

3205—0B-TO‘?0.1. 2016

br: 282 qf

Pan Jaroslaw Grzelak
Dyrektor Izby Skarbowej

W Szczecinie

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Goleniowie odpowiadajac na wystapienie pokontrolne

z dnia 4 lutego 2016 r. (data wptywu: 10.02.2016 r.), znak sprawy: 3201-KW.070.20.2015
3201-KW.070.2.2016.2 w przedmiocie ,Prawidlowosci prowadzenia weryfikacji w podatku

dochodowym od 0sob fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

zwiazanych z nieruchomosciami”, uprzejmie informuje o wykorzystaniu ustalen kontroli

oraz podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien,

i tak w zakresie:

1) rozbieznosci w liczbie zlozonych dokumentéw (tj. deklaracji/zeznan),

2)

N

~

w przeslanych do Izby Skarbowej w Szczecinie sprawozdaniach dotyczacych
odplatmego zbycia nieruchomosci a danymi wynikajacymi z dokumentacji
zrodlowej.

W toku kontroli zlozone zostaly szczegétowe wyjasnienia w zakresie powstatych
rozbieznosci, spowodowanych nieumyslnym bledem pracownika sporzadzajacego
sprawozdanie. Dane do sprawozdania podawane byly narastajaco, dlatego tez
w kolejnych okresach sprawozdawczych powielano bledne dane. Wyjasnienie przyczyn
powstania nieprawidlowosci w trakcie kontroli pozwolito wyeliminowaé bledy
w kolejnych okresach sprawozdawczych. Zobowigzano pracownika sporzadzajacego
sprawozdania do dotozenia wszelkiej starannosci w ich sporzadzaniu,

podejmowania weryfikacji dotyczacej rozliczen podatnikéw - w roku
przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Zapoznano pracownikow Trzeciego Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej
(OB-3) zajmujacych si¢ kontrolowanym obszarem 2z ustaleniami kontroli
oraz szczegolowo omowiono powstale uchybienia. W celu zapewnienia sprawnej

weryfikacji rozliczen podatnikéw zwiazanych z odptatnym zbyciem nieruchomosci
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3)

i praw majatkowych przed upfywem 5 lat od daty nabycia, przeorganizowano pracg
w komérce organizacyjnej OB-3.

Aktualnie, w OB-3 funkcjonuje stanowisko pracy ds. czynnoéci sprawdzajacych
w zakresie podatku dochodowego zajmujace si¢ Wwylacznie realizacja ~zadan
w  przedmiocie odplatnego zbycia nieruchomosci i  praw majatkowych.
Ponadto, Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania (AP) wspomaga w tym
zakresie komorke OB-3, dokonujac analizy pod katem obowiazku zlozenia zeznania
rocznego.

Natomiast, w potowie roku poprzedzajacego rok przedawnienia sporzadzany bedzie
ostateczny wykaz spraw zagrozonych przedawnieniem i podejmowane beda dziatania,
objete szczegdlnym nadzorem Kierownika komorki OB-3, w celu realizacji zalecen
Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie, wyrazonych w pismie z dnia 17 grudnia 2014 r.,
znak sprawy: PD-11.10-0711-201/14.

Obecnie prowadzone sa (bez zbgdnej zwloki), z zachowaniem systematycznosci dziatan,
czynnosci sprawdzajace wobec spraw z terminem przedawnienia 31 grudnia 2017 r.,
natomiast na koficowym etapie weryfikacji pozostalo kilka spraw z terminem
przedawnienia 31.12.2016 1.

Dodatkowo, na stronie intranetowej tutejszego Urzedu prowadzony jest przez
Kierownika komérki OB-3 rejestr, z podzialem na okresy dokonania transakcji
odplatnego zbycia oraz stany prawne, w ktérym umieszczane sg informacje na temat
spraw zatatwionych i pozostajacych do zalatwienia.

braku systematycznych dzialan w przypadku sprawy przedawniajacej sie.
Wykorzystujac ustalenia kontroli doklada si¢ nalezytej starannosci w celu zapewnienia
sprawnej oraz systematycznej weryfikacji, w zakresie opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
przed uptywem 5 lat od daty nabycia, spraw przedawniajacych sie. W tym celu,
zobowiazano pracownikéw do bezwzglednego zachowania  systematycznosci,
terminowosci oraz skutecznoscei dziatan, a Kierownika komorki OB-3 do zwigkszenia
nadzoru nad prawidlowoscia realizowanych zadan, przez podlegtych pracownikéw,

w przedmiotowym obszarze oraz do ich biezacego monitorowania.
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W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan oraz umozliwienia sprawniejszego nadzoru
w komorkach obshugi bezposredniej, 1 listopada 2015 r. zmieniono Regulamin organizacyjny
tutejszego Urzedzie w zakresie struktury organizacyjnej. Dokonano podziatu Pierwszego Dziatu
Obstugi Bezposredniej OB-1 na dwie komorki, Dzial OB-1 oraz Samodzielny Referat OB-3.
Do zadan komorki OB-1 nalezy miedzy innymi wprowadzanie zeznan oraz aktéw notarialnych
do odpowiednich aplikacji, a takze weryfikacja pod katem wskazania PPR i zaznaczanie
go w aplikacji ,,Czynnosci Majatkowe™. Natomiast, do zadan komorki OB-3 nalezy pelna
weryfikacja rozliczenr zwiazanych z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych

przed uptywem 5 lat od daty nabycia.
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Administracja

Podatkowa

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Goleniowie

Wylaczenie ujawnienia danych

Dotyczy wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 4 lutego
2016 roku, znak: 3201-KW.070.20.2015 3201-KW.070.2.2016.2:

1. Zakres wylaczenia: dane objgte tajemnica skarbowa;
2. Podstawa wylgezenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja

podatkowa (t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 613 ze zm.);
3. Organ, ktéry dokonal wylaczenia: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Goleniowie.

NACZELNIK

Urzedu Skarbowe Goleniowie

Wajclech hirowicz

Plac Lotnikéw 1, 72-100 Goleniow | tel.: +48 91 43 21 500 | fax: +48 91 41 82 598 www.us-goleniow.is.szczecin.pl

e-mail; us3205@zp.mofnet.gov.pl






