DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

W SZCZECINIE
Szczecin, 22 kwietnia 2024 roku
UNP: 3201-24-063481
Sprawa: kontrola w urzedzie

Znak sprawy: 3201-IWW.0921.7.2023.6

Kontakt: ias.szczecin@mf.gov.pl

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie przeprowadzit kontrole dziatalnosci
Urzedu Skarbowego w Szczecinku, z siedzibg przy ul. Mickiewicza 13,14, 78-400 Szczecinek.

Kontrole przeprowadzit w trybie uproszczonym w okresie 3-12 kwietnia 2024 roku, starszy

ekspert Stuzby Celno-Skarbowej, komisarz _

na podstawie upowaznienia nr 15/2024 z 27 marca 2024 roku, wydanego przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowe]j w Szczecinie.

Zakres kontroli:
Kontrole podatkowe wszczynane wobec mikroprzedsiebiorcow.
Okres objety kontrola:

Okresem objetym kontrolg byt 2023 rok.

Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Szczecinku, w okresie objetym kontrolg byt pan Sebastian
Picheta.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki organizacyjnej pod poz. nr 2/2024.

Cel kontroli:

Celem kontroli byto zweryfikowanie, czy prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
stosowany jest tryb przeprowadzania kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcéw bez
zawiadomienia o zamiarze ich wszczecia. Czynnos$ciami kontrolnymi objeliémy ustalenie, czy
zostaty spetnione przestanki okreslone w przepisach ustaw Prawo przedsiebiorcow oraz
Ordynacja Podatkowa do przeprowadzania kontroli podatkowych bez zawiadomienia

¢ e-mail: ias.szczecin@mf.gov.pl | ePUAP /nd9v6m8elt/SkrytkaESP |
Skarbowa http://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-szczecinie 1/12
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przedsiebiorcdw oraz, czy miato to swoje odzwierciedlenie w stosownej dokumentacji
kontrolowanego urzedu skarbowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Ocena pozytywna

Ustalenia szczegétowe

Regulacje prawne

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w ustawie Prawo przedsiebiorcéw oraz

ustawie Ordynacja podatkowal organy kontrolne, w tym organy podatkowe s3

zobowigzane zawiadomic¢ kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. We

wskazanych ustawach zawarte sg réwniez przepisy okreslajgce przypadki, gdy organ

kontrolny/ podatkowy nie zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. | tak:

e Zgodnie z art. 48 ust.11 Ustawy Prawo przedsiebiorcow zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli nie dokonuje sie m.in., w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego
popetnienia (art. 48 ust.11 pkt2);

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (art.48 ust.11 pkt 3)

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub Srodowiska (art.48 ust.11 pkt 4);

4) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na
podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione (art.48 ust.11 pkt 9);

5) kontrola _dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 282c _ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa ( art.48 ust.11 pkt 10);

e Wylt3gczenie obowigzku zawiadomienia o kontroli podatkowej okreslone w art. 282 c
§ 1-3 Ustawy Ordynacja podatkowa dotyczy natomiast nastepujacych sytuacji:
1) jezeli kontrola:

a) dotyczy zasadnosSci zwrotu rdznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego
W rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug,

b) ma by¢ wszczeta na zgdanie organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

c) dotyczy opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych,

1 Art. 48 ust.1 Ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2023.221 t.j. z dnia 2023.02.02 z pézn. zmianami)
oraz art. 282 b § 1 Ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.2023.2383 t.j. zdnia 2023.11.06)
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d) dotyczy niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;j,

e) ma by¢ podjeta w oparciu o informacje uzyskane na podstawie przepiséw
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

f) zostaje wszczeta w trybie, o ktéorym mowa w art. 284a § 1,

g) ma charakter dorazny dotyczacy ewidencjonowania obrotu za pomocy kasy
rejestrujacej, uzytkowania kasy rejestrujacej lub sporzadzania spisu z natury,

h) dotyczy podatku od wydobycia niektdorych kopalin,

i) ma charakter dorazny dotyczacy sprawdzenia zachowania warunkow zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej,

j) dotyczy zasadnosci zwrotu podatku w rozumieniu przepiséw rozdziatu 7b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych oraz rozdziatu
6a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych;

2) jezeli organ podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze kontrolowany:

a) zostat prawomocnie skazany w Rzeczypospolitej Polskiej za popetnienie przestepstwa
skarbowego, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestepstwa
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295
i 1598) lub wykroczenia polegajgcego na utrudnianiu kontroli; w przypadku osoby
prawnej ten warunek odnosi sie do kazdego cztonka zarzadu lub osoby zarzgdzajacej,
a w przypadku spétek niemajacych osobowosci prawnej - do kazdego wspélnika,

b) jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

c) nie ma miejsca zamieszkania lub adresu siedziby albo doreczanie pism na podane
adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Ustalenia w zakresie kontroli podatkowych przeprowadzonych w Urzedzie Skarbowym
w Szczecinku wobec mikroprzedsiebiorcow, zakoriczonych w 2023 roku

e W Urzedzie Skarbowym w Szczecinku w 2023 roku zakonczono tgcznie 31 kontroli
podatkowych. Liczba kontroli wszczetych z zawiadomieniem o zamiarze wszczecia
kontroli i bez zawiadomienia, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Kontrole podatkowe zakonczone w 2023 roku

Liczba kontroli Liczba kontroli taczna liczba
Rodzaj kontroli wszczetych wszczetych przeprowadzonych
z zawiadomieniem bez kontroli

zawiadomienia

Kontrole podatkowe
prowadzone wobec
mikroprzedsiebiorcow

9 13 22
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Kontrole podatkowe

prowadzone wobec 0 9 9
pozostatych
przedsiebiorcéw
taczna liczba kontroli 9 22 31
podatkowych

Dane wskazujg, ze 61% kontroli przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcow,
przeprowadzonych zostato bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, pozostatych
39% kontroli to kontrole, w ktérych dokonano zawiadomienia.

e W 13 kontrolach podatkowych zakorczonych w 2023 roku, prowadzonych wobec
mikroprzedsiebiorcéw?, wystapity nastepujgce przestanki do przeprowadzenie kontroli
podatkowej bez zawiadomienia:

1) Organ podatkowy posiadat informacje, Ze podatnik jest zobowigzanym
w postepowaniu egzekucyjnym (przestanka okreslona w art. 282c §1 pkt 2 lit. b
ustawy Ordynacja podatkowa);

2) Organ podatkowy posiadat informacje, ze podatnik jest zobowigzanym
w postepowaniu egzekucyjnym (przestanka okreslona w art. 282c §1 pkt 2 lit. b
ustawy Ordynacja podatkowa) oraz przeprowadzenie kontroli byto niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego Ilub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia (przestanka okreslona w z art. 48 ust. 11
pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow);

3) przeprowadzenie kontroli byto niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia (przestanka okresSlona w z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow).

Liczba kontroli z poszczegélnymi przestankami prawnymi determinujacymi brak

zawiadomienia przestawia Tabela nr 2.

Tabela nr 2. Liczba kontroli podatkowych, w zaleznosci od przestanki prawnej braku
zawiadomienia

Przestanki prawne przeprowadzenia Liczba kontroli,

kontroli bez zawiadomienia w ktérych wystgpita

o zamiarze wszczecia kontroli przestanka prawna
5

Art. 282c §1 pkt 2 lit. b ustawy Ordynacja
podatkowa

2 Wykaz 13 kontroli podatkowych zakoriczonych w 2023 roku bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli — akta
kontroli str.18
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Art. 282c §1 pkt 2 lit. b ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 48 ust. 11 pkt 2 2
ustawy Prawo przedsiebiorcéw

Art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo 6
przedsiebiorcéw

taczna liczba kontroli 13

Z przedstawionych danych wynika, ze w zakonczonych w 2023 roku 13 kontrolach
podatkowych przeprowadzonych wobec mikroprzedsiebiorcow wystepowaty 2 przestanki
determinujgce przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia. W dwéch kontrolach
wystgpity jednoczesnie 2 przestanki, okreslone w wymienionych przepisach.

Pierwsza przestanka zwigzana byta z posiadaniem przez urzad informac;ji, ze kontrolowany
jest zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym. Kazdorazowo kontrolowany byt
informowany o zaistnieniu tej przestanki determinujgcej przeprowadzenie kontroli bez
zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia, co potwierdzat na odpowiednim formularzu
bedacym zatacznikiem do protokotu z kontroli podatkowej3.

Wystgpienie drugiej przestanki braku zawiadomienia (przeprowadzenie kontroli byto
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia...) byto
zwigzane z potwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci w rozliczeniach z budzetem
panstwa ustalonych w trakcie przeprowadzonych czynnosci analitycznych lub
sprawdzajacych?®.

W takich przypadkach kontrolujacy doreczali kontrolowanemu wraz z upowaznieniem
pismo informujgce o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,
zawierajace informacje o podstawie prawnej oraz uzasadnienie braku zawiadomienia.
Jako uzasadnienie podawano takie informacje np. jak:

» ustalenie w toku czynnosci analitycznych podejrzenia zanizenia podatku naleznego
poprzez nieujecie do opodatkowania faktury nr _— dot. kontroli
I

» ustalenie w toku czynnosci analitycznych uzasadnionego podejrzenia niewykazania
do opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug wszystkich przychodéow
uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — dot. kontroli -
S

» ustalenie, ze pomimo stania sie podatnikiem podatku od towaréw i ustug
po przekroczeniu obrotu 200000 zt w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalnosci, podatnik nie dokonat rejestracji w podatku i nie ztozyt deklaracji

VAT-7 - dot. kontrol |

3 Kserokopie przyktadowych formularzy bedacych zatgcznikami do protokotu z kontroli podatkowej — akta kontroli str.21-22
4 Informacje Naczelnika US zawarte w pi$mie z 3 kwietnia 2024 roku — akta kontroli str. 10-14

5> Kserokopie przyktadowych pism kierowanych do kontrolowanego — akta kontroli str.23-29
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» ustalenie w toku czynnos$ci analitycznych ze podatnik nie ztozyt zeznania
podatkowego PIT36L za 2021 rok o wysokosci osiggnietego dochodu/poniesione;j

strty —dot.kontol, [

Za potwierdzeniem uznania, ze tryb kontroli wszczetej bez zawiadomienia na podstawie
art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow (przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu  przestepstwa lub  wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia) byt uzasadniony, przemawiajg réwniez
osiggniete wyniki tych kontroli.

Wszystkie 8 kontroli, w ktdérych byto takie uzasadnienie zakonczyly sie wynikiem
pozytywnym z okresSlonym wynikiem finansowym, w przypadku dwdch kontroli wystano
rowniez zawiadomienie o podejrzeniu

popetnienia  przestepstwa/wykroczenia

skarbowego®.
W tabeli nr 4 przestawiamy dane o kontrolach podatkowych przeprowadzonych wobec
mikroprzedsiebiorcow, z podaniem podstaw prawnych i okolicznosci majacych wptyw na

ich przeprowadzenie bez zawiadomienia.

Tabela nr 4. Kontrole podatkowe zakornczone w 2023 roku z przestankami warunkujgcymi

przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia

Sygnatura Przestanki prawne Podstawa prawna Dodatkowe

Lp. kontroli determinujace brak determinujaca brak okolicznosci

zawiadomienia zawiadomienia determinujace
przeprowadzenie
kontroli

. Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2 Nieztozenia zeznania
w postepowaniu egzekucyjnym. lit. b ustawy Ordynacja | podatkowego PIT 36L
Przeprowadzenie kontroli jest podatkowa; za 2021 rok.
niezbedne dla przeciwdziatania Art. 48 ust. 11 pkt 2
popetnieniu przestepstwa lub ustawy Prawo
wykroczenia, przeciwdziatania przedsiebiorcow;
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

3 - Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt Uzasadnione
niezbedne dla przeciwdziatania 2 ustawy Prawo podejrzenie
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcow nieopodatkowania
wykroczenia, przeciwdziatania przychodu z tytutu
popetnieniu przestepstwa sprzedazy
skarbowego lub wykroczenia nieruchomosci.
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

6 Informacje przekazane przez Naczelnika US w zatgczniku do pisma z 3 kwietnia 2024 roku — akta kontroli str.15-18
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Przeprowadzenie kontroli jest

Art. 48 ust. 11 pkt 2

Uzasadnione

= - niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo podejrzenie
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcéow niewykazania do
wykroczenia, przeciwdziatania opodatkowania
popetnieniu przestepstwa wszystkich
skarbowego lub wykroczenia przychoddw.
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

3 - Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Ustalenia, ze podatnik
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo nie dokonat rejestracji
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcow w podatku VAT i nie
wykroczenia, przeciwdziatania ztozyt deklaracji VAT-7.
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popetnienia.

. - Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2 Pozytywna kontrola
w postepowaniu egzekucyjnym. lit. b ustawy u matzonka podatnika,
Przeprowadzenie kontroli jest Ordynacja analiza podatnika
niezbedne dla przeciwdziatania podatkowa; Art. 48 (JPK_VAT).
popetnieniu przestepstwa lub ust. 11 pkt 2
wykroczenia, przeciwdziatania ustawy Prawo
popetnieniu przestepstwa przedsigbiorcow
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

. - Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 48 ust. 11 pkt Pozytywna kontrola
w postepowaniu egzekucyjnym. 2 ustawy Prawo u matzonka podatnika,
Przeprowadzenie kontroli jest przedsiebiorcow analiza podatnika
niezbedne dla przeciwdziatania (JPK_VAT).
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia.

. Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2
w postepowaniu egzekucyjnym. lit. b ustawy Ordynacja

- podatkowa
& Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2
- w postepowaniu egzekucyjnym. lit. b ustawy
Ordynacja podatkowa

5 Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Wynik analizy
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy Prawo podatnikéow
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcow deklarujgcych straty

- wykroczenia, przeciwdziatania z tyt. prowadzonej
popetnieniu przestepstwa dziatalnosci
skarbowego lub wykroczenia gospodarczej
skarbowego lub zabezpieczenia
dowoddw jego popetnienia

10 Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2 lit. b
w postepowaniu egzekucyjnym. ustawy Ordynacja

- podatkowa

. - Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2 lit. b

w postepowaniu egzekucyjnym.

ustawy Ordynacja
podatkowa
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12 Kontrolowany jest zobowigzanym | Art. 282c §1 pkt 2 lit. b
- w postepowaniu egzekucyjnym. ustawy Ordynacja
podatkowa

- - Przeprowadzenie kontroli jest Art. 48 ust. 11 pkt 2 Informacja z Kujawsko -
niezbedne dla przeciwdziatania ustawy prawo Pomorskiego Urzedu
popetnieniu przestepstwa lub przedsiebiorcow Skarbowego dot.
wykroczenia, przeciwdziatania niewykazania do
popetnieniu przestepstwa opodatkowania catej
skarbowego lub wykroczenia sprzedazy przez
skarbowego lub zabezpieczenia podatniczke
dowoddw jego popetnienia.

Z przedstawionych danych wynika, ze okolicznosci faktyczne, ktére miaty wptyw z jednej
strony na decyzje o przeprowadzeniu ww. kontroli, a z drugiej strony na tryb kontroli bez
zawiadomienia, byly réznej kategorii i wynikaty z réznych zrédet.

e Naczelnik US w Szczecinku wydat 14 grudnia 2017 roku pismo organizacyjne
nr 21/2017 w sprawie postepowania w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych,
zawierajace uregulowania dotyczgce czynnosci przygotowawczych poprzedzajgcych
wszczecie kontroli podatkowej. Zgodnie z pismem organizacyjnym:

» pracownicy przygotowujacy kontrole sg zobowigzani do sprawdzenia, czy istniejg
przestanki do odstgpienia od zawiadomienia podatnika o planowanej kontroli
podatkowej okreslone w obowigzujgcych przepisach ustawowych,

» w przypadku istnienia przestanek, odstepujg od zawiadomienia a przyczyne braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszczajg w ksigzce kontroli
przedsiebiorcy i w protokole kontroli.

Uzyskalismy informacje od Naczelnika US, Zze tryb okreslony w piSmie organizacyjnym
nr21/2017 byt stosowany w 2023 roku. Ponadto Naczelnik US poinformowat’ m.in. ze:

» W przypadku istnienia przestanek do odstgpienia od zawiadomienia, pracownicy
SKP kazdorazowo przedkfadaja kierownikowi SKP materiat dowodowy
potwierdzajacy zasadnos$¢ odstapienia.

» Kierownik SKP w ramach nadzoru ocenia zasadnos¢ wszczecia kazdej kontroli bez
zawiadomienia i przed akceptacjg odstgpienia od zawiadomienia, uzgadnia
kazdorazowo zasadno$¢ podjetej decyzji co do wszczecia kontroli bez
zawiadomienia z Zastepca Naczelnika, sprawujacym bezposredni nadzér m. in. nad
Referatem Kontroli Podatkowej oraz Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
(SKP);

» Zastepca Naczelnika w ramach nadzoru, w kazdym przypadku planowanego
wszczecia kontroli podatkowej (przed przekazaniem upowaznienia do kontroli
Naczelnikowi), po analizie przedtozonych dokumentéw, ostatecznie weryfikuje
zasadnos$¢ odstgpienia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej. Po potwierdzeniu zasadnosci odstgpienia od zawiadamiania

7 Pismo Naczelnika US z 3 kwietnia 2024 r. — akta kontroli str. 10-14
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o kontroli, Zastepca Naczelnika przekazuje Naczelnikowi upowaznienie z prosba
o akceptacje i podpis;
» Naczelnik w ramach nadzoru, przed podpisaniem imiennego upowaznienia
do kontroli, w sytuacji nieprzedtozenia wraz z upowaznieniem zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli, weryfikuje kazdorazowo przediozone wraz
z upowaznieniem dokumenty w celu potwierdzenia zasadnosci odstgpienia
od zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe] —
niezaleznie od analogicznej weryfikacji przeprowadzanej przez Zastepce
Naczelnika.
Ponadto ustalono, ze Naczelnik US, w zwigzku z koniecznosci uaktualnienia stosowanego
trybu, wydat 26.03.2024 r. nowe Pismo organizacyjne nr 11/2024 w sprawie okreSlenia
zasad postepowania w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych w Urzedzie Skarbowym
w Szczecinku.

Ustalenia w zakresie realizacji obowigzku informowania kontrolowanego o przyczynie
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

Z dokonanych ustalen® wynika, ze we wszystkich 13 kontrolach kontrolujacy byli wtasciwie
informowani o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, tj. zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo przedsiebiorcéw® oraz w ustawie Ordynacja
podatkowal®:

1) W przypadku odstgpienia od zawiadomienia na podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, kontrolujacy doreczyli kontrolowanemu wraz
z upowaznieniem pismo informujgce o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, zawierajgce informacje o podstawie prawnej i uzasadnienie.
Skany takich pism sg dotaczane kazdorazowo do Rejestru kontroli podatkowych
w systemie ZISAR, w zaktadce Karta kontroli;

2) W pozostatych przypadkach odstgpien od zawiadomienia, tj. na podstawie
art. 282 c § 1 pkt 2 b ustawy Ordynacji podatkowej oraz w sytuacjach wystgpienia
facznie dwéch wymienionych przypadkéw, kontrolujacy wraz z upowaznieniem
przedtozyli kontrolowanemu w dniu wszczecia kontroli informacje o przyczynie
odstgpienia zawierajgcg podstawe prawng i uzasadnienie. Informacja taka stanowi
kazdorazowo zatacznik do protokotu kontroli podatkowej'?;

3) Kontrolujgcy przyczyne braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej odnotowali w okazane] przez kontrolowanego Ksigzce kontroli.

8 Protokoty z kontroli podatkowej, pisma kierowane do kontrolowanych — dotgczone do Kart kontroli Rejestru kontroli
podatkowych systemu ZISAR oraz informacje Naczelnika US zawarte w pismach z 3 i 8 kwietnia 2024 roku

° Art. 48 ust 10 Ustawy Prawo przedsiebiorcéw
10 Art. 282c § 3 Ustawy Ordynacja podatkowa

11 przyktadowe kserokopie informacji bedacej zatgcznikiem do protokotu z kontroli podatkowej — akta kontroli str. 21-22
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4) Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz
informacje o wpisie do Ksigzki kontroli, w kazdym przypadku umieszczono réwniez
w protokole kontroli.

Dziatania podjete przez Naczelnika US, w zwigzku z zaleceniami Dyrektora IAS
w Szczecinie w zakresie dotyczagcym wszczynania kontroli podatkowych

Naczelnicy US otrzymali od Dyrektora IAS w Szczecinie zalecenia zawarte w pismach 3201-
ICK1.4022.28. 2024.2 z 12 lutego 2024 roku (w sprawie wszczynania kontroli podatkowych)
oraz 3201-I1CK1.4022.61. 2024.2 z 1 marca 2024 roku (w sprawie dziatan weryfikacyjnych
podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcéw)*?, w zakresie dotyczagcym m.in:

» stosowania w pierwszej kolejnosci zasady wszczynania kontroli podatkowej po
uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze wszczecia tej kontroli (odstgpienie
od realizacji tej zasady winno mie¢ miejsce w $cisle okreslonych i uzasadnionych
przypadkach wynikajacych z przepisow prawa),

» objecia nadzorem realizacji przez podlegtych pracownikéw realizujgcych kontrole
podatkowe, zalecen Ministerstwa Finansow w zakresie wszczynania kontroli
podatkowych,

» podjecia dziatan majgcych na celu zapobiezenie ewentualnym nieprawidtowosciom
zwigzanym z wszczeciem kontroli podatkowych,

» w pierwszej kolejnosci podejmowania czynnosci sprawdzajacych, wyjasniajacych
itp., a wszczynanie kontroli podatkowej tylko wtedy, gdy jest to absolutnie
niezbedne.

Naczelnik US w Szczecinku odnoszac sie do otrzymanych zalecen poinformowat®3, ze podjat
nastepujace dziatania:

» Przekazat do Zastepcy Naczelnika nadzorujgcej m. in. SKP ww. zalecenia do stosowania
i dalszej dekretacji/realizacji (odpowiednio 12.02.2024 roku i 04.03.2024);

> Zastepca Naczelnika, w datach otrzymania przez SZD ww. zalecenn od Naczelnika,
przekazata je do komdrki SKP jako odpowiedzialnej za ich stosowanie i realizacje;

» Ponadto Zastepca Naczelnika 05.03.2024 roku przeprowadzita instruktaz dla
pracownikéw komorki SKP (notatka w zatgczeniu). Podczas spotkania omowita
z pracownikami SKP zalecenia w zakresie dziatar weryfikacyjnych podejmowanych wobec
mikroprzedsiebiorcéw, wskazane w pismie 3201-1CK1.4022.61.2024.2 z 1 marca 2024
roku. Polecita takze pracownikom komarki SKP aby:

v w pierwszej kolejnosci podejmowali czynnosci sprawdzajgce, wyjasniajgce
itp., a kontrole podatkowe wszczynali tylko wtedy, gdy jest to absolutnie

12 Kserokopie pism Dyrektora IAS w Szczecinie z 12 lutego i 1 marca 2024 roku — akta kontroli strony 31-42

13 Pismo Naczelnika US w Szczecinku z 3 kwietnia 2024 roku — akta kontroli str.10-14
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niezbedne,

v w przypadku wszczecia i przeprowadzenia kontroli podatkowych czas ich trwania

nie moze przekroczy¢ w roku 6 dni wliczonych do limitu czasu kontroli.

» Z-ca Naczelnika przypomniata takze pracownikom o zaleceniach zawartych w pisSmie
3201-1CK1.4022.28.2024.2 z 12 lutego 2024 roku, wskazujgcych zasady wszczynania
kontroli podatkowej bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej oraz
polecita stosowanie sie do zalecen oraz konsultowanie kazdego przypadku zamiaru
wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia, tak jak dotychczas z kierownikiem
SKP iz ZN.

Ponadto Naczelnik US poinformowat, ze w jego ocenie otrzymane zalecenia stosowania
w pierwszej kolejnosci zasady wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu
podatnika o zamiarze wszczecia tej kontroli, w US w Szczecinku nie znajdg zastosowania
w szerszym zakresie niz do tej pory. Jako argumenty przemawiajgce za tym, Naczelnik wskazat

m.in. :

Wszczynamy kontrole tylko w sytuacji potwierdzenia w toku prowadzonych czynnosci analitycznych
lub sprawdzajacych nieprawidtowosci w rozliczeniach z budzetem panstwa. Jezeli w wyniku takiej
analizy wystapig podatnicy, w stosunku do ktdrych uzasadnione jest przeprowadzenie kontroli
podatkowej, kontrola jest wszczynana. Nie ma tu znaczenia fakt, czy kontrola bedzie
dotyczyta mikroprzedsiebiorcy oraz, czy wystgpi koniecznos¢ zawiadomienia podatnika
o0 zamiarze wszczecia kontroli, czy tez nie. W US w Szczecinku stosujemy jednolite kryteria
typowania podmiotow do kontroli. Jako organ KAS jeste$my zobligowani do zapewnienia stabilnych
finanséw publicznych, co jest jednym 1z kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na lata
2021-2024 ustalonych zarzadzeniem Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23
grudnia 2020 r. W przypadku, gdyby$my podjeli prébe ograniczenia kontroli tylko do podmiotdw,
u ktérych zasadne jest zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli, to w mojej ocenie nie bytoby
to wiasciwe. Po pierwsze, mogtoby spowodowac brak realizacji celéw okreslonych w wymienionym
zarzadzeniu. Po drugie, mogtoby podwaza¢ zasade zaufania do organdw KAS i nosi¢ znamiona

nieréwnego traktowania podatnikéw.

Podsumowanie

Wyniki kontroli wskazujg, ze kontrole podatkowe zakorczone w 2023 roku w US w Szczecinku,
prowadzone byly wobec mikroprzedsiebiorcéw, zaréwno z zawiadomieniem o zamiarze ich
wszczecia, jak i bez zawiadomienia. Kontrole prowadzone bez zawiadomienia, miaty
kazdorazowo swoje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach ustaw Prawo przedsiebiorcow
i Ordynacja podatkowa, determinujgcych ich przeprowadzenie w tym trybie. Dokumentacja
kontroli zawierata kazdorazowo dane o zastosowanej podstawie prawnej oraz
o okolicznosciach, ktére miaty wptyw na wyboér tego trybu kontroli.

Ustalilismy, ze kazdorazowo pracownicy urzedu stosowali sie do obowigzku informowania
kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, w sposéb
zgodny z obowigzujgcymi przepisami, a kontrolowani nie sktadali sprzeciwu do zastosowanego
trybu kontroli.

Majac na wzgledzie dokonane ustalenia, pozytywnie oceniam kontrolowany obszar
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i odstepuje od wydawania zalecen pokontrolnych.

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,

ma prawo przedstawic¢ do niego swoje stanowisko.

Podstawa prawna

1. Art. 6ust.5 pkt1orazart. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 224).

2. Art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz. U.z 2023 roku, poz. 615 ze zm.).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie

Izabela Zawadzka
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Korespondencje otrzymuja

3. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Szczecinku — drogg elektroniczng
4. aa

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlna klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Pafistwo na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej https://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych
Osobowych oraz w siedzibach organdw na tablicach informacyjnych - ul. Roosevelta 1-2, 70-525 Szczecin

e tel.: +48 91 48 03 600 ¢ fax: +48 91 48 03 656.
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NACZELNIK
URZEDU SKARBOWEGO
Skarbowa W SZCZECINKU

Wytaczenia ujawniania danych

Dotyczy sprawozdania z kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z dnia

22 kwietnia 2024 roku, znak 3201-IWW.0921.7.2023.6:

1. Zakres wytgczenia — dane objete tajemnicg skarbowg;

Podstawa wytgczenia — art.293 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1540);

Organ dokonujgcy wytgczenia — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Szczecinku.

2. Zakres wytgczenia — imie i nazwisko osoby fizycznej,

Podstawa wytgczenia — ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz. U.z2019r., poz. 1781);

Organ dokonujgcy wyfgczenia — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Szczecinku;
Podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia — osoba fizyczna.

Sebastian Picheta
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Szczecinku
(podpisano elektronicznym
podpisem kwalifikowanym)

ul. Mickiewicza 13,14, 78-400 Szczecinek | tel.: +48 94 37 146 00 | fax: +48 94 37 146 81
e-mail: us.szczecinek@mf.gov.pl | ePUAP: /grt6jg223k/SkrytkaESP
Krajowa Administracja  hitp://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-szczecinku

Skarbowa
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