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I. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, ul. Wactawa Felczaka 19, 71-417 Szczecin

Magdalena Urbas?, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie od 2 lutego
20242

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnita Agnieszka
Derkacz — Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie w okresie od
1 marca 2017 r. do 1 lutego 2024 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie w sprawach karnych skarbowych przez
Krajowa, Administracje Skarbowa,

2. Prowadzenie postepowari przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowoddw wytworzonych przez tym
okresem. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi za
2021 r. okres kontroli obejmuje rdwniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zha Kontroli
Delegatura w Szczecinie

il ) . starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr z 8 sierpnia 2024 r.

2 glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr z 20 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-14)

1 Dalej: Naczelnik Urzedu.
Z Dalej: Urzad.
3Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje procesu
centralizacji komdrek spraw karnych skarbowych w Urzedzie. Proces ten
poprzedzono rozpoznaniem potrzeb, co zostalo rzetelnie udokumentowane.
Reorganizacja zostala przeprowadzona zgodnie z zalozeniami przyjetymi
w dokumentach: ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komadrek
spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych™ oraz ,Wykaz zadari do realizacji
przez naczelnikéw urzedow skarbowych w zwiazku z wdrozeniem centralizacji
komdrek karnych skarbowych w urzedach skarbowych™.

W Urzedzie prawidiowo, na podstawie przestanek wynikajacych z ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego’ i ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 .
Kodeks karny skarbowy®, odstepowano od zawiadomienia komdrki spraw karnych
skarbowych o popelnieniu czynu zabronionego/ zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego. Wyjatek stanowily pojedyncze przypadki spraw,
w ktdrych wbrew uregulowaniom wewnetrznym nie wskazano okolicznosci, ktére
wzieto pod uwage przy ocenie czynu oraz spraw, ktdrych nie zatatwiono w terminie
okreslonym w tych wytycznych. Prawidlowo wykorzystywano takze zawiadomienia
0 popelnieniu  czynu  zabronionego/ wnioski 0 wszczecie postgpowania
przygotowawczego, spelniajac w tym zakresie wymogi okreslone w kks, kpk oraz
wewnetrznych procedurach. Postepowania — z wyjatkiem jednego przypadku -
wszczynano bez zhednej zwloki, nie dopuszczajac do przedawnienia Sciagania
przestepstw skarbowych i wykroczeri skarbowych. Tylko w jednym przypadku
wszczecie postepowania mialo miejsce po uplywie 62 dni od dnia wplywu ww.
whniosku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Badane postepowania przygotowawcze byly zasadnie zawieszane i umarzane.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia, okreslonego w wewnetrznych
uregulowaniach, terminu przekazania Dyrektorowi IAS wnioskéw o przediuzenie
okresu trwania dochodzenia lub akt zawieszonych postepowari. Prawidlowo
kierowano takze do sadu akty oskarzenia oraz wnioski o zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnodci, przy czym dwa wnioski nie zostaly wniesione
niezwlocznie.

W przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu -
z wyjatkiem jednego przypadku — strona postepowania byla zawiadamiana o zmianie
organu prowadzacego postepowanie w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 paZdziernika 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania®.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozylywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowej.

5 Dokument z sierpnia 2022 r., zatwierdzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przekazany
dyrektorom izb administracji skarbowej pismem z 19 wrzednia 2022 r, Dalej: Rekomendacje.

b Dalej: Wykaz zadari.

TDz.U.z 2024 1. poz. 37, ze zm.; dalej: kpk.

8Dz.U.z 2024 . poz. 628, ze zm.; dalej: kks. ’

9Dz.U. poz. 2281 (akt wydano 13 paZdziemika 2022 ., opublikowano 9 listopada 2022 1., wszedl w Zycie 1 stycznia
2023 1.); dalej: rozporzadzenie zmieniajace.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe®® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowa Administracje
Skarbowa,

1.1. W Urzedzie w komodrce spraw karnych skarbowych na poszczegéinych
stanowiskach zajmujacych sie prowadzeniem ww. spraw i nadzorujacych ich
prowadzenie!? zatrudnionych byto:

— Wwedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. - pieciu pracownikéw, w tym: kierownik komorki
SKK, oskarzyciel skarbowy, starszy kontroler skarbowy, starszy referent i referent;
nie byto wakatdw; jedna z ww. 0séh posiadala staz pracy w komérce SKK krétszy
niz rok, dwie od 2 do 5 lat, a dwie powyzej 5 lat; jeden pracownik mial
wyksztalcenie Srednie, trzech wyzsze prawnicze, jeden wyzsze o innym kierunku;

— wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r. — szesciu pracownikéw, w tym: kierownik
komarki SKK, oskarzyciel skarbowy, starszy kontroler skarbowy, starszy referent
i dwdch referentéw; nie bylo wakatéw; jedna z ww. oséb miala staz pracy
w komdree SKK krétszy niz rok, jedna od roku do 2 lat, dwie od 2 do 5 lat, a dwie
powyzej 5 lat; jeden pracownik mial wyksztalcenie Srednie, trzech wyzsze
prawnicze, dwoch wyzsze o innym kierunku.

(akta kontroli str. 317-318, 479-480)

W sprawie zaplecza technicznego i lokalowego na potrzeby realizacji zadari
w zakresie prowadzenia postepowari przygotowawczych w sprawach kamych
skarbowych oraz analizy potrzeb w zwiazku z planowana, centralizacja komdrek SKK,
Naczelnik Urzedu wyjasnita: W sierpniu 2022 roku dokonalismy analizy naszych
zasobow lokalowych (...). Wzielismy pod uwage, ze czes¢ pracownikéw SKK wyrazilo
wole Swiadczenia pracy w swoich dotychczasowych miejscach. (...) w siedzibie
urzedu obsada kadrowa komdrki SKK-2%3 miata zwiekszyc sie 0 5 0séb (...). Przed
konsolidacjg pracownicy komdrki SKK zajmowali 3 pomieszczenia. Po konsolidacji
zwigkszylismy liczhe pokoi do 6 (w tym jeden dla zastepcy naczelnika).
Zaplanowalismy réwniez odpowiednig ilos¢ pokoi do przestuchari (zwigkszylismy ich
liczbg z 2 do 5 pokoi). W zwigzku ze zwigkszeniem obsady komdrki SKK-2 {...)
Wystapilismy do IAS w Szczecinie' o srodki finansowe na zakup biurek, pieczatek,
podpisdw kwalifikowanych. Czes¢ wyposazenia otrzymalismy z IAS w Szczecinie
(kizesfa, szafa metalowa). Ostatecznie pracownikom przeniesionym do  siedziby
Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie zapewniliSmy nowe biurka i krzesta, szafe
metalows, telefony stacjonarne (...) i czajniki (z zasobéw urzedu). Dostosowalismy
gabinet dla nowego zastepcy naczelnika - odmalowaliSmy pomieszczenie wiasnymi
sitami. Ponadto: wykonalismy pieczatki imienne i pomocnicze dla cafego pionu
w zwigzku ze zmiang organu oraz dla kancelarii w urzedach niewyznaczonych do
obstugi korespondencji pionu SKK (okoto 100), zakupilismy certyfikaty kwalifikowane
(ponad 20), pozyskalismy z IAS w Szczecinie dodatkowe bloczki mandatowe (40).
(...) Pracownicy, ktdrzy przeszli do siedziby Drugiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie (...) zabrali z macierzystych urzedéw swoje komputery. Juz po
konsolidacji w wigkszosci komputeréw pracownikow pionu SKK zaktualizowano

10 Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Dalej: SKK.

12 7 wylaczeniem stanowisk obslugi administracyjnej, kancelaryjnej itp.

13 SSK-2 - Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych.

4 |zba Administracji Skarbowej w Szczecinie; dalej: IAS w Szczecinie.
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oprogramowanie (niezbedne do obsfugi systeméw z zakresu spraw karnych
skarbowych). Nie wystepowaliSmy o srodki finansowe na organizacje szkoler.
Szkolenia zostaly zorganizowane i przeprowadzone przez — pracownikéw lzby
Administracji Skarbowej w Szczecinie oraz Zastepce Naczelnika (...). Do obsfugi
pionu zostaf skierowany z urzedu kierowca zatrudniony na 0,5 etatu. (...).

(akta kontroli str. 17, 252-253)

W 2021 r. skierowano 80 zawiadomieni o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskow
0 WSZCzecie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstwa skarbowego,
w tym m.in. 37 dotyczylo czynéw okreslonych w art. 54-56 Kk, siedem - art. 60-62
kks, 30 — art. 77-78 kks)'S. W roku tym?6;
a) wszczeto 38 dochodzen (w tym m.in. 14 dotyczylo czynow okreslonych w art. 54-
56 kks, jedno - art. 60-62 kks, 21 — art. 77-78 kks);
b) jedno postepowanie przygotowawcze bylo zawieszone, a 41 zakoriczono;
¢) 19 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia, a dziewigc
z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoscit’;
d) wydano cztery postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 11218 kpk;
e) wydano dwa postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 kpk;
f) prokurator zatwierdzit jeden akt oskarzenia;
g) dwie sprawy przekazano innemu organowi wedlug wiasciwosci;
h) 41 spraw zostalo rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:
— w27 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie,
— liczba oséb: podejrzanych wyniosta 31; oskarzonych - 20; skazanych - 26;
— w stosunku do dwdch osdh sad warunkowo umorzyl postepowanie z powodu
przestanki wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk;
— w stosunku do 14 oséb sad orzekt DPO, a wobec 40 0sob - kare grzywny;
i) 22 postepowania nie zostaly wszczete (wediug stanu na 31 grudnia 2021 .).

W 2022 r. skierowano 40 zawiadomieri o popetnieniu czynu zabronionego/ wnioskéw

0 WSszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstwa skarbowego,

w tym m.in.: 13 dotyczyto czynéw okreslonych w art. 54-56 kks, siedem - art. 60-62

kks, 18 — art. 77-78 kks). W roku tym?°:

a) wszczeto 37 dochodzen (w tym m.in. 12 dotyczylo czyndw okreslonych w art, 54-
56, jedno - art, 60-62 kks, 24 — art. 77-78 kks);

b) dwa postepowania przygotowawcze byly zawieszone;

¢) 30 postepowari przygotowawczych zakoriczono;

d) 12 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia, a dziewigc
z wnioskiem o DPO;

e) wydano siedem postanowieri 0 umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — piec na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk, jedno -
art. 17 8§ 1 pkt 6 kpk, jedno - z innej przyczyny;

f) jedna sprawe przekazano innemu organowi wedtug wiasciwosci;

g) jedna sprawe zwrdcono przez sad do uzupeknienia;

h) 18 spraw zostalo rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:

15 Nie hylo postanowiert o odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez dyrektora IAS, o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora/ wydanych przez prokuratora
(samoistnie).

16 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2021 r,, jak i z lat poprzednich.

17 Dalej: DPO.

18 \Wedlug art. 17 § 1 kpk, nie wszczyna sie postgpowania, a wszczete umarza, gdy:

1) czynu nie popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia;

2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa.

19 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2022 1., jak i z lat poprzednich.
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w 14 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

liczba 0sdb: podejrzanych wyniosta 33; oskarzonych - 13; skazanych - 12;

w stosunku do jednej osoby sad umorzyt postepowanie z powodu przestanki
wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

w stosunku do pieciu 0s6b sad orzekt DPO, a wobec 18 0s6b - kare grzywny;
i) piec postgpowari nie zostalo wszczetych (wedlug stanu na 31 grudnia 2022 1.).

W 2021 r. skierowano 167 zawiadomien o popelnieniu czynu zabronionego/ wnioskéw

0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia skarbowego,

w tym m.in. 10 dotyczylo czynéw okreslonych w art, 54-56 kks, 60 — art. 57 kks, trzy

—art. 60-62 kks, 50 — art. 77-79 kks, 20 — art. 80-81 kks). W roku tym?°:

a) wjednym przypadku na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk wydano postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie;

b) wszczeto 70 postepowan przygotowawczych (w tym szesé dotyczylo czyndw
okreslonych w art. 54-56 kks, 42 — art. 57 kks, jedno — art. 60-62 kks, 14 —art. 77-
79 kks, jedno — art. 80-81 kks);

c) zakoriczono 57 postepowan przygotowawczych;

d) 28 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

e) dwie sprawy skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

f) wydano trzy postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie, z tego jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk,
jedno—art. 17 § 1 pkt 3 kpk?, jedno - art. 17 § 1 pkt 6 kpk?2;

) 32 sprawy zostaly rozpoznane przez sad | instancji, z tego:
— W 32 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;
— liczba 0sdb: podejrzanych wyniosta 42; askarzonych - 28; skazanych - 34;
— wobec 34 osdb sad orzekt kare grzywny;

h) 26 postepowari nie zostalo wszczetych (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.).

W 2022 r. skierowano 336 zawiadomieri o popelnieniu czynu zabronionego/ wnioskdw
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia skarbowego,
w tym m.in. 14 dotyczylo czynéw okreslonych w art, 54-56 kks, 91 — art. 57 kks, siedem
—art. 60-62 kks, 42 — art. 77-79 kks, dwa — art. 80-81 kks). W roku tym?2:
a) w jednym przypadku na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk wydano postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie;
b) wszczeto 146 postepowart przygotowawczych (w tym pieé dotyczylo czyndw
okreslonych w art. 54-56 kks, 93 — art. 57 kks, dwa — art. 60-62 kks, 43 - art. 77-
79 kks, dwa — art. 80-81 kks);
¢) zakoriczono 107 postepowari przygotowawczych;
d) 59 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;
e) jedna sprawe skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;
f) wydano cztery postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez
Dyrektora IAS w Szczecinie — wszystkie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk,
g) 57 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:
— w56 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;
— liczba 0sdb: podejrzanych wyniosta 108; oskarzonych - 59; skazanych - 58;
— wobec 59 osdb sad orzekt kare grzywny;
h) dwa postepowania nie zostaly wszczete (wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.).

W Urzedzie odstgpowano od skierowania do komdrki SKK zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego/ wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w:

2 Opis ohejmuje zardwno sprawy z 2021 r., jak i z lat poprzednich.
21 Znikoma spaleczna szkodliwosé czynu.

2 Przedawnienie karalnosci.

23 Opis obejmuje zardwno sprawy z 2022 r., jak i z lat poprzednich.
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1) 10 sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych (w tym: czterech w 2021 r.,

szesciu w 2022 r.); przestankami procesowymi odstapieri byt w:

— siedmiu sprawach - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym:
czterech w 2021 r., trzech w 2022 1.);

— trzech (w 2022 r.) - zlozenie prawnie skutecznej korekty, o czym mowa
w art. 16a kks;

2) 12 462 sprawach dotyczacych wykroczen skarbowych (w tym 5976 w 2021 r.,

6 486 w 2022 r.); przestankami dokonywania odstapieri byt w:

— 292 sprawach - art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk (w tym odpowiednio: 179, 113);

— 5414 sprawach - znikoma spoleczna szkodliwosé czynu, o kidrej mowa
wart. 17 § 1 pkt 3 kpk (w tym odpowiednio: 2 141, 3 273);

— 563 sprawach - przedawnienie karalnosci, o czym mowa w art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(w tym odpowiednio: 273, 290);

— 6193 sprawach - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym
odpowiednio: 3 383, 2 810).

(akta kontroli str. 329)

W zakresie wnioskdw o DPO:

a)

za wykroczenia skarbowe:

podatnicy zlozyli dwa wnioski w 2021 r. (na taczna kwote grzywien 3 tys. z1) oraz jeden
w 2022 1. (na kwote 1,5 tys. z1);

finansowy organ postepowania przygotowawczego wniést do sadu dwa wnioski
0 zezwolenie na DPO w 2021 r. (na taczna kwote grzywien 3 tys. zf) oraz jeden
w 2022 . (na kwote 1,5 tys. zi);

sad wydal dwa postanowienia zezwalajace na DPO (na laczna kwote grzywien
3tys. zt) w2021 r. oraz jedno w 2022 r. (na kwote 1,5 tys. zi);

za przestepstwa skarbowe:

podatnicy zlozyli dziewie¢ wnioskéw w 2021 r. (na faczna kwote grzywien 19,1 tys. zi)
oraz dziewie¢ w 2022 r. (na taczna kwote grzywien 22 tys. zi);

finansowy organ postepowania przygotowawczego wnidst do sadu dziewiec
whioskéw o zezwolenie na DPO w 2021 r. (na taczna kwote grzywien 19,1 tys. zt) oraz
dziewie¢ w 2022 r. (na faczna, kwote grzywien 22 tys. zi);

sad wydat dziewig¢ postanowieri zezwalajacych na DPO (na laczna kwote grzywien
19,1 tys. zI) w 2021 1. oraz dziewieé w 2022 r. (na taczna kwote grzywien 22 tys. zi).

Wysokos$é narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w sprawach o:

wykroczenia skarbowe wyniosta 4 102,6 tys. zt w 2021 r. oraz 7982,91ys. zt
w 2022 1. (kwoty nalezne); wysokosé kar grzywien stanowita kwote 117,5 tys. zt
w 2021 r. (kwota nalezna, po akcie oskarzenia) i 243,4 tys. zt w 2022 r. (z tego
241,9 tys. zI kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 1,5 tys. zt kwota uiszczona
w trybie DPO);
przestepstwa skarbowe wyniosta 2 186,1tys. zt w 2021 r. oraz 5674,9tys. zi
w 2022 r. (kwoty nalezne); wysokosé kar grzywien stanowita kwote 256,8 tys. zt
w 2021 1. (z tego 222 tys. z} kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 34,8 tys. zt
kwota uiszczona w trybie DPO) i 1414 tys. zt w 2022 r. (z tego odpowiednio
1174 tys. zt oraz 24 tys. zi).

(akta kontroli str. 319-323, 331-332)

Czas trwania postepowar przygotowawczych® w przypadku:

1)

dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe wynosit:
— do 2 miesiecy — w 26 sprawach w 2021 r., 60 w 2022 .,
— powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy —w 23w 2021 r., 39w 2022 .,

2 Dane za lata 2021 i 2022 dotycza postepowari przygotowawczych Urzedu przed centralizacja,
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— powyzej 6 miesiecy do 1 roku —w siedmiu w 2021 r., siedmiu w 2022 .,
— powyzej roku — w jednej sprawie w 2021 r., dwdch w 2022 .,
2) postepowani przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe:
— do 2 miesiecy —w 14 sprawach w 2021 r., 12 w 2022 r.,
— powyzej 3 miesiecy do roku —w 18 w 2021 r., 14 w 2022 .,
— powyzej roku —w dziewigciu w 2021 r., dziewieciu w 2022 r.
(akta kontroli str. 324)

Przygotowaniem i wdrozeniem centralizacji komdrek karnych skarbowych zajmowat
sie Dyrektor IAS w Szczecinie, ktéry zarzadzeniem nr z 24 listopada 2021 .
powotal Zespdt do wdrozenia koncepcji utworzenia urzedéw wyznaczonych do
realizacji zadai karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego®. W jego sklad weszli: dwczesny Zastepca Dyrektora IAS
w Szczecinie jako przewodniczacy Zespolu; czionkowie: dwczesna Naczelnik
Urzedu, dwczesna Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie,
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, Kierownik Dzialu Spraw
Karnych Skarbowych w IAS w Szczecinie. Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...)
W niektdrych pracach Zespolu brali udziat takze: pracownicy dziafu Spraw Karnych
Skarbowych IAS w Szczecinie, dwczesna kierownik Referatu Spraw Karnych
Skarbowych Urzedu (...), dwezesna koordynator Wieloosobowego stanowiska ds.
karnych skarbowych Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie (...).

Do zadari Zespolu nalezalo: 1) zidentyfikowanie niezbednych dziatari w celu wdrozenia
centralizacji komdrek karnych skarbowych w urzedach skarbowych; 2) opracowanie
procedur, wytycznych, harmonograméw, w szczegdlnosci w zakresie: a) przejmowania
spraw przez naczelnika urzedu wyznaczonego do realizacji spraw karnych skarbowych
z komdrek wlasciwych ds. karnych skarbowych pozostalych urzeddéw; b) ujawniania
czynow zabronionych, odstepowania od Scigania, rozpoznawania tzw. ,czynnych zali"
| zawiadomieri w trybie art. 16a kks oraz kierowania zawiadomieri w trybie art. 16a
kks oraz kierowania zawiadomieri do wyznaczonego urzedu skarbowego;
c) prowadzenia postgpowania mandatowego w niewyznaczonych urzedach
skarbowych; d) wypracowania zasad wspdlpracy pomiedzy organami wiasciwymi do
prowadzenia postepowan przygotowawczych a naczelnikami urzedéw skarbowych
niewyznaczonych; 3) wykonywanie innych doraZnych zadari, koniecznych do
prawidfowego wdrozenia koncepcji centralizacji komdrek karnych skarbowych.

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
nie powolywat odrebnego zespohu.
(akta kontroli str. 17, 21-22, 28-29)

Pismem z 7 paZdziemika 2022 r. kierowanym do Dyrektora IAS w Szczecinie, zgodnie

z Rekomendacjami, Naczelnik Urzedu poinformowala o wynikach analizy stanu

kadrowego w zakresie prac nad centralizacjq komdrek karnych skarbowych.

Wskazata m.in., ze:

— referat SKK zostanie zasilony 38 pracownikami z niewyznaczonych urzedéw? —
lacznie sprawy karne skarbowe bedzie realizowalo 42 pracownikéw?’ (w tym
24 oskarzycieli skarbowych) w ogdlem 17 lokalizacjach;

— Z uwagi na planowane posiadanie przez Urzad pracownikéw w liczbie
przekraczajacej 200 0sob, niezhedne bedzie powotanie zastepcy naczelnika do
nadzoru pracy pionu karnego skarbowego (lacznie trzech komdrek
organizacyjnych prowadzacych postepowania przygotowawcze i wykonujacych
czynnosci dochodzeniowo-Sledcze); w tej kwestii przywotano projekt zarzadzenia

% Dalej: Zespdt.
B W pismie wskazano, iz dziewieciu pracownikdw zmieni dotychczasowe migjsce pracy.
T 7miana ta miala spowodowad wzrost etatéw w Urzedzie do 204,

8



zmieniajacego zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz
nadania im statutéw?®, w ktérym przewidziano utworzenie przez dyrektora Izby
administracji skarbowej, na wniosek naczelnika urzedu skarbowego, za zgoda,
Ministra, dodatkowego stanowiska zastepcy naczelnika w urzedach skarbowych
wyznaczonych do prowadzenia postepowari przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;

— kierownikami ww. trzech dzialéw SKK beda osoby wylonione w konkursie
wewnetrznym sposréd pracownikéw IAS w Szczecinie (warunkiem przeprowadzenia
konkursu miato by¢ podpisanie do 10 listopada 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie z 27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektdrych zadar oraz okre$lenia terytorialnego zasiegu ich dziatania) lub wybrane
sposrdd pracownikéw dotychczasowych komdrek karnych skarbowych na
podstawie dotychczasowej oceny ich pracy oraz wiedzy posiadanej m.in. przez
pracownikow IAS w Szczecinie nadzorujacych prace karnistéw (w przypadku
niepodpisania ww. rozporzagdzenia);

— czynno$ci kancelaryjne beda wykonywane na czterech stanowiskach pracy
(czterech sekretariatach).

Do pisma zataczono wykaz pracownikéw w podziale na poszczegdlne dziaty SKK.
(akta kontroli str. 30-72, 266-271)

Pismem z 28 paZdziernika 2022 r. naczelnicy urzedéw skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego otrzymali od Dyrektora IAS w Szczecinie Wykaz zadan.
W pismie wskazano m.in.: (...) Tabela okresla terminy wykonania poszczegdinych
dziafari oraz stan ich realizacji. Wskazane w niej zadania, jak réwniez terminy
wynikaja zaréwno z Rekomendacji w zakresie dziatari do wdrozenia centralizacji
komdrek karnych skarbowych w urzedach skarbowych, jak réwniez wytycznych
Ministerstwa. W odpowiedzi, pismem z 1 grudnia 2022 r., Naczelnik Urzedu wskazala
na zrealizowanie poszczegdlnych zadari w wymaganych terminach (od 4 listopada
2022 1. do 5 grudnia 2022 ).

(akta kontroli str. 30-72, 253-254, 257-265, 273-275)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
nie ustalal odrebnego harmonogramu dziatari zwigzanych z centralizacjg komdrek
karnych skarbowych. Nie powofywal takze odrgbnego zespolu do tych dziatan.
Wszelkie dziafania w Urzedzie wykonywane byly przez dwczesnego Naczelnika (...)
we wspdipracy z Kierownikiem Dzialu Wsparcia SWW (...) oraz kierownikiem
Referatu Spraw Karnych Skarbowych (...).

(akta kontroli str. 17, 254)

W sprawie ryzyk zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem centralizacji komarek
SKK w Urzedzie, Naczelnik Urzedu wyjasnita: Ryzyka (...) byly przedmiotem analizy
na cyklicznych spotkaniach Zespolu, jak i na naradach roboczych w IAS w Szczecinie,
a takze byly analizowane przez Naczelnika Urzedu. Celem takich analiz bylo
zidentyfikowanie zagrozeri i ich wyeliminowanie.

Analizy dotyczyly:

28 Dz.Urz. MFFIPR z 2020 1. poz. 16, ze zm.
2 Szerzej o zadaniach do wykonania i terminach ich realizacji w punkcie 1.2 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
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1) oblozenia praca komdrek karnych skarbowych - analizowano stan spraw®
zakoriczonych w | polowie 2022 r., spraw prowadzonych oraz liczbe
nierozpoznanych materiatéw na dzieri 30 czerwca 2022 r.;

2) rozpietosci wynagrodzen pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy;

3) prowadzenia postepowari przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
i przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci®!, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci i zasadnosci spraw
zawieszonych, efektywnosci prowadzonych spraw, postepowan diugotrwale
prowadzonych, zagrozonych przedawnieniem;

4) prowadzenia postepowari mandatowych ze szczegdélnym uwzglednieniem ilosci
spraw realizowanych przez pracownikéw komdrek karnych skarbowych i komérek
merytorycznych, przygotowania pracownikdw komdrek merytorycznych do
prowadzenia tych postepowan, a ponadto pod katem potrzeb szkoleniowych
zarowno w zakresie prowadzenia postepowania mandatowego, jak i ujawniania
czynow zabronionych.

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto, iz analizy ryzyka obejmowaly takze sprawy
organizacji przekazania Naczelnikowi Urzedu akt spraw przez naczelnikdw urzeddw
niewyznaczonych oraz obiegu dokumentéw po centralizacji komdrek karnych
skarbowych.

(akta kontroli str. 18, 255-256, 288-316)

W sprawie oczekiwanych efekidw reorganizacji, Naczelnik Urzedu wyjasnita:
Pozadanym efektem (...) centralizacji komdrek karnych skarbowych (...) bylo
sprawne prowadzenie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych
Skarbowych i z ustawy o rachunkowosci. Wigzalo sie to z checig wyréwnania
obcigzenia pracg poszczegdinych pracownikéw podlegajacych pod dane izby
administracji skarbowej w kraju. Celem centralizacji bylo takze sprawne zarzgdzanie
pracownikami na poziomie danego wojewddziwa, ktérzy wykonywali zadania
zwigzane z ujawnionymi wykroczeniami skarbowymi i przestepstwami skarbowymi
oraz przestepstwami z ustawy o rachunkowosci. Centralizacja komdrek karnych
skarbowych miata rowniez wyeliminowac problemy zwigzane z organizacja zastepstw
w zwigzku z absencjg pracownika zatrudnionego czesto na jednoosobowym
stanowisku w danym urzedzie skarbowym, utatwic wymiane doswiadczeri miedzy
pracownikami i podniesc kwalifikacje zawodowe. Realizacje wskazanych wyzej celow
zakfadal dokument pn. Rekomendacje (...). Do takiego efektu dgzyta takze lzba
Administracji Skarbowej w Szczecinie, jak rdwniez Naczelnik Urzedu.

Pismem z 7 lutego 2023 r. Dyrektor IAS w Szczecinie przekazal naczelnikom urzeddéw

skarbowych i urzedu celno-skarbowego wojewddziwa zachodniopomorskiego

przygotowany przez Ministerstwo Finanséw wykaz celéw do osiagniecia oraz
miernikow ich realizacji na 2023 r. (ujety w Planie dziatalnosci IAS w Szczecinie).

W zakresie spraw karnych skarbowych wyznaczono Urzedowi dwa mierniki:

1) poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowari karnych i karnych skarbowych
- wartosc docelowa na 31 grudnia 2023 r. wynosita 58%; SKK wykonato wskaznik
na poziomie 65,24%;

2) zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania i zabezpieczania
mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym — warto$¢ docelowa na
31 grudnia 2023 r. wynosita 177 803 zt; wykonanie wskaZnika przez SKK na ten
dzieri wynosito 0 zt; w sprawie niewykonania miernika Naczelnik Urzedu wyjasnita,
ze w wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono brak podstaw do wdrazania
zabezpieczenia majatkowego. Wyjasnita takze: W prowadzonych przez nas

30 Postepowart przygotowawczych i mandatowych.
31 Dz.U. z 2023 1. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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postepowaniach zastosowalismy (w czerwcu 2024 r.) jedno zabezpieczenie
majatkowe na poczet przysziej kary grzywny (...). Zabezpieczenia dokonano poprzez
ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci gruntowej niezabudowanej do
kwoty 20 000 z1.

(akta kontroli str. 73-132, 670, 673-708)

1.2.1. Przed wejsciem w 2ycie rozporzadzenia zmieniajacego (fj. przed 1 stycznia 2023 1.)
Naczelnik Urzedu zrealizowala wszystkie dziatania wskazane w Rekomendacjach?®,
W szczegdlnosci:

1) podjela dzialania w celu obsadzenia wakujacych stanowisk pracy w powstalym
scentralizowanym Pionie Karnym Skarbowym, tj.:

— w wyniku naboru wewnetrznego przeprowadzonego przez Dyrektora IAS
w Szczecinie (ogloszenie z 16 listopada 2022r.) dokonano wyboru
pracownikdw na nowotworzone stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej,
tj. na kierownika SKK-1, SKK-2 i SKK-3; osoby te zostaly kierownikami dziatéw
od 1 lipca 2023r. — dzialanie zrealizowano w terminie wskazanym
w Rekomendacjach; ponadto 16 stycznia 2023 r. Dyrektor IAS w Szczecinie,
na wniosek Naczelnika Urzedu, oglosit nabory na stanowisko referenta do
spraw karnych skarbowych i referenta do spraw obstugi kancelaryjnej; w ich
wyniku3* zatrudniono dwdch pracownikéw, tj. w Urzedzie (w komérce SKK-2)
oraz w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie (SKK-3); w sprawie
przyczyn przeprowadzenia ww. konkurséw, Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...)
Dwdch pracownikéw SKK (...), tj. pracownik Swiadczacy prace w Kamieniu
Pomorskim i Zachodniopomorskim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, jeszcze
przed centralizacja, zloZyfo wnioski o przeniesienie do Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie. Po centralizacji komdrek SKK tych
dwdch pracownikéw nie weszlo do zespotu pracownikéw Drugiego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie.;

— pracownikom scentralizowanych komdrek karnych skarbowych opracowano
18 listopada 2022 r. projekty nowych zakreséw obowiazkdw; ich tresc zostata
przygotowana w terminie wskazanym w Rekomendacjach; zakresy
obowiazkdw obowiazujace od 1 stycznia 2023 r. otrzymalo 38% z 44
pracownikéw pionu karnego skarbowego — sporzadzono je w dniach 19-20
stycznia 2023 r.; zakres czynnosci dla Zastepcy Naczelnika, sprawujacej
nadzor nad Pionem Karnym Skarbowym sporzadzono 4 stycznia 2023 1.

2) upowaznita od 1 stycznia 2023 . (tj. w terminie wskazanym w Rekomendacjach)
39 pracownikéw SKK oraz Zastepce Naczelnika do czynnosci procesowych
organu)?® zgodnie z art. 118 § 3 kks oraz 38% pracownikéw SKK do prowadzenia
postepowari mandatowych?8, zgodnie z art. 136 § 1 kks;

3) zapewnita przeszkolenie pracownikéw Urzedu w zakresie: ujawniania czynow
zabronionych penalizowanych w kks, kierowania zawiadomieri/ wnioskow
0 popelnienie czynéw zabronionych (przeszkolono 40 oséb wobec planowanych

% Termin wykonania opisanych dzialari wyznaczono na okres po ogloszeniu rozporzadzenia zmieniajacego,
a przed jego wejsciem w zycie.

33 |Informacja z 19 grudnia 2022 r.

3 Wyniki naboréw ogloszono odpowiednio 16 i 17 lutego 2023 1.

% W przypadku jednej osoby, z uwagi na wnioskowane przed centralizacja, przeniesienie do innego urzedu (co
nastapilo 9 stycznia 2023 r.), nie bylo zasadne opracowanie zakresu czynnodci. Pozostale pie¢ oséh bylo
dlugotrwale nieobecnych.

% Od 1 stycznia 2023 1. na czas nieoznaczony. Jednemu z 39 pracownikéw nadano upowaznienie — byl on
dlugotrwale nieobecny od dnia centralizacji.

37 Upowaznienia obowiazywaly na 2023 r. Nastepnie 35 pracownikéw upowazniono na okres od 1 stycznia 2024 r.
do czasu zatrudnienia na stanowisku.

3 Zastepca Naczelnika nie bierze udzialu w akcjach mandatowych ani nie prowadzi postgpowania mandatowego
w Urzedzie.
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czterech); rejestracji danych w EMS® S| ESKS2% w zakresie nakladania

mandatow o czyny z art. 83 § 1a kks - dotyczy nabycia sprawdzajacego

(przeszkolono pie¢ oséb z czterech planowanych); SZD dla karnistow

(przeszkolono trzy osoby z czterech planowanych); prowadzenia postepowari

mandatowych przez pracownikdw komdrek merytorycznych innych niz SKK

(w szkoleniu wzigli udziat wszyscy z 50 pracownikéw planowanych do przeszkolenia):

dziafanie zrealizowano w terminie wskazanym w Rekomendacjach; ponadto

w2023 r. przeprowadzono szkolenia w zakresie: stosowania prawa karnego
skarbowego w finansowych organach postepowania przygotowawczego

(przeszkolono jedna, osobe z 42 planowanych), prowadzenia postepowari

mandatowych przez pracownikéw komdrek merytorycznych innych niz SKK

(w szkoleniu wzigli udziat wszyscy z 21 pracownikéw planowanych), obstugi

systemu informatycznego SI ESKS2 (w szkoleniu wzieli udziat dwaj pracownicy

planowani do przeszkolenia), $rodkéw zaskarzenia w postepowaniu karmym
skarbowym (przeszkolono 25 0s6b z 42 planowanych), mediacji i innych strategii

ugodowych w postepowaniu karnym (przeszkolono sze$¢ osébh z 42

planowanych), bleddw w prawie karmym - zagadnienia teoretyczne i praktyczne

(przeszkolono 17 0s6b z 42 planowanych), metodyki zabezpieczeri majatkowych

(przeszkolono 31 0s6b z 42 planowanych); z kolei w | pdlroczu 2024 r. odbyly sie:

seminarium dotyczace wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kks (wzieto w nim

udziat 31 oséb z 42 planowanych), Ogdlnopolska Konferencja Naukowa

,0 kodeksie karnym skarbowym po 25 latach jego obowiazywania” (wziely w niej

udziat 24 osoby z 42 planowanych);

zZlozyla wnioski 0 nadanie lub nadala pracownikom komdrek SKK Urzedu

uprawnienia do niezbednych aplikacji i systemdw, tj. do:

— ESKS2 - wnioski o nadanie dostepu dla 374! pracownikéw zlozono 25
listopada 2022 r., tj. w terminie wskazanym w Rekomendacjach; Naczelnik
Urzedu wyjasnita: 5 stycznia 2023 r. nadalismy (...) pracownikom SKK
uprawnienia (...). Nadanie (...) uprawnieri (...) poprzedzilo odebranie tych
uprawnieri przez naczelnikéw urzedow niewyznaczonych. Majac na uwadze
koniecznosc zachowania cigglosci pracy (np. dokoriczenie pracownikom SKK
niewyznaczonych urzeddw ewidencjonowania spraw sprzed 2023 roku) nie
odbierano i nie nadawano uprawnieri wezeshiej. Z maila koordynatoréw ESKS
z20.12.2022 . wynikalo, ze zmiana numeracji rejestrow i ewidencji na rok 2023
ma nastapic 5 stycznia 2023 r. Nadanie (po centralizacji) uprawnieri do ESKS
bylo réwniez uzaleznione od ,przesuniecia” w systemach kadrowych
pracownikéw SKK do zasobéw kadrowych Urzedu. Tym zadaniem zajmowat
sie dziaf kadr IAS w Szczecinie.;

~ Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) - pismem z 30 grudnia
2022 . Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow wyznaczyt termin do 9 stycznia 2023 r. na: a) przestanie wykazu
0sob, ktorym nalezalo cofha¢ uprawnienia do rejestracji i przekazywania
informacii do systemu KCIK — wykaz zawierajacy dane trzech oséb bedacych
przed centralizacjg, pracownikami niewyznaczonych urzeddw zostat przestany
terminowo, tj. 9 stycznia 2023 r., b) przestanie wykazu oséb, ktdrym nalezato
nadac uprawnienia do rejestracji i przekazywania informacji do systemu KCIK
— Wykaz zawierajacy dane 22 oséb zostal przestany terminowo, tj. 30 grudnia
2022 r.; Naczelnik Urzedu wyjasnita: Nadalismy uprawnienia do systemu KCIK

3 Ewidencja Mandatéw w Sprawach o Wykroczenia Skarbowe.
0 Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.
M Na dzieri 25 listopada 2022 1. z planowanych 44 pracownikéw tworzonego Pionu Karnego Skarbowego; trzech

posiadalo uprawnienia nadane przed centralizacja, ktdre obowiazywaly w dniu wejécia w Zycie rozporzadzenia
zmieniajacego; czterech bylo dlugotrwale nieobecnych.
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pracownikom SKK w ramach posiadanych w naszym wojewdadztwie licencji.
Zadbalismy o to, by w kazdym miejscu $wiadczenia pracy przez pracownikéw
SKK byta przynajmniej jedna karta do obstugi KCIK. W miejscach gdzie pracuje
wieksza liczba pracownikéw posiadamy 2 lub 3 karty (...).,

— PoltaxPlus —w dniach 9-27 stycznia 2023 r. tacznie 34*2 pracownikom komdrek
karnych skarbowych nadano uprawnienia do systemu; w sprawie nadania
upowaznieri po terminie wskazanym w Rekomendacjach (po dniu wejscia
w 2ycie rozporzadzenia zmieniajacego) Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) Nie
moglismy nadac¢ uprawnieri przed centralizacja (...), gdyz zasadg jest by
pracownik miaf dostep tylko do systemu PoltaxPlus swojego urzedu. Mozliwosc
rozszerzenia tego uprawnienia jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, co wynika
z pisma Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansdw z 6 czerwca
2022 r. Pracownikom SKK niewyznaczonych urzedéw (przed centralizacja) nie
byt potrzebny dostep do systemu PoltaxPlus Urzedu. Natomiast po centralizacji
SKK zaistniata koniecznos¢ posiadania wiecej niz jednego konta PLTX+
(skrécona nazwa systemu PoltaxPlus) w réznych urzedach. Pracownicy SKK
zatrudnieni w  Urzedzie wykonujg bowiem takze zadania zwigzane
z podatnikami znajdujacymi sie we wiasciwosci miejscowej innych urzedéw
skarbowych. Nadanie po centralizacji uprawnieri do PLTX+ bylo réwniez
uzaleznione od ,przesunigcia” w systemach kadrowych pracownikow SKK do
Urzedu. Tym zadaniem zajmowal sie dzial kadr IAS w Szczecinie. Oprocz
uprawnieri do PLTX+ Urzedu pracownicy SKK majg nadawane czasowe
uprawnienia do PLTX+ urzeddw niewyznaczonych (w zaleznosci od potrzeb -
na biezgco).

(akta kontroli str. 18-19, 30-72, 257-265, 273-287, 325-326, 372-373, 427-430, 433-
458, 470-474, 482-505, 645)

Naczelnik Urzedu zrealizowata ponadto inne, niz wyszczegdlnione powyzej, prace

ujete w Wykazie zadari, tj..

1) przygotowata (4 listopada 2022 r.) wykaz pracownikéw komdrek innych niz SKK,
ktdrzy mieli by¢ uprawnieni do przeprowadzenia postepowania mandatowego
w Urzedzie, z podzialem na pracownikéw wyznaczonych do prowadzenia
postepowart mandatowych stacjonarnie oraz posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia postepowart mandatowych w terenie,

2) w terminie do 1 lipca 2022 r. (zmienionym nastepnie przez Naczelnika Urzedu na
1 pazdzierika 2022 r.%3) wdrozyla postepowania mandatowe w komdrkach innych
niz SKK, w ramach ktdrych w stosunku do wyznaczonych do tych postgpowar
pracownikéw wystapiono o legitymacje stuzbowe, wygenerowano upowaznienia
do nakladania mandatu karnego, nadano niezbedne uprawnienia do aplikacji
Poltax i ESKS2, uzyskano bloczki mandatowe oraz przeprowadzono szkolenia,

3) zlozyla 8 listopada 2022 r. zapotrzehowanie na wykonanie pieczatek, obejmujace
37 pracownikéw SKK*.

(akta kontroli str. 506-534)

1.2.2. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 1 Statutu urzedu skarbowego, stanowiacego
zalacznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania

42 Czterech pracownikéw posiadato uprawnienia nadane przed 1 stycznia 2023 r. W jednym przypadku ustalenie
faktu posiadania (lub braku) uprawnienia przez pracownika bylo niemozliwe z uwagi na utrate przez Naczelnika
Urzedu wgladu do jego danych po powrocie zatrudnionego (po okresie zastgpsiwa) do komérki podatkowe;
w innym urzedzie skarbowym. Jeden pracownik nie nabyl uprawnieri w zwiazku z jego przeniesieniem 9 stycznia
2023 1, do Urzedu Celno-Skarbowego. Czterech pracownikéw bylo diugotrwale nieobecnych.

43 E-mail Naczelnika Urzedu z 22 czerwca 2022 r. do kierownikéw komdrek innych niz SKK.

4 Dwdch pracownikdéw bylo nieobecnych,
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im statutéw*, Naczelnik Urzedu pismem z 5 grudnia 2022 r. przedstawita Dyrektorowi
IAS w Szczecinie wniosek o nadanie regulaminu organizacyjnego Urzedu wraz
z projektem tego regulaminu. Projekt zawierat elementy okreslone w § 3 ust. 3 statutu
urzedu skarbowego. W pismie Naczelnik Urzedu wnioskowata m.in. o utworzenie
pionu karnego skarbowego (zgodnie z § 18 ust. 5 zarzadzenia w sprawie statutow)
oraz o powolanie trzeciego zastepcy naczelnika - do nadzoru pracy ww. pionu (§ 17
ust. 3a cyt. zarzadzenia).

(akta kontroli str. 343-367)

W odpowiedzi na ww. wniosek, zarzadzeniem nr Dyrektora |1AS
w Szczecinie z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, w Urzedzie utworzono
dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika oraz podlegly mu pion spraw karnych
skarbowych. W jego skiad weszly komdrki SKK (wymdg okreslony w § 1 ust. 1c statutu
urzedu skarbowego), tj. Pierwszy, Drugi i Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych
(odpowiednio SKK-1, SKK-2, SKK-3). Do zadai komdrek SKK nalezalo
w szczegolnosci: 1) prowadzenie postepowar przygotowawczych w sprawach
0 przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie kks i kpk;
2) prowadzenie postepowari mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;
3) sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sadu; 4) wykonywanie zadari
oskarzyciela publicznego; 5) opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych
srodkdw zaskarzenia; 6) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; 7) prowadzenie
dochodzeri w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci;
8) rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych
danych aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych; 9) orzekanie w toku
postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okreslonych w kpk.
Dodatkowo do zadari SKK-1 nalezato prowadzenie postepowari przygotowawczych
ds. kluczowych podmiotéw®. Justyna Kunicka, Zastepca Naczelnika Urzedu, wz.
Naczelnika Urzedu wyjasnita: (...) Na poczatkowym etapie centralizacji, tj. w | kwartale
2023 r. sprawy dotyczace kluczowych podmiotdéw rzeczywiscie prowadzil tylko jeden
pracownik przejety z ZUS*" w Szczecinie. Poczawszy od I kwartalu 2023 r. sprawy
zZUS w Szczecinie realizujg takze inni pracownicy SKK-1 swiadczacy prace
w Szczecinie, jak i poza Szczecinem. Zmiana ta podyktowana byla zaréwno iloscig
prowadzonych spraw przez bylego pracownika ZUS w Szczecinie, jak i iloscig nowych
zawiadomieri wplywajacych do SKK-1 a co za tym idzie obcigzeniem pozostalych
pracownikow SKK-1. Podkreslic réwniez nalezy, ze kluczowe podmioty nalezace jako
podatnicy do ZUS w Szczecinie majg siedziby wcalym wojewddziwie
zachodniopomorskim. Prowadzenie wigc postepowania przygotowawczego przez
pracownika swiadczacego prace w siedzibie SKK-1, tj. w Szczecinie, w przypadku
gdy podmiot kluczowy znajduje sie poza Szczecinem zuwagi na ekonomike
postepowania nie byloby prawidtowe.

W skiad kazdej z ww. komdrek SKK weszto co najmniej 10 pracownikéw realizujacych
zadania w Urzedzie, wiacznie z kierownikiem dzialu, co bylo zgodne z dyspozycja
§ 19 ust. 1 zarzadzenia w sprawie statutow.

(akta kontroli str. 266-271, 339-426, 470-477)

1.2.3. W okresie od 30 listopada do 2 grudnia 2022 r. Naczelnik Urzedu otrzymata od
naczelnikéw urzedéw niewyznaczonych wstepne wykazy postepowan, ktdre
pozostawaly w toku, ze wskazaniem przyblizonej liczby postepowari, co do ktdrych

% Dz.Urz, MF z 2023 1. poz. 61, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie statutéw.
% Wedlug § 20 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu.
7 ZUS w Szczecinie — Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie.
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przewidywano, Ze nie zostana zakoriczone do dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia
zmieniajacego i beda podlegac przekazaniu do urzedu wyznaczonego. Przekazano
je w formie zestawieri lub wydrukéw z systemu ESKS, z podzialem na: RMW
(zawiadomienia), RKS (prowadzone postgpowania przygotowawcze w sprawach
0 wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe), RSP (postgpowania prowadzone
w zakresie spraw karnych), RPP (otrzymane do wykonania pomoce prawne) oraz
zestawienia postepowant sadowych. Wykazy obejmowaly 1643 sprawy dotyczace
w szczegdlnoscei czyndw, o ktdrych mowa w art. 54, 56, 57, 77 i 79 kks, bedace
w przewazajacej wiekszosci na etapie zawiadomieri o popefnieniu czynu
zabronionego/ wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego (tj. przed
wszczeciem postepowania) oraz prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o wykroczenia skarbowe i przestgpstwa skarbowe. Okoto 322 sprawy
byly na etapie postepowari sadowych. Przekazujacy zestawienia wskazywali, ze
czes$¢ z ww. spraw zakoriczy sie przed dniem centralizacji, tj. 1 stycznia 2023 1.
Naczelnik Urzedu wyjasnifa: Na podstawie przekazanych nam wstepnych wykazow
postepowari niezakoriczonych oraz akt postepowari, analizowalismy obciazenie pracq
dzialow oraz poszczegdinych pracownikdw SKK. Obecnie obcigzenie badamy na
podstawie miesiecznych sprawozdari. Analiza (...) wskazywala na nieréwnomierne
obciazenie pracg pracownikéw SKK, zaréwno pod wzgledem ilosci otrzymywanych
zawiadomieri z poszczegdinych urzeddw, zozonosci takich zawiadomiers, ilosci i dlugosci
prowadzenia postepowari kamych skarbowych oraz ilosci postepowari sgdowych.
Wiedzielismy tez, Ze pracownicy majg zrdznicowane doswiadczenie zawodowe. Na
moment centralizacji nie mielismy wprawdzie pracownikéw nowo zatrudnionych do pracy
w SKK, lecz nie wszyscy pracownicy mogli wykonywac wszystkie zadania, zwlaszcza
bardziej zlozone (...). Analize obcigZenia pracq w celu zapewnienia réwnomiernego
podzialu pracy stosujemy od momentu centralizacji. Przekazywalismy, i nadal to robimy,
akta z jednego dzialu do dwdch innych, przesuwamy takze zadania z jednego pracownika
na innych pracownikéw w obszarze dzialania jednego dzialu. Biorgc pod uwage
przeprowadzong analize uznalismy, ze najlepsza metoda jest dzielenie zadari nie tylko
pod katem ilosci przydzielonych spraw na danego pracownika, fak i mozliwosci wykonania
nalozonego na pracownika zadania. Za priorytet uznalismy taki podzial obowigzkdw, by
kazda praca w calym pionie SKK byla odpowiednio wykonana, tj. zarowno w zakresie:
prawidlowego rozpoznania i ewidencjonowania zawiadomieri; prowadzenia postgpowari
przygotowawczych i udzialu w postepowaniu sadowym, wykonania sprawozadawczosci;
informacyjnym dla rdznych podmiotdw o naszych postepowaniach, przy maksymalnym
wykorzystaniu potencjalu wszystkich pracownikow SKK.

(akta kontroli str. 18-19, 430-432, 459-469)

Wedlug stanu na dzieri 18 stycznia 2023 r.® Naczelnik Urzedu przejela od

naczelnikdw urzeddw niewyznaczonych 1 137 spraw, z tego:

— 164 zawiadomienia o popehieniu czynu zabronionego/ wnioski 0 wszczecie
postepowania  przygotowawczego - przestepstwa skarbowe, dotyczace
w szczegdinosci czyndw, o ktérych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

— 222 zawiadomienia o popekieniu czynu zabronionego/ wnioski 0 wszczegcie
postepowania  przygotowawczego — wykroczenia skarbowe, dotyczgce
w szczegdinoscei czynow, o kiérych mowa w art. 57 kks,

— 147 niezakoficzonych  postepowant  przygotowawczych w  sprawach
o przestepstwa skarbowe (bez zawieszonych), dotyczacych w szczegdlnosci
czyndw, o ktérych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

“ Tj, na dzied przejecia przez Naczelnika Urzedu wszystkich dokumentéw od naczelnikéw urzeddw
niewyznaczonych.
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— 199 niezakoriczonych postepowart przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe (bez zawieszonych), dotyczacych w szczegdlnosci czynéw, o kidrych
mowa w art. 57 kks,

— 35 zawieszonych postepowan przygotowawczych — przestepstwa skarbowe,
dotyczacych w szczegdlnosci czyndw, o ktdrych mowa w art. 54 i 56 kks,

— dwa zawieszone postgpowania przygotowawcze - wykroczenia skarbowe,
dotyczagce czyndw, o ktérych mowa w art. 57 i 83 kks,

— 157 postepowari na etapie sadowym - przestepstwa skarbowe, dotyczacych
w szczegdlnosci czyndw, o ktdrych mowa w art. 54, 56 i 77 kks,

— 217 postgpowari na etapie sgdowym — wykroczenia skarbowe, dotyczacych
w szczegdinosci czyndw, o ktdrych mowa w art. 57 i 77 kks.

(akta kontroli str. 251)

1.2.4. Naczelnik Urzedu wyjasnita: Monitorowaniem przebiegu reorganizacji KKS
zajmowat si¢ Dyrektor IAS w Szczecinie. W IAS sporzadzony zostal ,Wykaz zadari
do realizacji przez Naczelnikw urzeddéw skarbowych w zwigzku z wdrozeniem
centralizacji komdrek karnych skarbowych w urzedach skarbowych”, przekazany do
realizacji pismem z 28.10.2022 r., zgodnie z ktdrym poszczegdine urzedy skarbowe/
Jednostki organizacyjne KAS realizowaly wszystkie zadania zwigzane z centralizacja.

(akta kontroli str. 19, 24)

1.2.5. Naczelnik Urzedu wyjasnita: W Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie
przed centralizacja KKS postepowania mandatowe prowadzili tylko pracownicy
komdrek karnych skarbowych (...). Po centralizacji pracownicy SKK nadal moga
prowadzi¢ postepowania mandatowe. W momencie przeprowadzenia centralizagji,
czyli na 1 stycznia 2023 r., Zaden z pracownikéw SKK nie prowadzit postepowania
mandatowego, gdyZ wszystkie postepowania mandatowe zostaly zakoriczone przed
datg centralizacji, czyli przed 31 grudnia 2022 r. i nie bylo materialéw dowodowych na
1 stycznia 2023 r., na podstawie ktérych zasadne byloby prowadzenie postepowania
mandatowego. Od 1 stycznia 2023 . postepowania mandatowe prowadzone sg
W urzedzie takze przez pracownikdw komdrek merytorycznych. Po 1 stycznia 2023 .
pracownicy SKK Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie nie przekazali
komdrkom merytorycznym Zadnego postepowania mandatowego.

(akta kontroli str. 19, 24)

1.2.6. W badanym okresie zasady prowadzenia w Urzedzie spraw karnych skarbowych,
w tym sporzadzania i przekazywania zawiadomieri dotyczacych uzasadnionego
podejrzenia o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
zostaly okreslone przez Dyrektora IAS w Szczecinie w:,Wytycznych w zakresie
prowadzenia postepowari w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe” przekazanych pismem z 30 czerwca 20201.%, ,Wytycznych w sprawie
sposobu postepowania w zwigzku z ujawnianiem wykroczeri skarbowych i przestepstw
skarbowych” przekazanych pismem z 15 grudnia 2022 1.5 (zm. przekazana pismem
z 28 lipca 2023 r3Y). Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz w ww. zakresie obowiazywaly
ponadto procedury okreslone Pismem organizacyjnym nr 10/2018 Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie sktadania
zawiadomieri i ujawniania przestepstw skarbowych lub wykroczeri skarbowych oraz
prowadzenia postepowardt w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz przestepstwa z ustawy o rachunkowosci®2, Naczelnik Urzedu wyjasnita:
(...) Pismo organizacyjne zachowalo swq aktualnos¢ w zakresie zadari komdrek

9 Dalej; Wytyczne z czerwca 2020 1.

50 Dalej: Wytyczne z grudnia 2022 r,

51 Dalej: Wytyczne z lipca 2023 1.

52 Dalej: Pismo organizacyjne z czerwca 2018 1.
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karnych skarbowych po ich centralizacji — z uwagi na fakt, Ze (...) naczelnik urzedu
wyznaczonego — realizuje nadal wszystkie zadania, o ktdrych mowa w tym pismie.
Naczelnik Urzedu pracuje obecnie nad opracowaniem nowego pisma organizacyjnego,
uwzgledniajacego doswiadczenia i spostrzezenia zdobyte po centralizacji komdrek
karnych skarbowych, dotyczacego zadari realizowanych przez Pion Karny Skarbowy
oraz komdrki organizacyjne Urzedu.

(akta kontroli str. 19, 24-25, 143-250)

1.3. W badanym okresie zagadnienia zwiazane z przygotowaniem oraz przebiegiem
centralizacji komdrek kamych skarbowych, a takze prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych w  Urzedzie nie byly
przedmiotem audytéw i kontroli.

(akta kontroli str. 19, 25-26, 333-337)

1.4. W sprawie problemdw zwiazanych z centralizacjg, komdrek SKK w Urzedzie,
Naczelnik Urzedu wyjadnita: W naszej ocenie centralizacja komdrek karnych
skarbowych nie powodowala istotnych trudnosci ani problemdw, ktdre mialyby
negatywny wplyw na sprawnos¢ i efektywnos¢ wykonywania zadari w zakresie
prowadzenia postepowari kamych skarbowych i z ustawy o rachunkowosci. (...)
Przeprowadzajac centralizacje (...) wiedzielismy o: zasobach osobowych przyszlego
pionu SKK oraz mielismy wiedze o przygotowaniu merytorycznym, jak i doswiadczeniu
zawodowym pracownikdw SKK; ilosciach przekazywanych spraw, jak i 0 zaawansowaniu
prowadzonych postepowari w  urzedach niewyznaczonych; nierownomiernym
obcigzeniu praca (pod wzgledem ilosci i zlozonosci prowadzonych spraw) pracownikow
komdrek karnych skarbowych. Naszym zdaniem centralizacja KKS spowodowata:
réwne ohciazenie pod wzgledem ilosci i zloZonosci spraw przypadajacych na
pracownikéw wszystkich trzech dzialéw SKK, sprawng organizacje pracy dzialow
w przypadku nieobecnosci poszczegdlnych pracownikéw, odpowiedni dostep do
systemdw informatycznych obslugujacych cale wojewddztwo (a nie tylko teren urzedu,
w ktérym sie Swiadczy prace) niezbednych do wykonywania obowiazkdw stuzbowych.
(...) W trakcie wdrazania reorganizacji nie zglaszalismy istotnych problemdw i trudnosci.
Reorganizacja naszym zdaniem przebiegala zgodnie z planem, w oparciu o wytyczne
Ministerstwa Finansow i IAS w Szczecinie. Wszelkie watpliwosci organizacyjne na
biezaco wyjasnialismy z pracownikami IAS w Szczecinie, a takze w porozumieniu
z naczelnikami niewyznaczonych urzedéw skarbowych. Watpliwosci i problemy
dotyczace prowadzenia postepowari przygotowawczych wyjasniane byly w ramach
cyklicznych (na poczatku procesu co miesigc) spotkari  pracownikdw Ic5%
Z kierownikami trzech Dzialdw SKK i Zastepcg Naczelnika Urzgdu. Zastgpca
Naczelnika Urzedu wraz z kierownikami dzialdw w okresie od 2 do 20 stycznia 2023 .
byl w kazdej siedzibie urzedow niewyznaczonych, w ktdrej prace Swiadczyt pracownik
komdrki SKK. Zbieglo sie to z przejmowaniem spraw od naczelnikéw urzedéw
niewyznaczonych. Z pracownikami zostaly omdwione biezgce problemy oraz sprawy
wymagajace  wsparcia, — dotyczace  zaréwno  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych, jak spraw lokalowych czy technicznych. Aktualnie na cyklicznych
spotkaniach pracownikéw SKK z kierownikami komdrek oraz Zastgpcg Naczelnika
Urzedu sprawowany jest nadzér nad prawidlowoscig wykonywania zadari przez
pracownikéw, przeglad spraw, ocena obcigZenia pracg, dynamika prowadzonych
postepowar, diagnoza wystepujacych problemdw oraz ustalanie kierunkdw dalszych
dziafari. Spotkania odbywajq sie w zaleznosci od potrzeb.

(akta kontroli str. 19, 26, 670-673)

1.5. Wedlug stanu na 1 stycznia 2023 r. w komédrkach SKK na poszczegdlnych
stanowiskach zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych

53|CS - Referat Spraw Karnych Skarbowych IAS w Szczecinie.
17



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

I nadzorujacych ich prowadzenie® zatrudnionych bylo 44 pracownikéw, w tym:
24 oskarzycieli - skarbowych, pieciu starszych ekspertéw skarbowych, pieciu
kontrolerow - skarbowych, dwéch starszych kontroleréw skarbowych, czterech
starszych referentdw i czterech referentéw. Byl jeden wakat na stanowisku referenta.
Staz pracy ww. 0s6b wynosit: w czterech przypadkach - do roku, dwdch - od roku do
2lat, 13—o0d 2 do 5 lat, 25 - powyzej 5 lat. Pracownicy posiadali wyksztalcenie wyzsze
prawnicze ~ 31, wyzsze administracyjne — jeden, wyzsze inne — 11, $rednie — jeden.

O$miu z ww. 44 pracownikdw Swiadczylo prace w siedzibie Urzedu, a 36 w siedzibach
innych urzeddw. Dziewigciu pracownikéw dotychczasowych komdrek SKK zmienilo
miejsce Swiadczenia pracy na inny urzad.

(akta kontroli str. 318, 327, 479-481)

Wedtug stanu na 18 stycznia 2023 r.% na jednego pracownika SKK przypadato:
— 0d 2 do 43 spraw 0 wykroczenia skarbowe ($rednio 14,56 spraw);
— od 0do 41 spraw o przestepstwa skarbowe ($rednio 11,23 sprawy);
— jedno postepowanie mandatowe.
(akta kontroli str. 327, 481)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz w jej ocenie obsada komdrek SKK w Urzedzie
zapewniata sprawng, i prawidlowa, realizacje zadan zwiazanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych. Na 1 stycznia
2023 . liczba pracownikéw SKK prowadzacych postepowania przygotowawcze
wynosita 44, facznie z trzema kierownikami dzialéw. Dodatkowo wyznaczono
pracownikow do obstugi kancelaryjnej w dwéch dziatach. Planowany byl nabdr na
pracownika kancelaryjnego do trzeciego dzialu. Do obsiugi kancelaryjnej wyznaczeni
zostali pracownicy z najmniejszym stazem pracy w SKK i z wyksztalceniem
nieprawniczym (...). Kazdy z pracownikéw z obstugi kancelaryjnej prowadzit juz
wezeshiej postgpowania mandatowe i rozpoznawal sprawy dotyczace zawiadomieri
z ustawy o rachunkowosci, mégt by¢ wiec brany pod uwage jako wsparcie dla
pracownikow SKK w ramach wczesniej prowadzonych zadar. Réwniez posiadane
przez pracownikow SKK wykszialcenie zapewnialo sprawng i prawidlows realizacje
zadan zwigzang z prowadzeniem postepowari przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych. (...) Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw zajmowafa na
1 stycznia 2023 r. samodzielne stanowiska w sluzbie cywilnej, tj. oskarzyciela
skarbowego (...) lub starszego eksperta skarbowego (...). Wszystkie osoby posiadaly
niezbedne doswiadczenie zawodowe pozwalajace na prawidlowe i sprawne
prowadzenie spraw karnych skarbowych oraz karnych (...). Na dzieri 1 stycznia 2023 r.
nie posiadalismy Zadnego nowozatrudnionego pracownika, ktdrego nalezatoby dopiero
wdraZac we wszystkie prawa i obowigzki.

(akta kontroli str. 19-20, 26-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje procesu
centralizacji komérek spraw karych skarbowych w Urzedzie. Proces ten
poprzedzono rozpoznaniem potrzeb, co zostalo rzetelnie udokumentowane.
Reorganizacja zostala przeprowadzona zgodnie z zaloZeniami przyjetymi
w Rekomendacjach oraz Wykazie zadari. Urzad zrealizowat wyznaczony wskaznik
poprawy efektywnosci i skutecznosci postepowart karnych i karnych skarbowych
w 2023 r. na poziomie wyzszym od zakladanego o 7,2 p.p.

5 Z wylaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp.
% Dzieri po przejeciu i przydzieleniu pracownikom wszystkich spraw i zawiadomieri przez wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego.
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OBSZAR 2.

Prowadzenie postepowar przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych i ich efekty.

Opis stanu 2.1. W Urzedzie wedlug stanu na 18 stycznia 2023 r., tj. na dzieri przejecia przez
fakycznego  Naczelnika Urzedu wszystkich dokumentdw od naczelnikéw urzeddw niewyznaczonych.
1) w sprawie przestepstw skarbowych:

— skierowano 165 zawiadomieri o popelnieniu czynu zabromonego/ wnioskow
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego®® (w tym m.n.: 113 o czyn
z art. 54-56 kks, 12 — art. 60-62 kks, 29 — art. 77-78 kks, piec — art. 82 kks);
wszczeto 166 postepowari przygotowawczych (w tym m.in.: 84 o czyn z art. 54-
56 kks, 28 — art. 60-62 kks, 35 — art. 77-78 kks, osiem — art. 80 kks, cztery —
art. 82 kks),

zawieszono 42 postgpowania przygotowawcze (w tym m.in.: 34 o czyn z art.
54-56 kks, jedno — art. 60-62 kks, dwa — art. 77-78 kks);

161 postepowari bylo na etapie postepowania sadowego (w tym m.in.: 91
0 czyn z art. 54-56 kks, 18 — art, 60-62 kks, 47 — art. 77-78 kks, jedno —art. 80
kks), z tego: 125 postepowari skierowano do sadu z aktem oskarzenia
(odpowiednio 76, 15, 31, 1), 35 — z wnioskiem o DPO (odpowiednio 15, 3, 15,
0), jedno — z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania (dotyczylo
czynu okreslonego w art. 77-78 kks);

2) w sprawie wykroczen skarbowych:

skierowano 228 zawiadomier o popeinieniu czynu zabronionego/ wnioski
0 wszczecie postepowania przygotowawczegos” (w tym m.in.. 17 o czyn
7 art. 54-56 kks, 155 — art. 57 kks, 16 —art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks,
20 — art. 77-79 kks, dwa — art. 80, 81 kks, jedno — art. 82 kks);
wszczeto 230 postepowari przygotowawczych (w tym muin.: 18 dotyczylo
czynow okreslonych w art. 54-56 kks, 171 — art. 57 kks, 14 — art. 60-62 kks,
jedno — art, 76-76a kks, 17 — art. 77-79 kks, jedno — art. 80, 81 kks);
dwa postepowania byly zawieszone;
226 postepowari bylo na etapie postepowania sadowego (w tym m.in.: 15
0 czyn z art. 54-56 kks, 175 — art. 57 kks, siedem — art. 60-62 kks, jedno -
art. 76-76a kks, 24 — art. 77-79 ks, jedno — art. 80, 81 kks), z tego 218
postepowari skierowano do sadu z aktem oskarzenia (odpowiednio 14, 172, 7,
1, 21, 1), a osiem - z wnioskiem o DPO (m.in. odpowiednio 1, 3, 0, 0, 3, 0).
(akta kontroli str. 328)

Czas trwania postepowari przygotowawczych w przypadku:
1) dochodzer w sprawach o wykroczenie skarbowe wynosit:

do 2 miesigcy — w 44 sprawach na dzieri 18 stycznia 2023 r., 226 w 2023 r.,
191 w | polowie 2024 1.,

od 2 miesiecy do 6 miesiecy —w 101 sprawach na dzieri 18 stycznia 2023 .,
239w 2023 ., 165 w | polowie 2024 r.;

od 6 miesiecy do 1 roku —w 49 sprawach na dzieri 18 stycznia 2024 r., 76
w 2023 1., 47 w | polowie 2024 .,

powyzej roku —w 15 sprawach na dzieri 18 stycznia 2023 r., 39 w 2023 1., 25
w | polowie 2024 r.

2) postepowari przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe:

5 W zadnej sprawie nie mialo miejsce przedawnienie karalnosci czyndw o okresie przedawnienia krdtszym niz 6
miesiecy.

5TW czterech przypadkach okres przedawnienia karalnosci czynéw wynosil mniej niz 3 miesiace.

58 Dane za lata 2021 i 2022 dotycza postepowari przygotowawczych Urzedu przed centralizacja, Dane za lata

2023 i

2024 dotycza, postepowari przygotowawczych Urzedu po centralizacji. 18 stycznia 2023 1. to dzieri, od

kiérego Urzad dysponowal wszystkimi materialami przejetymi od urzeddw niewyznaczonych.
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— do 2 miesigcy —w 46 sprawach na dzien 18 stycznia 2023 r., 115w 2023r., 73
w | polowie 2024 r.;

— od 3 miesigcy do roku — w 62 na dzieri 18 stycznia 2023 1., 136 w 2023 ., 115
w | polowie 2024 r.;

— powyzej roku —w 114 sprawach na dzieri 18 stycznia 2023 ., 75 w 2023 r., 52
w | polowie 2024 .

(akta kontroli str. 324)

2.2, W okresie objetym kontrola w Urzedzie odstepowano od skierowania do komarki
SKK' zawiadomienia 0 popetnieniu czynu zabronionego/ wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego W

1) 13 sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych (w tym: dziewieciu w 2023 1.,

czterech w | potowie 2024 r.); przestankami procesowymi odstapien byt w:

czterech sprawach - art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk (w tym: trzech w 2023 1. i jedngj

w | potowie 2024 r.);

— jednej sprawie (w 2023 r.) - znikoma spoleczna szkodliwo$é czynu, o ktdrej
mowa w art. 17 § 1 pkt 3 kpk;

— szesciu - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym: pieciu w 2023 .,
jednej w | polowie 2024 r.);

— dwdch (I polowie 2024 r.) - zlozenie prawnie skutecznej korekty, o czym mowa
w art. 16a kks;

9 337 sprawach dotyczacych wykroczeri skarbowych (w tym 6 275 w 2023 r.,

3062 w | polowie 2024 r.); przestankami dokonywania odstapien byl w:

— 443 sprawach - art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk (w tym odpowiednio: 442, jednej);

— 4247 sprawach - znikoma spoleczna szkodliwos¢ czynu, o ktdrej mowa
wart. 17 § 1 pkt 3 kpk (w tym odpowiednio: 3 214, 1 033);

— 545 sprawach - przedawnienie karalnosci, o czym mowa w art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(w tym odpowiednio: 437, 108);

— 4100 sprawach - tzw. czynny zal, o ktérym mowa w art. 16 kks (w tym
odpowiednio: 2 181, 1 919);

— dwdch - zlozenie prawnie skutecznej korekty, o ktdrej mowa w art. 16a kks
(w tym: jednej w 2023 r., jednej w | polowie 2024 1.).

(akta kontroli str. 329)

2.2.1, Badanie 15 losowo wybranych spraw (po pie¢ z kazdego roku objetego
kontrola®®), w ktérych odstapiono od zawiadomienia komdrki SKK o popelnieniu czynu
zabronionego/ zlozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego z uwagi
na znikoma, spoleczna, szkodliwos¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) wykazalo, ze:

dotyczyly one siedmiu czyndw zabronionych, z czego gléwnie art. 56 § 4 kks oraz

art. 54 § 3 kks (po cztery przypadki);

cztery sprawy wigzaly si¢ z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie

naleznosci publicznoprawnej w facznej kwocie 179,6 tys. zt;

we wszystkich sprawach przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu

zabronionego brano pod uwage kryteria okreslone w art. 53 § 7 kks;

fakt odstapienia — zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi

okreslonymi w Pismie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia

2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie dostosowanej do

charakteru ujawnionej nieprawidtowosci, np.:

v" notatki, w ktdrej wskazywano: dane podatnika, krétki opis czynu, kwote
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej; przestanke odstapienia, date
rozstrzygniecia;

%9 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komérki organizacyjne Urzedu.
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v adnotacji na zbiorczych raportach, wykazach (np. deklaracji podatkowych
zlozanych po terminie);

— www. dokumentach — z wyjatkiem czterech przypadkéw, o ktdrych szerzej mowa
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci” — wskazywano okolicznosci, ktdre wzigto
pod uwage przy ocenie czynu;

— decyzje o odstapieniu podpisywal kierownik albo uprawniony pracownik komarki
organizacyjnej, w ktérej ujawniono naruszenie przepiséw prawa podatkowego;

— nie stwierdzono dokonywania réznej oceny podobnych rodzajowo czynow.

(akta kontroli str. 143-160, 192-222, 714-784)

W ,Przykladowym katalogu okolicznosei uzasadniajacych odstapienie od ztozenia
zawiadomienia z uwagi na znikomy stopied spolecznej szkodliwosci czynu’,
stanowiacym zatacznik nr 3 do Pisma organizacyjnego z czerwca 2018 r., wskazano
m.in. przestanke ,wiek osoby popelniajacej wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat
w dniu jego popeknienia — dotyczy os6b nieprowadzacych dzialainosci gospodarcze;.
Naczelnik Urzedu wyja$nita: Wskazanie tej przestanki do ww. katalogu bylo inicjatywa,
Naczelnika Urzedu po konsultacjach z kierownikami komdrek podatkowych.
Okolicznosci wymiaru kary requluje przepis art. 13 kks, zgodnie z ktérym winno sig
uwzgledniac takie czynniki jak motywacja i sposéb zachowania sig sprawcy, rodzaj
oraz stopieri naruszenia ciazacych na sprawcy obowiazkow, rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, wlasciwosci, a takze warunki osobiste sprawcy,
sposéh Zycia przed popelnieniem przestepstwa i zachowanie sig po jego popefnieniu.
Kodeks karny skarbowy requluje rowniez kwestie zwigzane z wiekiem. Jednakze
regulacja ta dotyczy jedynie sprawcéw czyndw zabronionych, ktérzy w momencie
popelniania takiego czynu ukoriczyli 17 lat i nie ukoriczyli 18 roku zycia. Kodeks Karny
Skarbowy ani tez Kodeks Karny nie reguluje odpowiedzialnosci oséh starszych.
Regulacja zwiazana z odpowiedzialnoscia oséb starszych, §. bedacych po 70 roku
Zycia, wprowadzona przez Naczelnika Urzedu zwigzana byla z naszymi
doswiadczeniami, zaréwno osobistymi, jak i zawodowymi. Uznalismy, ze s to osoby
przebywajace juz od wielu lat na emeryturze lub rencie, narazone na szereg schorzen
i probleméw zdrowotnych, ktdre wigza sig z ich obnizong sprawnoscig fizyczna,
a nawet psychiczng. Podkreslic réwniez naleZy, ze starsze osoby nieprowadzace
dziatalnosci  gospodarczej majg przewaznie niewielkg wiedze w  zakresie
podatkowym. S to osoby, ktdre przewaznie byly lub sg nadal rozliczane przez ZUS
lub korzystaja z ustug ksiegowych. Z naszego doswiadczenia wynika, ze osoby takie
popelniaja bledy podatkowe rzadko, chetnie je naprawiaja dokonujac korekt
i requlujac niedopfaty finansowe. Dlatego uznalismy, Ze wiek 70 lat w polgczeniu
7 zastrzezeniem o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bedzie, wedhug nas,
sprawiedliwym i uczciwym podejsciem do tego rodzaju sprawcow.

(akta kontroli str. 709, 711-712)

2.2.2. Badanie 15 losowo wybranych spraw (po pie¢ z kazdego roku objetego

kontrolag?), w ktérych odstapiono od zawiadomienia komdrki SKK o popetnieniu czynu

zabronionego/ zlozenia wniosku 0 wszczecie postgpowania przygotowawczego

z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegat karze w zwiazku z zastosowaniem instytucji

czynnego zalu (art. 16 kks) wykazalo, ze:

— dotyczyly one pigciu czynéw zabronionych, z czego gléwnie art. 56 § 4 kks (osiem
przypadkow);

— we wszystkich sprawach zostaly spelnione warunki wylaczajace karalnos¢ na
podstawie art. 16 kks, w sprawach, ktére wiazaly sie¢ z uszczupleniem lub

59 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komdrki organizacyjne Urzedu.
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narazeniem na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej (dwie o lacznej kwocie
0,6 tys. zt) sprawcy dokonali wptaty tych naleznogcist;

— fakt odstapienia - zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi
okreslonymi w Pismie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia
2022 r.] Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie notatki, w ktdrej
wskazywano: dane podatnika, krétki opis czynu zabronionego, date zlozenia przez
podatnika zawiadomienia o jego popeknieniu, informacje o dopelnieniu obowiazku
przez podatnika (np. o zlozeniu deklaracji podatkowej, wplacie uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej®?), przestanke odstapienia®3, date rozstrzygniecia;

— decyzje o odstapieniu podpisywat kierownik albo uprawniony pracownik komdrki
organizacyjnej, w kidrej ujawniono naruszenie przepiséw prawa podatkowego;

— W trzech przypadkach sprawy nie zostaly zatatwione w terminie okreslonym
w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, o czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 785-818)

2.2.3. Badanie wszystkich siedmiu spraw (trzech z 2022 r., jednej z 2023 1., trzech

zpotowy 2024 r.%), w ktérych odstapiono od zawiadomienia komdrki SKK

0 popetnieniu czynu zabronionego/ zlozenia wniosku 0 wszczecie postepowania

przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegal karze w zwiazku ze

zlozeniem prawnie skutecznej korekty (art. 16a kks) wykazalo, ze:

— dotyczyly one dwdch czyndw zabronionych, z czego gidwnie art. 56 § 2 kks (pie¢
przypadkow);

— we wszystkich sprawach zostaly spelnione warunki wylaczajace karalno$é na
podstawie art. 16a kks; sprawy wigzaly sie z uszczupleniem lub narazeniem na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej na faczna kwote 154,1 tys. zi - sprawcy
uiscili te naleznosci niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie wyznaczonym przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego;

— fakt odstapienia — zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami wewnetrznymi
okreslonymi w Pismie organizacyjnym z czerwca 2018 r./ Wytycznych z grudnia
2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. - dokumentowano w formie notatki, w ktdrej
wskazywano: dane podatnika, krétki opis czynu, informacje o dopelnieniu przez
podatnika obowiazku zlozeniu deklaracji korygujacych, wplacie uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej, przestanke odstapienia, date rozstrzygniecia;

— decyzje o odstapieniu podpisywat kierownik albo uprawniony pracownik komérki
organizacyjnej, w ktdrej ujawniono naruszenie przepisow prawa podatkowego;

— W czterech przypadkach sprawy nie zostaly zafatwione w terminie okreslonym
w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, o czym szerzej mowa w sekgj
,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 192-222, 819-852)

2.3. W 2023 r. w Urzedzie bylo facznie (z lat poprzednich) 387 zawiadomien
0 popelnieniu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego/ wnioskéw
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego z innych komdrek organizacyjnych
Urzedu® (w tym 381 przekazaly urzedy niewyznaczone) oraz szes¢ zawiadomieri
0 popelnieniu przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego/ wnioskow
0 wszczecie postgpowania przygotowawczego z innych podmiotdw i organdwee

81 Przed/ w dniu ztozenia zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego/ w terminie Wyznaczonym przez organ
postepowania przygotowawczego.

62 Jedli czyn nie powodowal uszczuplenia naleznosci publicznaprawnej, czyniono taka wzmianke w notatce.

83 W notatce wskazywano, iz w sprawie nie zachodzily przeslanki wykluczajace mozliwos¢ zastosowania instytucji
czynnego zalu okreslone w art, 16 § 5 oraz art. 16 § 6 kks.

&1 Badaniem objeto sprawy realizowane przez rézne komdrki organizacyjne Urzedu.

8 Dalej: zawiadomienia/ wnioski wewnetrzne.

8 Dalej: zawiadomienia / wnioski zewnetrzne.
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(zczego pigé wplynglo z urzedéw niewyznaczonych). Po wejsciu w zycie
rozporzadzenia zmieniajacego (tj. po 1 stycznia 2023 r.) do SKK wplynglo 2 031
zawiadomieri/ wnioskéw wewnetrznych (z tego: 1350 w 2023 1.1 681 w | polowie 2024 .)
oraz 251 zawiadomieri/ wnioskéw zewnetrznych (odpowiednio 142 i 109). Naczelnik
Urzedu wydala 63 postanowienia o odmowie wszczgcia —postgpowania
przygotowawczego (z tego: 35w 2023 1.1 28 w | polowie 2024 r.) - wszystkie dotyczyly
zawiadomieri/ wnioskdw zewnetrznych®”, W ww. okresie w Urzgdzie wszczeto 1 451
postepowari przygotowawczych na podstawie zawiadomieri/ wnioskéw wewngtrznych
(z tego: 847 w 2023 1.1 604 w | polowie 2024 r.) oraz 100 na podstawie zawiadomiery/
wnioskdw zewnetrznych (odpowiednio 42 i 58).

(akta kontroli str. 330)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) w 2023 . odstapiliSmy od wszczecia postepowania
przygotowawczego w 91 sprawach przekazanych przez niewyznaczone urzedy
skarbowe, w 2024r. (...) w 139 sprawach przekazanych przez niewyznaczone urzedy
skarbowe. Na podstawie danych zarejestrowanych w systemie ESKS nie mamy
mozliwosci ustalenia jaka byla podstawa prawna wskazanych odstapiert w 2023 r.
W 2023 r. wszystkie notatki o odstapieniu (...) byly rejestrowane bez podziafu na
przyczyny odstapienia. Funkcjonalnosc dotyczaca podzialu przestanek uzasadnigjacych
odmowe wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia
skarbowego/  przestepstwa  skarbowego ujawnionego w  zawiadomieniach
przekazywanych przez urzedy skarbowe zostala wprowadzona do systemu ESKS
dopiero w 2024 r. Nie jestesmy jednak w stanie podac mozliwie dokladnej daty
wprowadzenia tej funkcjonalnosci. Funkcjonalnosc ta byfa wprowadzona w ciggu
roku, jednak nie na poczatku roku 2024. Dlatego tez w 2024 r. mamy
zarejestrowanych facznie 139 wnioskéw, w tym: 44 wnioskdw bez wskazanej
przyczyny odstapienia od wszczecia zarejestrowanych przed wprowadzeniem do
ESKS odpowiedniej funkcjonalnosci, 95 wnioskow z podaniem przyczyny odstapienia
od wszczecia po wprowadzeniu do ESKS odpowiedniej funkcjonalnosci®®. (...)
Wskazanie przyczyny odstapienia od prowadzenia postgpowania przygotowawczego
w sprawach zarejestrowanych do ESKS przed wprowadzeniem odpowiedniej
funkcjonalnosci (czyli w 135 sprawach) jest dla nas trudne do wykonania, gdyz
wymagaloby od nas fizycznego przegladania akt kazdej sprawy zakoriczonej notatkg
sfuzbowa o odstapieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego.

(akta kontroli str. 1104-1106)

Badanie prawidlowosci wykorzystania 25 wybranych losowo zawiadomieri/ wnioskow,

w tym 10 przejetych przez Naczelnika Urzedu od naczelnikéw urzeddw niewyznaczonych

i 15, ktére wplynely do Urzedu w 2023 1. (10) i w | potowie 2024 . (pigc) wykazalo, ze:

— wszczete postepowania przygotowawcze dotyczyly 29 czyndw zabronionych,
z czego w wiekszosci (19 przypadkéw) czynu z art. 57 § 1 kks; 17 czyndw
ohejmowalo dwa lub wigce] zachowari, podijetych w krétkich odstepach czasu (do
6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej same
sposobnosci (art. 6 § 2 kks); w dwdch przypadkach postepowania nie dotyczyly
uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie naleznodci publicznoprawnej,
wjednym - podejrzenie popelnienia czynu zabronionego nie potwierdzilo sie
w trakcie prowadzenia dochodzenia (postepowanie umorzono);

67 System ESKS nie dawal moZliwogci wykonania raportu w zakresie liczby spraw, w ktdrych nie wszczgto
postepowania przygolowawczego z powodu przedawnienia karainosci czynu. Notatki o odstapieniu od wszczecia
postepowania byly rejestrowane, jednak bez podzialu na przyczyny odstapienia. Taki podzial zostal wprowadzony
do ESKS w 2024 1. Na podstawie dostepnych raportéw ustalono taczna liczbe odstapieri, tj. 292 w 2023 . oraz 93
w | polowie 2024 1.

8 \W tym: trzy sprawy — na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk, 24 — art. 17 § 1 pkt 2 kpk, 36 —art. 17 § 1 pkt 3 kpk,
cztery — art. 17 § 1 pkt 4 kpk, dwie — art. 17 § 1 pkt 5 kpk, 16 —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, pig¢ —art. 17 § 1 pkt 7 kpk,
pie¢ —art. 17 § 1 pkt 11 kpk.
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— zawiadomienia/ wnioski, ktore wplynely w 2023 r. i w | polowie 2024 r. pochodzily
z komorek merytorycznych urzeddéw niewyznaczonych (12), z komérki merytorycznej
Urzedu (jedno) oraz z zewnafrz (dwa - wnioskodawcami byly osoby fizyczne);
zawiadomienia/ wnioski wewnetrzne KAS spelnialy wymogi okreslone w Wytycznych
z grudnia 2022 r./ Wytycznych z lipca 2023 r. oraz w Rekomendacjach; w jednym
przypadku Naczelnik Urzedu wystapita do urzedu niewyznaczonego
(zawiadamiajacego) o przekazanie dokumentéw zebranych w toku czynnosci
sprawdzajacych, tj. zgodnie z procedura, okreslona w Wytycznych z lipca 2023 .
oraz w Rekomendacjach;

— w21 przypadkach postepowania przygotowawcze wszczeto przed uplywem 30 dni
od daty przejecia lub wplywu zawiadomienia/ wniosku z urzedu niewyznaczonego
do Naczelnika Urzedu/ SKK, w trzech (z obiektywnych przestanek) - od 33 do 35
dni; w jednym przypadku postepowanie wszczeto po uplywie 62 dni od wplywu
zawiadomienia/ wniosku do SKK, o ktdrym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w przypadku spraw przejetych przez Naczelnika Urzedu czas, jaki uplynal od
wplywu  zawiadomienia/ wniosku do komdrek spraw karnych skarbowych
w urzedach niewyznaczonych do wplywu tych dokumentéw do Naczelnika Urzedu
wynosit od 48 do 88 dni,

— wkazdym przypadku postepowania przygotowawcze wszczynano poprzez wydanie
postanowienia 0 wszczeciu dochodzenia®, co bylo zgodne z art. 151a § 1 art. 152
kks oraz art. 325e § 1 kpk; postepowania dotyczyly: wykroczeri skarbowych (20),
przestepstw skarbowych (cztery)’;

— w 11 przypadkach postepowania zakoriczono wystawieniem mandatu karnego,
wtym w jednym przypadku postepowanie obejmujace dwa czyny zabronione
zakonczylo sie wystawieniem mandatu karnego oraz wniesieniem aktu oskarzenia
do sadu;

— W jednym przypadku prowadzagcy postepowanie w sprawie o czyn z art. 78 § 3 kks
w zw. z art. 6 8 2 kks umorzyt dochodzenie poprzez wydanie postanowienia
0 umorzeniu dochodzenia po stwierdzeniu, ze czyn nie zawierat znamion czynu
zabronionego™; postanowienie zatwierdzit Dyrektor IAS w Szczecinie jako organ
nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, zgodnie
z art. 153a zdanie pierwsze kks w zw. z art. 53 § 39 pkt 1 kks;

— Wsréd spraw objetych badaniem nie wystapily przypadki przedawnienia $cigania
przestepstw i wykroczen skarbowych (art. 44 i 51 kks), za ktdre odpowiedzialnosé
ponositby Naczelnik Urzedu; w dwdch przypadkach (sprawy przejete)
przedawnienie karalnosci nastapito z dniem 31 grudnia 2022 ., tj. przed wejsciem
W Zycie rozporzadzenia zmieniajacego;

— W sytuacjach, w ktdrych podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
wigzalo sig z niewykonaniem zohowigzania podatkowego, o wszczeciu oraz
prawomocnym zakoriczeniu postepowari Naczelnik Urzedu, na podstawie art. 133
§ 3 kks, informowata naczelnikéw urzedéw niewyznaczonych (wnioskodawcéw).

(akta kontroli str. 537-637, 641)

Zbadano ponadto pie¢ losowo wybranych postepowar przygotowawczych, ktdre
zostaly wszczete w urzedzie niewyznaczonym przed 1 stycznia 2023 r., tj. przed ich

przejeciem przez Naczelnika Urzedu. Badanie wykazalo, ze:
— wszczete postepowania przygotowawcze dotyczyly siedmiu czyndw zabronionych,
z czego w czterech przypadkach czynu z art. 57 § 1 kks; pie¢ czynéw obejmowalo

S9\W probie badanych spraw nie byto: $ledztw; odmdw wszczecia postepowania,

70 Zadne z postepowari w sprawie o przestepsiwo skarbowe nie bylo objgte nadzorem prokuratora (art. 151¢ § 1
i § 2 kks).

™ Na podstawie arl. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.
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dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krdtkich odstepach czasu (do 6 miesigcy),
w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takie] samej
sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— nie péZniej niz w terminie dwdch miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego, przy pierwszej czynnosci podjgtej w stosunku do  strony
postepowari przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzedu, zawiadamiano strone o zmianie organu prowadzacego to postepowanie,
zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia,

— postepowania dotyczyly: wykroczeri skarbowych (piec), przestgpstw skarbowych
(dwa)’?;

— w czterech przypadkach postepowania zakoriczono wniesieniem do sadu aktu
oskarzenia, w jednym - wniesieniem wniosku o zezwolenie na DPO;

— wérdd spraw objetych badaniem nie wystapily przypadki przedawnienia scigania
przestepstw i wykroczen skarbowych (art. 44 151 kks);

— we wszystkich przypadkach podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia wiazalo sie z niewykonaniem zobowiazania podatkowego, stad
o prawomocnym zakoriczeniu postgpowart Naczelnik Urzedu, na podstawie
art. 133 § 3 kks, informowala naczelnikow urzedéw niewyznaczonych, ktorzy
wszczeli te postepowania’.

(akta kontroli str. 537-551)

Zasady przyjete w obowiazujacych w badanym okresie uregulowaniach
wewnetrznych (Wytyczne z grudnia 2022 r. oraz Wytyczne z lipca 2023 r.) byly
zbiezne ze wskazanymi w Rekomendacjach, w szczegdnosci w zakresie
zawiadomieri podejrzanego o zmianie organu prowadzacego sprawe oraz skiadania
wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego do wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 30-72, 193-222)

2.4, W 2023 r. skicrowano 478 zawiadomieri o popefnieniu czynu zabronionego/

wnioskéw 0 wszczecie postgpowania przygotowawczego w sprawie przestgpstwa

skarhowego, w tym m.in. 216 dotyczylo czynéw okreslonych w art. 54-56 kks, 42 —
art. 60-62 kks, 179 — art. 77-78 kks). W roku tym’*:

a) wydano dziewie¢ postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawna, ich wydania
stanowil: w jednym przypadku - art, 17 § 1 pkt 112 kpk w trzech - art. 17 8 1 pkt 3 kpk,
jednym —art. 17 § 1 pkt 6 kpk, czterech — inne przestanki;

h) wszczeto 364 dochodzenia (w tym m.in.: 179 o czyn z art. 54-56 kks, 26 - art. 60-
62 kks, 146 — art, 77-78 kks, jedno — art. 80 kks, jedno —art. 82 kks);

¢) siedem postepowan bylo zawieszonych;

d) 304 postepowania zakoriczono;

e) 111 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 119 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

g) wydano 23 postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzone przez Dyrektora
IAS w Szczecinie; podstawe prawna, ich wydania stanowit: w 12 przypadkach -
art. 17 8 1 pkt 11 2 kpk, trzech - art. 17 § 1 pkt 6 kpk, o$miu — inne przesfanki;

h) w jednej sprawie wystapiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania;

72 7adne z postepowari w sprawie o przestepstwo skarbowe nie byto abjgte nadzorem prokuratora (art. 151¢ §1
i §2 Kkks). W jednym przypadku postepowanie obejmowalo trzy czyny, z czego dwa stanowily wykroczenie
skarbowe, a jeden przestgpstwo skarbowe.

73\W jednym przypadku art. 133 § 3 nie mial zastosowania, tj. sprawca wplacil kwote zaleglosci przed wszczeciem
postepowania,

7 Opis obejmuje zaréwno sprawy z 2023 1., jak i z lat poprzednich.
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) wydano pie¢ postanowien o umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzonych przez prokuratora, z tego: dwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk,
trzy —art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

j) - prokurator: zatwierdzit 20 aktdw oskarzenia; wnidst dwa akty oskarzenia (samoistnie);
w jednym przypadku umorzyt postepowanie przygotowawcze (samoistnie);

k) cztery sprawy przekazano innemu organowi wediug wiasciwosci:

l) jedno postepowanie zostato zwrdcone przez sad do uzupelnienia;

m) 255 spraw zostalo rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:

— W 177 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczba osdb: podejrzanych wyniosta 273; oskarzonych - 138; skazanych — 168;
uniewinnionych - trzy;

— W stosunku do dwdch oséb sad warunkowo umorzyt postepowanie z powodu
przestanki wskazanej w art.: 17 § 1 pkt 3 kpk (jedno) oraz art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(jedno);

— w stosunku do dwdch oséb sad warunkowo umorzyt postepowanie:

— W stosunku do 87 osb sad orzeki DPO, wobec 247 0séb - kare grzywny, dwdch
~kare pozbawienia wolnosci, jednej — kare pozhawienia wolnosci w zawieszeniu,
rzech - kare ograniczenia wolnosci, jednej — odstapit od wymierzenia kary;

n) dziewiec postepowar nie zostalo wszczetych (wedlug stanu na 31 grudnia 2023 i

W I polowie 2024 r. skierowano 253 zawiadomienia o popekieniu czynu

zabronionego/ wnioski 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w Sprawie

przestepstwa skarbowego, w tym m.in. 123 dotyczylo czynéw okreslonych w art. 54-

56 kks, 31 - art. 60-62 kks, 85 — art. 77-78 kks, jedno — art. 82 kks). W roku tym?:

a) wydano dziewie¢ postanowieri o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawna ich wydania
stanowit: w dwdch przypadkach - art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk, siedmiu — inne przestanki:

b) wszczeto 229 dochodzer (w tym m.in.: 104 o czyn z art. 54-56 kks, 12 - art, 60-62
kks, 100 — art. 77-78 kks, jedno — art. 80 kks, jedno - art. 82 kks);

C) trzy postepowania byly zawieszone;

d) 225 postepowari zakoriczono;

e) 60 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 95 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

g) wydano 29 postanowieri o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawna ich wydania stanowit: w dziewieciu
przypadkach - art. 17 8 1 pkt 1§ 2 kpk, 11— art. 17 § 1 pkt 6 kpk, dziewieciu — inne
przestanki;

h) wydano siedem postanowieri 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzonych przez prokuratora, z tego: jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 2
kpk, szed¢ — art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

i) prokurator: zatwierdzit osiem aktéw oskarzenia; w jednym przypadku przejal
sprawe do prowadzenia;

j) piec spraw przekazano innemu organowi wedlug whasciwosci;

k) jedno postepowanie zostato zwrécone przez sad do uzupelnienia;

l) 123 sprawy zostaly rozpoznane przez sad | instancji, z tego:

— W 59 przypadkach sad stwierdzil wykroczenie;

— liczba 0sdb: podejrzanych wyniosta 167; oskarzonych - 68; skazanych — 61;
uniewinnionych - dwie;

— w stosunku do szesciu 0séh sad warunkowo umorzyt postepowanie z powodu:
przestanki wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk (piec), innych przyczyn (jednej);

™% Opis obejmuje zaréwno sprawy z | polowy 2024 r., jak i z lat poprzednich.
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— wstosunku do 54 0sdb sad orzekt DPO, wobec 120 0s6b - kare grzywny, trzech
— kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, jednej — odstapit od wymierzenia kary;
m) 102 postepowari nie wszczeto (wedlug stanu na 30 czerwca 2024 1.).

W 2023 r. skierowano 1048 zawiadomiert o popelnieniu czynu zabronionego/

wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego W sprawie wykroczenia

skarbowego, w tym m.in. 117 dotyczylo czynéw okreglonych w art. 54-56 kks, 586 —

art. 57 kks, 25 — art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 76 — art. 77-79 kks, 15 - art. 80-

81 kks, sze$¢ —art. 82 kks). W roku tym’®:

a) w 27 przypadkach wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawng wydania
postanowien stanowit: art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk (w siedmiu przypadkach), art. 17§ 1
pkt 3 kpk (trzech), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (11), inna przyczyna (siedmiu);

b) wszczeto 538 postepowani przygotowawczych (w tym m.in.: 37 o czyn z art. 54-56
kks, 416 — art. 57 kks, 20 — art. 60-62 kks, cztery —art. 76-76a kks, 40— art. 77-79
kks, dwa — art. 80-81 kks);

c) zawieszono dwa postepowania przygotowawcze;

d) zakoriczono 547 postepowari przygotowawczych;

e) 344 sprawy skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

f) 13 spraw skierowano do sadu z wnioskiem o0 DPO;

g) wydano 17 postanowieri o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez
Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawe prawna, ich wydania stanowit: art. 17 § 1
pkt 1§ 2 kpk (siedmiu), art. 17 § 1 pkt 3 kpk (ednego), art. 17 § 1 pkt 6 kpk
(czterech), inna przyczyna (pieciu);

h) wydano jedno postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 kpk;

i) dwa postepowania prokurator przejaf do prowadzenia;

j) dwa postepowania sad zwrécit do uzupeinienia;

k) 427 spraw zostato rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:

— w418 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

— liczha 0s6b: podejrzanych wyniosta 431; oskarzonych — 345; skazanych — 411,
uniewinnionych — dwie; co do ktérych sad umorzyt postepowania - jedna (na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk);

— wobec 16 0s6b sad orzekl DPO, a wobec 420 0s6b - karg grzywny;

l) 234 postepowania nie zostaly wszczete (wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r.).

W | polowie 2024 r. skierowano 569 zawiadomieri o popelnieniu czynu zabronionego/

wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wykroczenia

skarbowego, w tym m.in. 85 dotyczylo czynéw okreslonych w art. 54-56 kks, 343 —
art. 57 kks, sze$é — art, 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 86 — art. 77-79 kks, 19 -
art. 80-81 kks, szes¢ — art. 82 kks). W roku tym'”:

a) w 20 przypadkach wydano postanowienie o odmowie wszczgcia dochodzenia
zatwierdzone przez Dyrektora IAS w Szczecinie; podstawg prawng wydania
postanowien stanowit: art. 17 § 1 pkt 1§ 2 kpk (w czterech przypadkach), art. 17
§ 1 pkt 6 kpk (pieciu), inna przyczyna (11);

b) wszczeto 468 postepowan przygotowawczych (w tym m.in.: 37 0 czyn z art. 54-56
kks, 354 — art. 57 kks, 14 — art. 60-62 kks, jedno — art. 76-76a kks, 39 —art. 77-79
kks, 15 — art. 80-81 kks);

¢) zakoriczono 398 postepowari przygotowawczych;

d) 228 spraw skierowano (samodzielnie) do sadu z aktem oskarzenia;

e) szes¢ spraw skierowano do sadu z wnioskiem o DPO;

78 Opis obejmuje zardwno sprawy z 2023 ., jak i z lat poprzednich.
17 Opis obejmuje zaréwno sprawy z | polowy 2024 r., jak i z lat poprzednich.
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f) wydano 25 postanowieri o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonych przez Dyrektora
IAS w Szczecinie; podstawe prawna ich wydania stanowit: art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk
(w osmiu przypadkach), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (13), inna przyczyna (czterech);

g) wydano dwa postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (jedno), innych
przyczyn (jedno);

h) prokurator: zatwierdzit jeden akt oskarzenia, jeden akta oskarzenia wnidst do sadu
(samoistnie);

i) jedna sprawe przekazano innemu organowi wedlug wiasciwosci:

j) 186 spraw zostalo rozpoznanych przez sad | instancji, z tego:

— W 180 przypadkach sad stwierdzit wykroczenie;

—liczba 0sdb: podejrzanych wyniosta 356; oskarzonych - 229; skazanych — 179;
uniewinnionych — dwie; co do ktérych sad umorzyl postepowania — jedna (na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk);

— wobec trzech osob sad orzeki DPO, a wobec 182 0s6b - kare grzywny; wobec
jednej osoby sad odstapit od wymierzenia kary;

k) 115 postepowart nie wszczeto (wediug stanu na 30 czerwca 2024 r.).

W zakresie wnioskéw o DPO:

¢) zawykroczenia skarbowe:

— podatnicy zlozyli 13 wnioskdw w 2023 1. (na faczna kwote grzywien 41,4 tys. zI) oraz
osiem w | polowie 2024 r. (na laczna kwote grzywien 7,9 tys. zi):

— finansowy organ postgpowania przygotowawczego wnidst do sadu 13 wnioskéw
0 zezwolenie na DPO w 2021 r. (na faczng kwote grzywien 41,4 tys. zI) oraz osiem
w | polowie 2024 r. (na faczna kwote grzywien 7,9 tys. zi);

— sad wydal 16 postanowieri zezwalajacych na DPO (na laczna, kwote grzywien
44,6 tys. zt) w 2023 r. oraz trzy w | polowie 2024 r. (na laczna kwote grzywien
3,2tys. 2I);

d) za przestepstwa skarbowe:

— podatnicy zlozyli 124 wnioski w 2023 r. (na faczna kwote grzywien 502 tys. zf) oraz 98
w | polowie 2024 1. (na taczna kwote grzywien 427,1 tys. zl);

— finansowy organ postgpowania przygotowawczego wnidst do sadu 124 wnioski
0 zezwolenie na DPO w 2023 r. (na faczng kwote grzywien 502ty. zl) oraz 98
W | polowie 2024 . (na taczna kwote grzywien 427,1 tys. zl);

— sad wydat 112 postanowieri zezwalajacych na DPO (na faczna kwote grzywien
457,8tys. zt) w 2023 r. oraz 31 w | polowie 2024 r. (na faczna kwote grzywien
123,3 tys. z1).

Wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w sprawach o:

— wykroczenia skarbowe wyniosta 23 712,5 tys. zt w 2023 r. oraz 21 2972 tys. zI
w | polowie 2024 r. (kwoty nalezne); wysoko$¢ kar grzywien stanowita kwote
1396,6 tys. ztw 2023 r. (z tego: 1 351,9 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia
oraz 44,8 tys. zt kwota uiszczona w trybie DPO) i 681,1 tys. zt w | polowie 2024 r.
(ztego 6759 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 5,2 tys. zt kwota
uiszczona w trybie DPO);

— przestepstwa skarbowe wyniosta 39 013,1 tys. zI w 2023 r. oraz 19 266,9 tys. Z!
w | polowie 2024 r. (kwoty nalezne); warto$¢ zajetych towaréw/ przedmiotdw,
zabezpieczonego mienia tytulem zabezpieczenia majatkowego wyniosta 20 tys. zt
w | polowie 2024 r.; wysokos¢ kar grzywien stanowita kwotg 1 706,9 tys. zt w 2023 .
(ztego 1 291,6 tys. zt kwota nalezna, po akcie oskarzenia oraz 415,3 tys. zt kwota
uiszczona w trybie DPO) i 840,4 tys. z w | polowie 2024 r. (z tego odpowiednio
600,3 tys. zt oraz 240,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 319-323, 331-332)
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2.4.1. Badanie 10 postepowari™ (z tego pieciu przejetych do prowadzenia przez
Naczelnika Urzedu), w ktdrych wydano postanowienie o zawieszeniu postepowania
przygotowawczego™ i do czasu badania NIK postgpowania te nadal pozostawaly
zawieszone wykazalo, ze:

— dotyczyly one lacznie 20 czyn6w zabronionych, z czego giéwnie art. 56 § 2 kks;
siedem czynéw obejmowalo dwa lub wigcej zachowari, podjetych w krotkich
odstepach czasu (do 6 miesigcy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub
z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— przeslanke zawieszenia postgpowania stanowit art. 114a kks* (w szesciu
przypadkach®?) oraz art. 22 § 1 kpk®? (czterech®3); zawieszenie postgpowania bylo
zasadne i do dnia badania NIK wystepowaly przyczyny uzasadniajace ten element
postepowania; w czasie zawieszenia postgpowania przygotowawczego okresowo
- nie rzadziej niz raz w ciagu 2 miesiecy - sprawdzano trwanie przestanek
zawieszenia, dokumentujac® fakt uzyskiwania informacji w tym zakresie od
organu podatkowego, sadu administracyjnego;

— postanowienia o zawieszeniu dochodzenia, gdy nie podlegalo ono nadzorowi
prokuratora (trzy postepowania), Naczelnik Urzedu przedkladala do zatwierdzenia
organowi  nadrzednemu  nad  finansowym  organem  postgpowania
przygotowawczego (art. 153a kks), a w przypadku nadzoru prokuratora (dwa) —
prokuratorowi (art. 325 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks);

— zawieszenie postepowania hastepowalo po uplywie od 152 do 1 553 dni od dnia
wszczecia postepowania; akta zawieszonych postepowari — z wyjatkiem jednego
przypadku® — byly przedkladane do kontroli Dyrektorowi IAS w Szczecinie
w terminie okreslonym w Wytycznych z czerwca 2020 r.;

— czas prowadzenia postepowania przygotowawczego byt zgodny z art. 153 kks®;
w jednym postepowaniu wniosek o przediuzenie okresu trwania dochodzenia
zostal skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie z naruszeniem terminu
okreslonego w Wytycznych z 2020 1., 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”;

— w przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu (pigc),
zawiadamiano strone tego postepowania o zmianie organu prowadzacego to
postepowanie przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do tej strony, jednak
nie péZniej niz w terminie dwdch miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia
Zmieniajaceqo;

— postepowania wiazaly si¢ z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
naleznoci publicznoprawnej na taczna kwote 1 447,8 tys. zi.

78 Kazde w sprawie o przestgpstwo skarbowe.

79 W pieciu sprawach przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu, postanowienia zostaly wydane przed
ich przejeciem — sprawy te analizowano w zakresie istnienia przeslanek dla zawieszenia postgpowania.

80 Art, 114a kks - Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe moze byc takze
zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest w istotny sposdb utrudnione ze wzglgdu na prowadzong, kontrole
podatkowa, kontrole celno-skarbowa, lub toczace sig postepowanie przed organami podatkowymi, organami
celnymi lub sadami administracyjnymi.

81\ jednym przypadku z powodu postgpowania toczacego sie przed organem podatkowym, w trzech - ze wzgledu
na prowadzona kontrole podatkowa, w dwdch - z powodu postepowania toczacego sie przed sgdem
administracyjnym.

8 At 22 § 1 kpk - Jezeli zachodzi diugotwala przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowania,
aw szczegdinosci jezeli nie mozna ujaé oskarzonego albo nie moze on brac udzialu w postgpowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej cigzkiej choroby, postepowanie zawiesza sig na czas (wania przeszkody.

8 \W dwach przypadkach nie mozna bylo uja¢ podejrzanego, w dwdch - podejrzany nie magt bra¢ udzialu
w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej cigzkiej choraby.

84\ formie pisma, e-maila, badZ notatki stuzhowej z rozmowy telefoniczne; z pracownikiem danego organu.

8 O przypadku tym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci®,

8 W przypadku postepowari prowadzonych w Urzedzie — z uwagi na niezakoriczenie postgpowania w terminie
okreslonym w art. 153 kks, Naczelnik Urzedu kierowata do Dyrektora IAS (trzy przypadki) lub prokuratora (jeden)
wnioski o przediuzenie okresu trwania postepowania. W jednym przypadku zawieszenie postgpowania miato
miejsce przed uplywem 3 miesigcy.
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(akta kontroli str. 870-873, 932-960)

2.4.2. Badanie 14 postepowan przygotowawczych (z tego dziewieciu przejetych do
prowadzenia przez Naczelnika Urzedu), w ktdrych Naczelnik Urzedu wydala
postanowienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego wykazato, ze:

— dotyczyly one tacznie 20 czyndw zabronionych, z czego gidwnie art. 61 § 1 kks;
dziewig¢ czynéw obejmowalo dwa lub wiecej zachowari, podjetych w krétkich
odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru lub
z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— przeslanke umorzenia ww. postepowan stanowit art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw.

- zart, 113 § 1 kks®; umorzenie postepowania bylo zasadne;

— postanowienia 0 umorzeniu postepowania przekazywano do zatwierdzenia organowi
nadrzednemu nad finansowym organem postepowania przygotowawczego (nie
podlegaly one nadzorowi prokuratora), zgodnie z art. 153a kks;

— umorzenie postgpowania nastepowalo po uplywie od 144 do 2 413 dni od dnia
wszczecia postgpowania; w siedmiu sprawach mialo miejsce zawieszenie
postgpowania® - akta tych postepowari (z wyjatkiem jednego przypadku®®) byly
przedktadane do kontroli Dyrektorowi IAS w Szczecinie w terminie okre$lonym
w Wytycznych z czerwca 2020 1.

— Czas prowadzenia postepowania przygotowawczego byt zgodny z art. 153 kks;
w trzech postepowaniach wniosek o przediuzenie okresu trwania dochodzenia
zostal skierowany do Dyrektora IAS w Szczecinie z naruszeniem terminu
okreslonego w Wytycznych z 2020 1., 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— W jednej z dziewigciu spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu,
nie zawiadomiono strony tego postepowania o zmianie organu prowadzacego to
postepowanie przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do tej strony, jednak
nie pdzniej niz w terminie dwdch miesiecy od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia
zmieniajaceqo, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci":

— postgpowania wiazaly si¢ z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej na faczna kwote 1 277,1 tys. zi.

(akta kontroli str. 1077-1097)

2.43. Badanie prawidiowosci prowadzenia postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, przeprowadzone na

probie 10 losowo wybranych postepowari (z tego pieciu przejetych do prowadzenia

przez Naczelnika Urzedu), zakoriczonych skierowaniem do sadu wnioskdw

0 zezwolenie na DPO® wykazalo, ze:

~ Wwhnioski 0 zezwolenie na DPO dotyczyly 10 czynéw zabronionych (osiem stanowito
przestepstwa skarbowe, a dwa wykroczenia skarbowe), z czego polowa - czynu
zart. 77 § 2 kks; pig¢ czynéw obejmowalo dwa lub wiecej zachowari, podjetych
w krotkich odstgpach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6 § 2 kks);

— od sprawcéw egzekwowano spelnienie obowiazkéw okreslonych w art. 143 § 1
kks, warunkujacych rozpatrywanie wniosku o zezwolenie na DPO; spelnienie ww.
obowigzkdw dokumentowano poprzez wilaczenie do akt sprawy m.in.:

8 W tym m.in.: w o$miu przypadkach brakowalo podstaw do dalszego prowadzenia postepowania z uwagi na
wyrok Trybunau Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023 1. (0 sygn. P12/2022); w trzech -~ w wyniku prowadzonego
postgpowania, nastapita zmiana kwalifikacji prawnej czynu z przestepstwa skarbowego na wykroczenie skarbowe;
w jednym - przedawnienie karalnosci czyndw nastapilo przed przejeciem postepowania do prowadzenia przez
Naczelnika Urzedu,

887 czego piec przypadkdw dotyczylo postepowar, w ktérych postanowienie o zawieszeniu postepowania wydano
przed przejeciem sprawy przez Naczelnika Urzedu.

0 przypadku tym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzane nieprawidlowosci”,

% Dalej: wniosek o zezwolenie na DPQ.,
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potwierdzeri/ poleceri przelewu/ wplat gotowkowych kwoty uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej oraz/ lub kary grzywny i kosztow postepowania,
wydrukowanych zrzutéw ekranu z systemu PoltaxPlus (pokazujacych szczegoly
dokonanych wplat — dziewie¢ przypadkow), kart weryfikacji deklaracji rocznej
w zakresie zgodnosci wplaconych zaliczek miesigeznych (dotyczyly zaliczek na
podatek dochodowy z podzialem na wplaty w terminie oraz po terminie platnosci -
cztery), list zaleglosci wraz z odsetkami obliczonymi na okreslony dzien oraz
wjednym przypadku, speinienie ww. obowiazkéw udokumentowano poprzez
zamieszczenie stosownej adnotacji na whiosku o zezwolenie na DPO; informacie
na temat kwot i terminéw wplat uszczuplonych naleznosci wynikaly réwniez
z zawiadomieri/ wnioskow;

w dwdch przypadkach po stwierdzeniu, Ze wniosek o zezwolenie na DPO nie
odpowiadal wymogom formalnym, a brak byt tego rodzaju, ze wniosek nie magt
otrzymag hiegu®’, Naczelnik Urzedu wzywata osobe, od ktorej wniosek pochodzit, do
usuniecia braku w terminie 7 dni z pouczeniem, ze jego nieuzupelnienie w terminie
spowoduje uznanie wniosku za bezskuteczny, co byto zgodne z art. 143a kks,
Zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO Naczelnik Urzedu uzalezniata
od wykonania obowiazku uiszczenia w caloSci wymagalnej naleznosci
publicznoprawnej, zgodnie z art. 146 § 1 kks;

Naczelnik Urzedu nie korzystala z mozliwosci uzaleznienia wniesienia wniosku
o udzielenie zezwolenia na DPO do sadu od dodatkowych warunkéw, okreslonych
w art. 146 § 2 kks;

po otrzymaniu przez pracownika SKK informacji o spelnieniu przez sprawce
obowiazkéw okreglonych w art. 143 § 1 kks, sporzadzat on projekt wniosku
o udzielenie zezwolenia na DPO; w o$miu przypadkach wnioski zostaly
niezwlocznie wniesione do sadu, tj. w terminie okreslonym w art. 145 8 1 kks®;
wnioski zlozone do sadu zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 145 § 2
kks; 0 wniesieniu wniosku do sadu Naczelnik Urzedu niezwlocznie zawiadamiata
sprawce czynu zabronionego.

W mysl § 4 rozporzadzenia zmieniajacego, nie pozniej niz w terminie dwdch miesiecy
od dnia wejécia w zycie tego aktu, przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do
strony postepowan przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzedu, zawiadamiano strone o zmianie organu prowadzacego to postepowanie.

(akta kontroli str. 537-569, 655-657)

2.4.4. Badanie prawidiowosci prowadzenia postgpowari przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, przeprowadzone na
prébie 16 losowo wybranych postepowari zakoriczonych wniesieniem do sadu aktow
oskarzenia wykazalo, ze:

akty oskarzenia dotyczyly 19 czynéw zabronionych, z czego w wiekszosci
(14 przypadkow) czynu z art. 57 § 1 kks; 15 czynéw obejmowato dwa lub wigce]
zachowari, podjetych w krétkich odstepach czasu (do 6 miesiecy), w wykonaniu
tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci (art. 6§ 2
kks);

postepowania przygotowawcze W sprawie 0 przestgpstwo skarbowe koriczyly sig
w ciagu 3 miesiecy (jeden przypadek), a w sprawie o wykroczenia skarbowe —
w ciagu 2 miesiecy (10), a w razie niezakoriczenia postgpowania w tym terminie,
Naczelnik Urzedu kierowala do Dyrektora IAS w Szczecinie jako organu
nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego

o1 7 powodu niespenienia obowiazkdw akreslonych w art. 143 § 1 kks lub nieprzedstawienia dowodéw na ich
spelnienie.
92 O pozostalych dwéch przypadkach szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wniosek o jego przediuzenie; wnioski te byly kierowane w terminie okreslonym
w Wytycznych z grudnia 2020 r.%3;

— Naczelnik Urzedu sporzadzata akty oskarzenia w ciagu 14 dni od zakoriczenia
dochodzenia i wnosita je do wiasciwego sadu, zgodnie z art. 155 § 4 kks;

— W probie badanych spraw nie bylo przypadkéw zawieszenia postepowania; nie
wystapity takze przypadki: zwrotu aktu oskarzenia przez sad w celu jego
uzupelnienia, uniewinnienia sprawcy oraz umorzenia postepowania przez sad.

Wmysl § 4 rozporzadzenia zmieniajacego, nie pdzniej niz w terminie dwdch miesiecy
od dnia wejscia w zycie tego aktu, przy pierwszej czynnodci podietej w stosunku do
strony postgpowari przygotowawczych przejetych do prowadzenia przez Naczelnika
Urzgdu, zawiadamiano strong o zmianie organu prowadzacego to postepowanie.
(akta kontroli str. 537-569, 653-654)

2.5. W badanym okresie zagadnienia zwiazane z prowadzeniem postepowari karnych
skarbowych w Drugim US w Szczecinie nie byly przedmiotem audytow i kontroli.
(akta kontroli str. 19, 25-26, 333-337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. W czterech z 15 badanych spraw, w ktérych odstapiono od zawiadomienia komérki
SKK o popelnieniu czynu zabronionego/ zloZenia wniosku o wszczecie postepowania
przygotowawczego z uwagi na znikoma spoleczna, szkodliwosc czynu (art. 17 § 1 pkt
3 kpk), nie bylo adnotacji o okolicznosciach sprawy, ktdre wzieto pod uwage przy
ocenie czynu, z czego:

— W przypadku Dzialu Spraw Wierzycielskich (SEW-2) takiej adnotacji nie hylo

w odniesieniu do trzech spraw tj.: nr ', €0 bylo niezgodne
z dyspozycia § 2 ust. 5w zw. z § 2 ust. 5 Pisma organizacyjnego z czerwca 2018 1.
nr s oraz nr :0 bylo niezgodne

z dyspozycjg § 5 ust. 5w zw. z § 5 ust. 4 Wytycznych z lipca 2023 1.; w omawianych
przypadkach na zbiorczych raportach wystawionych tytuléw wykonawczych,
Kierownik Dzialu sporzadzit jedynie adnotacje o tresci ,odstapiono od ukarania”:

— W przypadku Referatu Kontroli Podatkowej oraz Czynnosci Analitycznych
| Sprawdzajacych (SKP) takiej adnotacji nie bylo w raporcie z nabycia
sprawdzajacego (sprawa nr -, wktorym wskazano jedynie,
iz podmiot sprawdzany zostal pouczony i odstapiono od ukarania z uwagi na
znikomg, spoleczng szkodliwos¢ czynu; w raporcie nie bylo adnotacji o tym, czy byta
to pierwsza czynnosé wobec podatnika; niewskazanie przestanki odstapienia bylo
niezgodne z dyspozycja § 5 ust. 5w zw. z § 5 ust. 4 Wytycznych z lipca 2023 1.

(akta kontroli str. 143-160, 209-222, 743-747, 752, 756-759, 761-784)

Naczelnik Urzedu wyjasnita:

— na zbiorczych raportach sporzadzonych przez Dzial Spraw Wierzycielskich SEW-2
nie dokonalismy adnotacji o przestankach, ktdre wzigto pod uwage przy ocenie
czynu. Dziat SEW-2 przeprowadzit analize dotyczacq mozliwosci odstapienia (...)
generujac zbiorcze raporty na podstawie tytuléw wykonawczych oraz zbiorcze
raporty przedawnieri zobowigzari podatkowych. Zbiorcze raporty wygenerowane
na podstawie wystawionych tytuléw wykonawczych, zawieraja dane dotyczace
niewplacania w terminie naleznego podatku dochodowego od osdh fizycznych
ujawnionego w zeznaniach rocznych (PIT-36, PIT-37, PIT-36L). Zbiorcze
zestawienie wygenerowane na podstawie raportu przedawnieri zawiera dane
dotyczgce niewplacania w terminie naleznego podatku dochodowego od 0sdb

% Nie pdZniej niz 5 dni przed uplywem terminu zakoriczenia dochodzenia (8 12 ust. 1 Wytycznych z grudnia 2020

r).
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fizycznych ujawnionego w deklaracjach PIT-4R. W raportach wykazano sprawy
zwigzane z brakiem uregulowania naleznego podatku zawezajac uszczuplenie do
wysokosci nieprzekraczajacej 1000zl Takie zaweZenie pozwolio nam na
doktadniejsza analize wygenerowanego raportu (...), pod katem ewentualnego
wystepowania podmiotow z zaleglosciami w réznych latach. Odstapieniem mialy
by¢ objete jedynie podmioty wystepujace na naszych raportach jednokrotnie.
Ujawnione czyny zakwalifikowano jako wykroczenie skarbowe: z art. 57 § 1 Kks
polegajace na uporczywym niewplacaniu naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z tytulu PIT-36, PIT-37, PIT-36L, z art. 77 § 3 Kks polegajace na
niewplacaniu w terminie ustawowym zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb
fizycznych ujawnionych w deklaracji PIT-4R. Przedstawione do kontroli NIK
zbiorcze raporty zawierajq sprawy, w ktérych odstapiono od skierowania
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego na podstawie art.
17 § 1 pkt 3 kpk, uznajac szkodliwo$¢ ujawnionego czynu za znikomy. Za uznaniem
znikomej szkodliwosci czynu zabronionego przemawia niska kwota uszczuplenia
(nieprzekraczajaca ¥4 kwoty minimalnego wynagrodzenia) zaréwno podatku
dotyczacego jednego (rocznego) okresu rozliczeniowego (PIT-36, PIT-37, PIT-
36L), jak rdwniez zaliczek na podatek dochodowy z tytulu PIT-4R.;

— 0 Sygnaturze akt dotyczacej nabycia sprawdzajacego (...).
Podczas przeprowadzanej przez nas procedury nabycia sprawdzajacego
stwierdzilismy, ze podatnik nie zaewidencjonowal sprzedaZy na kasfe rejestrujgcej
inie wydal paragonu fiskalnego. W raporcie z tego nabycia sprawdzajacego
wpisalismy, ze podmiot sprawdzany zostal pouczony i odstapiono od ukarania, oraz
Ze wobec podatnika nalezy przeprowadzi¢ kolejng weryfikacje. Natomiast zabrakio
informacji, ze byla to pierwsza czynnos¢ wobec podatnika, kidra to informacja m.in.
zadecydowala o uznaniu tego czynu za czyn ze znikomg szkodliwoscig.
Sporzadzajac raport z nabycia sprawdzajgcego zweryfikowalismy w prowadzonych
rejestrach  (rejestr nabycia Sprawdzajacego oraz - rejestr dot. weryfikacji
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej i wydawania
paragondw fiskalnych w ramach postepowania mandatowego), Ze podatnik we
wezeshiejszych okresach nie podlegat weryfikacji w zakresie ewidencjonowania
obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej i wydawania paragonow fiskalnych.
Majac na uwadze, Ze byla to pierwsza weryfikacja tego podatnika oraz znikoma
kwote niezaewidencjonowanej sprzedazy, ti. 23,00 zf i ewentualne uszczuplenie
podatkowe w wysokosci 1,70zt oraz fakt, Ze ostatecznie usluga nie zostafa
wykonana a Srodki zostaly zwrdcone uznalismy, ze wystapily przesfanki do
odstapienia od nafozenia mandatu karnego z uwagi na znikomg szkodliwosc czynu.
W raporcie wpisalismy, Ze nalezy przeprowadzic kolejng weryfikacje zgodnie
z Wytycznymi (....). Ponownie przeprowadzilismy nabycie sprawdzajace 29.04.20241.
(...), (ti. w terminie 14 dni od pierwszej czynnosci). W trakcie tych czynnosci nie
stwierdzilismy nieprawidlowosci.

Naczelnik Urzedu wyjasnila ponadto: (...) w sprawach, w ktdrych brak bylo
odpowiedniego zapisu dokonalimy uzupelnienia naszych dokumentéw spisujgc
notatke uzupelniajaca. Wszyscy pracownicy Urzedu zostali réwniez poinformowani
o rzetelnym sporzadzaniu adnotacji z dokonanych ustaler, (...) poprzez zawieranie
wszystkich niezbednych informacji o dokonanych ustaleniach, ti. opis czynu,
kwalifikacje ujawnionego czynu zabronionego, przyjeta kwalifikacje odmowy
skierowania zawiadomienia na stanowisko SKK, jak réwniez przestanki na podstawie
ktdrych oceniano wage ujawnionego czynu.

(akta kontroli str. 862-863, 867-869)

2. W trzech z 15 badanych spraw, w ktérych odstapiono od zawiadomienia komarki
SKK o popelnieniu czynu zabronionego/ ziozenia wniosku o wszczecie postepowania
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przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podiegal karze w zwiazku

z zastosowaniem instytucji czynnego zalu, sprawy nie zostaly zalatwione w terminie

okreslonym w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu, tj.:

— Sprawa nr ~ zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia
skarbowego (czynny zal) wplynelo do Urzedu 7 czerwca 2022 r., wediug Pisma
organizacyjnego z czerwca 2018 r. sprawa miala by¢ zalatwiona bez zbednej zwioki;
zalatwienie sprawy (stwierdzenie skutecznosci czynnego zalu i sporzadzenie
informacii o odstapieniu) mialo miejsce 23 wrzesnia 2022 ., tj. ponad 3 miesiace
liczone od dnia wplywu zawiadomienia (przy czym zatwierdzenie tej czynnosci przez
Kierownika komdrki miafo miejsce 8 listopada 2022 r.);

— sprawa nr - zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia
skarbowego (czynny zal) wplynefo do Urzedu 15 lutego 2024 r.; wediug
Wytycznych z lipca 2023 r. sprawa miata by¢ zatatwiona w terminie 30 dni od dnia
wplywu zawiadomienia; zalatwienie sprawy (stwierdzenie skutecznosci czynnego
zalu i odstapienie) mialo miejsce 8 maja 2024 r., tj. 53 dni po terminie wskazanym
w ww. Wytycznych;

— Sprawanr - zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia skarbowego
(czynny zal) wplynelo do Urzedu 17 maja 2023 r.; wedlug Wytycznych z grudnia
2022 r. sprawa miata by¢ zalatwiona w terminie 30 dni od dnia wplywu zawiadomienia;
zalatwienie sprawy (stwierdzenie skutecznosci czynnego zalu i odstapienie) mialo
miejsce 13 wrzesnia 2023 r., . 89 dni po terminie wskazanym w ww. Wytycznych.

W § 4 Pisma organizacyjnego opisano kwestie dotyczace odstapienia od 4cigania na
podstawie art. 16 kks (,czynny zal"). W § 4 ust. 14 wskazano, ze zalatwienie sprawy
przez wiasciwa komdrke organizacyjna powinno nastapié bez zbednej zwloki. W § 6
Wytycznych z grudnia 2022 r. oraz Wytycznych z lipca 2023 .9 opisano kwestie
dotyczace odstapienia z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlega karze w Zwiazku
z zastosowaniem instytucji ,czynnego zalu” - art. 16 kks. W § 6 ust. 10 wytycznych
wskazano, ze zalatwienie sprawy przez wiasciwg komdrke organizacyjna powinno
hastapic bez zhednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty wplywu
zawiadomienia do Urzgdu. Wydluzenie terminu bylo dopuszczalne jedynie
w przypadku wezwania do uiszczenia wymaganej naleznodci publicznoprawnej
uszczuplonej popelnionym czynem zabronionym.

(akta kontroli str. 143-160, 193-222, 785-794, 813-818)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) sprawy (...):

— 0 Sygnaturze akt oraz
rozpatrzylismy po terminie wynikajacym z naszych Wytycznych. (...) W sprawach
tych nie doszio do uszczuplenia naleznosci Skarbu Paristwa. Nasze dzialania
nastapily z uchybieniem obowigzujacego terminu z uwagi na natlok innych
obowiazkdw i ilos¢ spraw wymagajacych poswigcenia uwagi i zaangazowania
w nasilonej mierze (...). Sprawy dotyczace odstapienia od ukarania ze wzgledu na
niezlozZenie w terminie deklaracji, z ktdrych nie wynikajg uszczuplenia, Stanowig
nigwielki procent wszystkich dziatari i obowiazkéw komdrki SKA-2 w urzedzie.
Zasada jednak jest w naszym urzedzie, Ze kazde pismo podatnika jest analizowane
bezposrednio po wplywie do komdrki (...) i konsultowane z kierownikiem. To juz
wowczas podejmowana jest decyzja o sposobie rozpoznania sprawy. Mozliwe jest
Jednak, Ze natlok innych pilniejszych spraw powoduje niezakoriczenie formalne
Spraw  poprzez niespisanie z dokonanych czynnosci i ustaleri notatki
I niezarejestrowanie sprawy w systemie w obowiazujgcym terminie..

W tych samych jednostkach redakcyjnych uregulowano kwestig zalatwienia omawianych spraw w Wytycznych
z grudnia 2022 r. | Wytycznych z lipca 2023 1.
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— 0 Sygnaturze akt ' notatka dotyczaca odstapienia od skierowania
zawiadomienia zostala zatwierdzona przez osobe pefnigcg obowiazki kierownika
referatu SPV-2, po uplywie terminu 30 dni od dnia wplywu zawiadomienia.
Uchybienie to spowodowane hylo koniecznoscia realizowania innych pilnych
i terminowych spraw komdrki. Waga tej sprawy przy uwzglednieniu skutecznosci
czynnego Zalu oraz braku uszczuplenia Skarbu Paristwa byfa stosunkowo niska
do spraw zwigzanych z wysokimi naleznosciami podatkowymi. Wiazato sie to
takze ze zmiana 0soby na stanowisku kierownika oraz brakiem uprawnienia 0soby
dokonujacej analizy sprawy do zatwierdzenia odstapienia od skierowania
zawiadomienia do SKK. Przed objeciem zadari przez nowego kierownika,
komdrka SPV-2 pozostawala hez pracownika bezposrednio nadzorujacego prace
przez 3 miesiace pomimo starari Urzedu o jak najszybsze zapelnienie wakatu.
Spowodowalo to nawarstwienie spraw wymagajacych pilnego zafatwienia.

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto: (...) Przypomnielismy réwniez pracownikom
0 obowiazku terminowego rozpatrywania wszystkich spraw, w tym takze spraw
dotyczacych ujawniania czynéw zabronionych, wykonywania odpowiedniej analizy,
jak i podejmowania decyzji co do sposobu zakoriczenia sprawy na stanowisku 0soby
zajmujacej sig dana sprawa,

(akta kontroli str. 861, 865-866)

3. W czterech z siedmiu badanych spraw, w kidrych odstapiono od zawiadomienia
komdrki SKK o popelnieniu czynu zabronionego/ zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego z uwagi na fakt, iz sprawca nie podlegal karze

w zwiazku ze zlozeniem prawnie skutecznej korekty, sprawy nie zostaly zalatwione

w terminie okreglonym w § 7 ust. 9 Wytycznych z grudnia 2022 1.9/ Wytycznych

z lipca 2023 1.%, . bez zbednej zwioki, jednak nie pdZniej niz w terminie 30 dni od

daty wplywu korekty deklaracji do Urzedu. Opdznienie w zalatwieniu tych spraw

wynosito od 14 do 99 dni, w tym:

— Sprawa nr zostala rozpatrzona 14 dni po terminie -
podatnik zlozyt korekte deklaracji 24 listopada 2023 r., a zaleglos¢ uregulowat
27 lutego 2024 r., termin zalatwienia sprawy przypadal na 28 marca 2024 r.;
zatatwienie sprawy miato miejsce 11 kwietnia 2024 r.;

— sprawa nr zostala rozpatrzona 14 dni po terminie -
podatnik zlozyt korekte deklaracji 24 listopada 2023 r., a zalegtos¢ uregulowat
27 lutego 2024 ., termin zalatwienia sprawy przypadal na 28 marca 2024 r.;
zalatwienie sprawy miato miejsce 11 kwietnia 2024 r.;

— Sprawanr zostala rozpatrzona 52 dni po terminie - podatnik
zZlozyl korekte deklaracji 3 pazdziernika 2022 1., a zalegto$é uregulowal
12 pazdziernika 2022 r., termin zalatwienia sprawy przypadat na 14 listopada
2022 r.; zalatwienie sprawy mialo miejsce 5 stycznia 2023 r.;

— sprawa nr zostala rozpatrzona 99 dni po terminie -
podatnik zlozyt korekte deklaracji 24 listopada 2023 1., a zaleglo$¢ uregulowal
4 grudnia 2023 1., termin zalatwienia sprawy przypadat na 3 stycznia 2024 r.;
zalatwienie sprawy (tj. sporzadzenie informacji o odstapieniu od wszczecia
postepowania karnego skarbowego) mialo miejsce 11 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str.193-209, 819-852)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz przyczyna opdznieri w zalatwianiu spraw bylo
w przypadku sprawy:

% Dotyczy sprawy z tiret trzeciego.
% W tych samych jednostkach redakeyjnych uregulowano kwestie zatatwienia omawianych spraw w Wytycznych
z grudnia 2022 r. i Wytycznych z lipca 2023 .
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- (..) przeniesienie do innej komdrki urzedu jednego
Z pracownikow, kidry prowadzit te sprawe; duze obciazenie drugiego pracownika
prowadzacego te Sprawe innymi zadaniami (w terminie na ziozenie informacji
0 odstapieniu od Scigania pracownik: prowadzil 6 skomplikowanych kontroli
podatkowych, sporzadzit 1 wniosek o dokonanie zabezpieczenia na majatku
podatnika i 3 analizy oceny zasadnosci skierowania takiego wniosku); realizacja
obowigzkdw stuzbowych w terenie przez pracownika prowadzacego te sprawe
(nabycia sprawdzajace i weryfikacja ewidencjonowania sprzedazy na kasach
rejestrujacych (...), czynnosci zwiazane z prowadzonymi kontrolami podatkowymi);

= y | . i)
duze obciazenie pracownika prowadzacego te sprawy innymi zadaniami (w terminie
na zlozenie informacji o odstapieniu od Scigania pracownik uczestniczy!
w 5 skomplikowanych kontrolach podatkowych, (...), z czego w4 byl odpowiedzialny
za sporzadzenie protokofu kontroli, sporzadzil analize i wniosek o dokonanie
zabezpieczenia na majatku podatnika); realizacja obowiazkdw stuzbowych w terenie
przez pracownika prowadzacego te sprawy (nabycia sprawdzajace i weryfikacja
ewidencjonowania sprzedazy na kasach rejestrujacych w punktach sprzedazy).

Naczelnik Urzedu wyjasnita ponadto: (...) Przypomnielismy rdwniez pracownikom
0 obowigzku terminowego rozpatrywania wszystkich spraw, w tym takze spraw
dotyczacych ujawniania czyndw zabronionych, wykonywania odpowiedniej analizy,
jak i podejmowania decyzji co do sposobu zakoriczenia sprawy na stanowisku osoby
zajmujgcej sie dang sprawa.

(akta kontroli str. 860-861, 864-865)

4. W jednym przypadku (nr sprawy RKS - Naczelnik Urzedu wszczeta
postgpowanie przygotowawcze po uplywie 62 dni od daty wplywu sprawy do SKK®7,
co bylo dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 592-608)

Naczelnik Urzedu wyjasnila: (...) wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia
Z przekroczeniem instrukcyjnego terminu 30 dni od daty przejecia spraw z urzedu
niewyznaczonego. Bylo to spowodowane znacznym obcigzeniem pracg pracownikdéw
prowadzacych wskazane sprawy oraz koniecznosciq dokonania analizy tresci
zawiadomieri o popefnieniu czynu zabronionego i zalacznikéw do tych zawiadomiers
w ramach postepowania sprawdzajacego. (...) pracownik musial samodzielnie
przygotowac zawiadomienie i materiafy w wersji papierowej z uwagi na przekazanie
ich wylacznie drogq elektroniczna. Po przygotowaniu i weryfikacji otrzymanych
materialdw pracownik SKK-3, na ktdrego zadekretowano zawiadomienie, stwierdzil
koniecznosc uzupelnienia akt o dokumenty, kidre nie zostaly zalgczone do
zawiadomienia, natomiast w ocenie pracownika byly niezbedne do prawidlowego
zbadania stanu faktycznego i okreslenia wiasciwej kwalifikacji popeinionego czynu.
Uzupelnienie materialu  dowodowego wiazalo sie z koniecznoscia dokonania
przegladu systemdw informatycznych i wykonania wydrukdw deklaracji podatkowych,
danych z CEIDG, wydrukéw z KRS, listy zaleglosci podatkowych.

(akta kontroli str. 636, 638-639)

Z uwagi na wystapienie nieprawidlowosci w jednej z badanych spraw, NIK odstapita
od formutowania wniosku w tym zakresie.

¥ Wniosek wplynal do komdrki SKK w Urzedzie 22 grudnia 2023 r., natomiast postanowienie 0 wszczeciu
postepowania przygotowawczego wydano 22 lutego 2024 r,
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5. Akta dwdch postepowari przygotowawczych®, nie zostaly przediozone do kontroli
Dyrektorowi I1AS w Szczecinie w terminie okreslonym w 8 36 ust. 2 Wytycznych
z czewea 2020 r. (w trakcie zawieszenia postepowania przygotowawczego prowadzacy
postepowanie przygotowawcze przedklada Dyrektorowi Izby Administracyi Skarbowej

w Szczecinie do kontroli akta zawieszonego postepowania karnego skarbowego (...)

kazdorazowo po uplywie 6 miesiecy od czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli

zawieszonego dochodzenia), z czego akta postgpowania:

— nrRKS , przediozono do ww. kontroli 14 lipca 2023 r., mimo ze termin
szesciu miesiecy od czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli zawieszonego
dochodzenia uplynal 2 czerwca 2023 r.;

— nrRKS akta postepowania dwukrotnie zostaly przekazane z opGZnieniem,
tj. postepowanie zostalo zawieszone 22 pazdziernika 2020 1. (data zatwierdzenia
postanowienia przez Dyrektora IAS w Szczecinie); akta przediozono do ww.
kontroli 29 pazdziernika 2021 r., mimo ze termin szesciu miesigcy liczony od dnia
wplywu ww. postanowienia do Urzedu (od 27 pazdziernika 2020 r.) uplywat
z dniem 27 kwietnia 2021 r.; akta postepowania przekazano do ww. kontroli takze
w dniu 4 lipca 2022 r., mimo ze termin szesciu miesigcy od czasu przeprowadzenia
poprzedniej kontroli uptynaf 1 czerwca 2022 r. (Dyrektor IAS w Szczecinie zwrdcil
akta zawieszonego postepowania pismem z 30 listopada 2021 r., ktdre wplynglo
do Urzedu 1 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 945-954, 1080-1095)

Naczelnik Urzedu wyjasnita:

— Akta o sygnaturze RKS _ (...) Opdznienie (...) bylo zwigzane ze
znacznym obcigzeniem pracownika prowadzacego sprawe. Pracownik ten
wykonywat wiele innych czynnosci procesowych, w tym dokonywat wszczecia
i prowadzil inne sprawy, nierzadko zagrozone przedawnieniem karalnosci czynu
zabronionego lub zobowiazania podatkowego, wykonywal polecenia prokuratorow
w zakresie prowadzonych spraw z ustawy o rachunkowosci, uczestniczyt
w rozprawach sadowych. Postepowanie przygotowawcze (...) przed centralizacjq
komérek karnych skarbowych prowadzone bylo przez innego pracownika ZUS
w Szczecinie, czyli urzedu wyspecjalizowanego. Pracownik ten po centralizacji
zmienil miejsce Swiadczenia pracy na Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy
w Szczecinie. Pracownik, ktdry przejaf po centralizacji postepowanie przygotowawcze
do dalszego prowadzenia, musial najpierw zapoznac sig z 7 tomowym materiatlem
dowodowym, by mdc podejmowac w sprawie dalsze czynnosci procesowe.
Prowadzacy to postepowanie przejat rdwniez po pracowniku, ktéry odszedt do
Zachodniopomorskiego  Urzedu — Celno-Skarbowego w  Szczecinie  inne
postepowania (...). Przejecie przez jednego pracownika wszystkich spraw z urzedu
wyspecjalizowanego wiazalo sie z sugestia w Rekomendacjach (...) prowadzenia
po centralizacji wszystkich spraw z urzedu wyspecjalizowanego przez pracownika,
ktdry przeszedi do urzedu wyznaczonego wlashie z urzedu wyspecjalizowanego.
Nagromadzenie sie spraw (...) u jednego pracownika, ktdry jak zauwazono, miaf
problem z wykonaniem terminowo swoich obowigzkdw, byfo jednym z powoddw,
kidry zadecydowal o przekazywaniu takich zawiadomieni do rozpoznania takze
innym pracownikom w dziale.;

— Postepowanie o sygnaturze akt RKS : Akta sprawy nie zostaly przestane
(...) do kontroli zasadnosci zawieszenia postgpowania przygotowawczego po
uplywie 6 miesiecy od zawieszenia postepowania, 4. do 27 kwietnia 2021 1. z uwagi
na: zmniejszong obsade kadrowg Referatu Spraw Karnych Skarbowych (SKK)

% Tj, jednego z 10 objetych badaniem postepowar przygotowawczych, w ktdrych wydano postanowienie
0 zawieszeniu postepowania oraz jednego z 15 postgpowari, w kidrych wydano postanowienie 0 umorzeniu
dochodzenia.
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w2021 r. Kierownik Referatu SKK, oprdcz wykonywania zadar kierownika
w Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, zostal oddelegowany w okresie od
stycznia 2021 r. do 31 czerwea 2021 r. do wykonywania zadad w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Szczecinie co spowodowalo, ze gidwny ciezar prowadzenia
postepowari oraz kierowania Referatem SKK pod nieobecnos¢ Kierownika obciazyly
oskarzyciela skarbowego prowadzgcego m. in. postepowanie o sygnaturze RKS
, prowadzenie w 2021 r. przez oskarzyciela skarbowego innych licznych
postepowari karnych skarbowych i karnych, dotyczacych czyndw z art. 79 pkt 4
ustawy o rachunkowosci, na etapie postepowari przygotowawczego i sadowego,
w tym takze nalezgcych do bylych pracownikéw SKK. Akta tej sprawy ponownie
nie zostaly przesfane do Dyrektora IAS w Szczecinie po uplywie 6 miesiecy od
czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli zawieszonego dochodzenia, §. do
1czerwea 2022 r. z uwagi na: prowadzenie w 2022 r. przez oskarzyciela
skarbowego innych licznych postepowari karnych skarbowych i karnych, dotyczacych
czynéw z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, na etapie postepowari
przygolowawczego i sadowego, w tym takze nalezacych do pracownika
przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim (...); koniecznos¢ zakoriczenia do
30 czerwea 2022 r. (...) spraw o0 czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
prowadzonych pod nadzorem prokuratur (...). W roku 2022 w Referacie Spraw
Karnych Skarbowych w Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie wystepowaly
problemy kadrowe zwigzane z dlugotrwalym zwolnieniem lekarskim (...) osoby
prowadzacej postepowania przygotowawcze. Przeprowadzone nabory zewnetrzne
na stanowisko pracy na zastepstwo nie doprowadziy do skutecznej obsady tego
stanowiska. (...) Dopiero w ostatnim kwartale 2022 r. do referatu przyjeta zostala
osoba do prowadzenia postepowar przygotowawczych, W rezultacie w roku 2022
ciezar prowadzenia spraw spoczywal w wiekszosci na oskarzycielu skarbowym,
prowadzacym m.in. postepowanie o sygnaturze akt RKS . Podkreslenia

wymaga fakt, Ze w trakcie trwania zawieszenia postepowania (...) RKS «
na biezaco monitorowano przebieg postepowania podatkowego prowadzonego
wobec podatnika, co jest udokumentowane w szczegdlnosci notatkami stuzbowymi
i licznymi postanowieniami o wyznaczeniu kolejnych termindw do zatatwienia sprawy
podatkowej. Dyrektor IAS w Szczecinie po weryfikacji akt postepowania RKS
nigdy nie podwazyl zasadnosci zawieszenia tego postepowania. Zawieszenie
postgpowania bylo zasadne az do 31 pazdziemika 2022 r., . do momentu
wydania przez organ podatkowy decyzji o umorzeniu postepowania podatkowego.
(akta kontroli str. 959, 962, 1097, 1102-1103)

6. W czterech przypadkach® wnioski o przediuzenie okresu trwania dochodzenia

zostaly skierowane do Dyrektora IAS w Szczecinie z naruszeniem terminu

okreslonego w § 12 Wytycznych z czerwca 2020 r. (wedlug ktdrego wniosek

o przedfuzenie okresu trwania dochodzenia przesyla sie Dyrektorowi Izby

Administracji Skarbowej wraz z aktami gldwnymi lub zastepczymi sprawy, nie pézZniej

niz 5 dni przed uplywem terminu zakoriczenia dochodzenia), tj. w postepowaniu;

-nr wniosek zostat skierowany do Dyrektora IAS
w Szczecinie w dniu, w ktdrym przypadat termin zakoriczenia dochodzenia —
5 grudnia 2022 r., zamiast 30 listopada 2022 r.;

— nr RKS wniosek zostal skierowany 27 wrzesnia 2023 r., mimo ze
termin  zakoriczenia dochodzenia okreslony w postanowieniu Dyrektora 1AS
w Szczecinie o przediuzeniu dochodzenia przypadat na 29 wrzednia 2023 r. —
wniosek powinien by skierowany nie péZniej niz 25 wrzesnia 2023 r. (poniedzialek);

% Tj. w jednym z 10 objetych badaniem postepowan, w ktérych wydano postanowienie 0 zawieszeniu
postepowania oraz w trzech z 15 badanych postepowari, w kiérych wydano postanowienie o umorzeniu
dochodzenia.
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— nrRKS . jeden wniosek zostal skierowany 25 maja 2023 r., mimo
ze termin zakoriczenia dochodzenia okreslony w postanowieniu Dyrektora IAS
w Szczecinie o przediuzeniu dochodzenia przypadal na 26 maja 2023 . - wniosek
powinien by¢ skierowany nie péZniej niz 22 maja 2023 r. (poniedzialek); drugi
wniosek zostal skierowany 27 lutego 2024 r., mimo ze termin zakoriczenia
dochodzenia okreslony w postanowieniu Dyrektora 1AS w  Szczecinie
o przediuzeniu dochodzenia przypadat na 29 lutego 2024 r. - wniosek powinien
by¢ skierowany nie pdZniej niz 26 lutego 2024 r. (poniedziatek);

— w sprawie nr RKS wniosek zostal skierowany do Dyrektora IAS
w Szczecinie w dniu, w ktdrym przypadal termin zakoriczenia dochodzenia —
10 listopada 2023 r., zamiast 6 listopada 2023 r. (poniedziatek).

(akta kontroli str. 945-948, 975-980, 1080-1095)

Naczelnik Urzedu wyjasnita:

— (...) w postepowaniu przygotowawczym 0 sygnaturze akt RKS . (o)
OpdZnienie, biorac pod uwage Wytyczne, w zlozeniu wniosku do Dyrektora IAS
w Szczecinie bylo zwigzane ze znacznym obcigzeniem pracownika prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze. Pracownik ten: wykonywal liczne zadania
organizacyjne poprzedzajace wchodzaca w Zycie od 1.01.2023 r. centralizacje
komdrek kamych skarbowych, w tym m.in. przygotowywaf sprawozdania, spisy
akt, uzupetnial wpisy w SI ESKS przed ,zamknigciem” systemu ESKS;
koncentrowal sie w pierwszej kolejnosci na sprawach, w ktdrych istnialo ryzyko
przedawnienia karalnosci czyndw lub przedawnienia zobowigzania podatkowego
Z uplywem 31.12.2022 r., natomiast w przedmiotowej sprawie nie bylo ryzyka
przedawnienia karalnosci czynu lub zobowigzania podatkowego; wykonywa
liczne czynnosci procesowe zwigzane z koniecznoscig zakoriczenia w grudniu
2022 1. spraw o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci prowadzonych pod
nadzorem prokuratur: (...). W postepowaniach tych prokuratorzy zakreslili
nieprzekraczalne terminy wykonania czynnosci procesowych. W roku 2022
w Referacie Spraw Karnych Skarbowych w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Szczecinie wystepowaly problemy kadrowe zwigzane z dlugotrwalym
zwolnieniem  lekarskim, trwajacym od lutego 2022r., osoby prowadzacej
postepowania  przygotowawcze. Przeprowadzone nabory zewnetrzne na
stanowisko pracy na zastepstwo nie doprowadzily do skutecznej obsady tego
stanowiska. Pierwsza z Wylonionych w naborze o0sdéb zrezygnowafa z pracy,
uprzednio przebywajac na dlugotrwalym zwolnieniu  lekarskim.  Kolejna
zatrudniona osoba (...), po krdtkim uplywie czasu, przeszla swiadczyC prace do
innej komdrki organizacyjnej urzedu. Dopiero w ostatnim kwartale 2022 r. do
referatu przyjeta zostata osoba do prowadzenia postepowari przygotowawczych.
W rezultacie w roku 2022 cigzar prowadzenia spraw spoczywal w wiekszosci na
oskarzycielu skarbowym, prowadzgcym m.in. postepowanie (...)

— Postepowanie 0 sygn. akt RKS (...) Niedochowanie tego terminu
bylo spowodowane koniecznoscia przeprowadzenia niezbednych czynnosci
wymaganych do ukierunkowania i poprawnego uargumentowania zlozonego do
DIAS w Szczecinie wniosku o przediuzenie dochodzenia, jak tez wykonania
niezbednych, pilnych czynnosci przed jego skierowaniem do organu nadzoru.
Pracownik prowadzacy postepowanie, zgodnie z poleceniem DIAS w Szczecinie,
wskazanym w postanowieniu o przediuzeniu dochodzenia z 14 lipca 2023 1.,
uzyskal wyjasnienia oséb kierujacych placéwkami oSwiatowymi, co wigzalo sie
7 koniecznoscig zapoznania sie z nimi i dokonania stosownej ich analizy pod
katem ewentualnej odpowiedzialnosci karnej. Dokonana szczegdlowa analiza
zgromadzonego materialu dowodowego wykazata koniecznosc przeprowadzenia
kolejnych czynnosci dowodowych i podjecia decyzji o przeprowadzeniu dowodu
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z przestuchania swiadkdw w ramach pomocy prawnej. 27 wrzesnia 2023 r.
skierowano stosowne wnioski o wykonanie czynnosci w ramach takiej pomocy.
Wskazac rdwniez nalezy, ze 22 wrzesnia 2023 r. pracownik prowadzacy
postepowanie przygotowawcze przebywat na urlopie wypoczynkowym, a dni:
23| 24 wrzesnia 2023 r. byly dniami wolnymi od pracy, a sam wniosek o przediuzenie
dochodzenia zostal skierowany na 2 dni przed uplywem terminu dochodzenia.,
Postepowanie o sygn. akt RKS (...) Skierowanie wnioskow (...)
do organu nadzorujgcego nastapilo zgodnie z obowiazujacym obiegiem dokumentdw
i zakresem udzielonych upowaznieri do podpisywania pism wimieniu organu
prowadzgcego postepowanie. Pierwszy wniosek o przediuzenie zostaf sporzadzony
przez pracownika 23 maja 2023 . i przekazany do akceptacji kierownika Pierwszego
Dzialu Karnego Skarbowego (SKK-1), a nastepnie po jego zatwierdzeniu 23 maja
2023 ., do aprobaty Zastepcy Naczelnika nadzorujacego prace calego pionu karnego
skarbowego, ktdry podpisal niniejszy wniosek 25 maja 2023 r. Drugi ze
wskazanych wnioskow, §j. z 27 lutego 2024 r. zostaf sporzadzony przez pracownika
26 lutego 2024 r. i rowniez przekazany, zgodnie z obiegiem dokumentdw, do {(...)
akceptacji kierownikowi SKK-1, a nastepnie (...) do podpisu Zastepcy Naczelnika.
Whiosek podpisano 27 lutego 2024 r. i w tej samej dacie skierowano do DIAS
w Szczecinie. W obu przypadkach pracownik podjat czynnosci zwigzane
zprzediuzeniem okresu jeszcze przed uplywem terminu postepowania
przygotowawczego.
Postepowanie o sygn. akt RKS ¢ (...) Niedochowanie tego terminu bylo
zwigzane z koniecznosciq prowadzenia przez pracownika prowadzacego
postepowanie przygotowawcze szeregu czynnosci zwigzanych z realizacjg innych
terminowych zadar, co przeloZylo sie na zwiekszone w tym czasie jego obciazenie
pracq: 6 listopada 2023 r. zostaf delegowany do wykonania czynnosci terenowych
poza siedzibg organu, wykonywal czynnosci zwigzane z przygotowaniem
Sprawozdania miesiecznego za paZdziernik 2023r. (...). Sporzadzenie tych
sprawozdari wymagalo wygenerowania szeregu raportéw i analizy danych w nich
zawartych, a nastepnie (...) przekazanie tych sprawozdari do organu nadzoru,
bezwzglednie nie pdzniej, niz do 7 listopada 2023 r; z uwagi na ryzyko
przedawnienia karalnosci czynéw lub przedawnienia zobowigzania podatkowego
Z uplywem 31 grudnia 2023 r. koncentrowat sie w pierwszej kolejnosci na sprawach,
w ktdrych istnialo zagrozenie tego przedawnienia. W przedmiotowej sprawie takiego
ryzyka nie byfo; wykonywaf liczne czynnosci procesowe zwigzane z koniecznoscig
zakoriczenia w grudniu 2023 r. spraw o czyny z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
prowadzonych pod nadzorem prokuratur: (...). W postepowaniach tych prokuratorzy
zakreslili nieprzekraczalne terminy wykonania czynnosci procesowych. Zauwazyc¢
nalezy, ze wszystkie czynnosci w sprawie zostaly podjete jednak z zachowaniem
terminu dochodzenia.

(akta kontroli str. 959, 963, 1096, 1100-1102)

NIK zauwaza, iz termin okreslony w Wytycznych z czerwca 2020 1. dotyczy przestania
wniosku Dyrektorowi IAS w Szczecinie, a nie jedynie przygotowania projektu takiego
dokumentu do aprobaty Naczelnika Urzedu.

7. W jednym postepowaniu (nr RKS )19, w aktach nie bylo zawiadomienia
strony 0 zmianie organu prowadzacego to postepowanie, mimo obowiazku skierowania
takiego zawiadomienia okreslonego w § 4 rozporzadzenia zmieniajacego.

(akta kontroli str. 1080-1095)

1007}, w jednym z 10 objetych badaniem przejetych postepowari, w kidrych wydano postanowienie o umorzeniu
dochodzenia.
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Naczelnik Urzedu wyjasnita: Postepowanie przygotowawcze (...) zostato zawieszone
16 stycznia 2018 r. Postepowanie pozostawalo nadal w zawieszeniu w momencie
wejscia w Zycie rozporzadzenia (...). Pracownik prowadzacy postepowanie
przygotowawcze rzeczywiscie nie dokonal zawiadomienia strony (...). Pracownik
dokonal bfednej wyktadni jezykowej § 4 rozporzadzenia i na tej podstawie oraz stanu
sprawy w chwili wejscia w Zycie rozporzadzenia wywidd!, ze nie zachodzi okolicznosc
uzasadniajgca Skierowanie zawiadomienia 0 zmianie organu prowadzgcego
postepowanie do strony. O swoich watpliwosciach co do brzmienia § 4 rozporzadzenia
hie poinformowat przelozonych.

(akta kontroli str. 1096, 1098-1099)

8. W dwdch przypadkach nie wniesiono niezwlocznie do sadu wnioskdw o udzielenie

zezwolenia na DPO w zwiazku z wystapieniem przez sprawcow do Naczelnika

Urzedu z wnioskiem o takie zezwolenie na podstawie art. 145 § 1 kks i wykonaniem

przez nich ohowigzkdw, o kidrych mowa w art. 143 § 1-3 kks, tj.:

— w sprawie nr RKS ! skierowanie wniosku do sadu nastapito 11 maja
2023 1., 1j. po uptywie 43 dni od dnia uzyskania przez pracownika SKK informacji
0 wykonaniu przez sprawce ww. obowiazkéw (29 marca 2023 r.);

— W sprawie nr RKS skierowanie wniosku do sadu nastapito 5 maja
2023 r., tj. po uptywie 77 dni od dnia 17 lutego 2023 r., kiedy to pracownik Referatu
Ksiegowosci sporzadzit na wniosku sprawcy o zezwolenie na DPO adnotacje
o wplywie kary grzywny i kosztéw postepowania — przy czym w omawianym
przypadku w aktach sprawy nie hylo dokumentu, ktdry pozwolitby ustalic date
powziecia przez pracownika SKK informacji 0 wykonaniu przez sprawce ww.
obowiazkdw.

Wedlug art. 145 8§ 1 kks, w razie wystapienia przez sprawce o zezwolenie na DPO

finansowy organ postepowania przygotowawczego moze, zamiast aktu oskarzenia,

wniesé niezwlocznie do sadu wniosek o udzielenie takiego zezwolenia.
(akta kontroli str. 648-652, 655-657)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: (...) Kodeks karny skarbowy nie okresla terminu na
sporzadzenie i wniesienie do sadu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci (...). Art. 145 kks okresla wniesienie do sadu tego
wniosku jako niezwloczne, co w praktyce i doktrynie prawa karnego oznacza dziatanie
w mozliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Rowniez Kodeks karny skarbowy
nie zawiera w Rozdziale 5 zawierajacym objashienia wyrazeri ustawowych definicji
pojecia niezwlocznego dziafania finansowego organu postepowania przygotowawczego.
Nadmienic naleZy, iz Wytyczne Dyrektora IAS z 30 czerwca 2020 1. (....) nie zawierajq
szczegdlnych (...) requlacji czasu trwania w przedmiocie terminu na sporzgdzenie
wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (...).
Zdaniem Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie brak jest podstaw
do stwierdzenia, iz doszlo do nieuzasadnionej zwloki czy bezczynnosci w podejmowaniu
dziafari zmierzajacych do zakoriczenia postepowari wymienionych w pismie. W sprawie
0 sygnaturze akt RKS wniosek (...) zostal sporzadzony przez pracownika
SKK-3 swiadczacego prace w (...) Kolobrzegu po powzieciu przez niego informacji
0 wykonaniu przez sprawce obowigzkdw okreslonych w art. 145 § 1 kks. Whiosek ten
zostal przedstawiony do akceptacji zgodnie z drogq stuzbows, . poprzez wysfanie
akt sprawy wraz ze sporzadzonym wnioskiem do kierownika Dzialu SKK-3
Swiadczacego prace w (...) Koszalinie, ktry po dokonaniu akceptacji pisma przekazaf
go poczta do Zastepcy Naczelnika Urzedu, Swiadczacego prace w (...) Szczecinie.
Whiosek zostaf zaakceptowany przez Zastepce Naczelnika 18.04.2023 r. Nastepnie
wraz z aktami sprawy zostal przekazany do kierownika SKK-3 w Koszalinie. Kierownik
Dziafu po otrzymaniu akt skontaktowa sie z pracownikiem prowadzacym postepowanie
przygotowawcze zapowiadajgc przekazanie korespondencji droga pocztowq
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26.04.2023 r. Pracownik przygotowal (...) pismo przekazujace wniosek wraz z aktami
sprawy do wlasciwego sadu i oczekiwaf na otrzymanie akt poczta. (...) byt nieobecny
w pracy 02.05.2023 r. Po powrocie do pracy dofgczyt 5.05.2023 r. sporzadzone
wezesniej pismo do otrzymanych akt sprawy (...) i dostarczyt do kancelarii (...)
w Urzedzie Skarbowym w Kolobrzegu celem przekazania akt do Sadu (...), [ktére]
zostaly dostarczone (...) 11.05.2023 . Wszystkie czynnosci (...) zostaly przeprowadzone
w ustawowym czasie trwania dochodzenia, bez koniecznosci jego przediuzania. (...)
Odnoszac sie do sprawy o sygnaturze akt RKS ! wskazujemy, Ze
w okresie od 17.02.2023 r. do 3.04.2023 r., pracownik swiadczacy prace w Urzedzie
Skarbowym w Goleniowie i prowadzacy postepowanie przygotowawcze byt znacznie
obcigzony innymi czynnosciami (...), . prowadzit rwnolegle 19 innych postepowan,
(...) o skomplikowanym charakterze, w ktdrych zobligowany byl do realizacji
czynnosci procesowych w terminach zawitych okreslonych ustawg. Ponadto wszczaf
10 spraw, ktdre wymuszaly na nim podjecie dalszych czynnosci procesowych.
Realizowal rowniez zadania zlecone w ramach pomocy prawnych przez inne
finansowe organy postepowania przygotowawczego w kraju oraz reprezentowaf
Skarb Paristwa jako oskarzyciel przed sadami wszystkich instancji. W okresie od
20.03.2023 1. do 24.03.2023 r. przebywal na urlopie wypoczynkowym (...), @ 27.03.2023 .
delegowany zostal do wykonania czynnosci terenowych poza siedzibg organu.
Okolicznosci te spowodowaly, ze projekt wniosku (...) zostat sporzadzony dopiero
3.04.2023 ., a wiec w realnym dla tego pracownika terminie do wykonania tej czynnosci.
W okresie od 3.04.2023 1. do 5.05.2023 r. projekt wniosku (...) zostal przekazany: do
akceptacji bezposredniemu przelozonemu, Y. Kierownikowi SKK-1 swiadczacemu
prace w (...) Szczecinie, do aprobaty Zastepcy Naczelnika nadzorujacego prace
calego pionu karnego skarbowego, Swiadczacego prace w (...) Szczecinie, do
zatwierdzenia i podpisania przez Naczelnika Urzedu, co nastapifo 24.04.2023 .
Whiosek zostal odesfany do pracownika prowadzacego sprawe w Goleniowie
I wniesiony do Sadu (...) 5.05.2023 .

(akta kontroli str. 658, 660-664)

W Urzedzie prawidlowo, na podstawie przestanek wynikajacych z kpk i kks,
odstepowano od zawiadomienia komdrki spraw karnych skarbowych o popetnieniu
czynu zabronionego/ zlozenia wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego.
Wyjatek stanowily przypadki spraw, w ktdrych whrew uregulowaniom wewnetrznym
nie wskazano okolicznosci, ktére wzieto pod uwage przy ocenie czynu oraz spraw,
ktérych nie zalatwiono w terminie okreslonym w tych wytycznych. Prawidiowo
wykorzystywano takze zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego/ wnioski
0 WSzczecie postepowania przygotowawczego, spelniajac w tym zakresie wymogi
okreslone w kks, kpk oraz wewnetrznych procedurach. Jedynie w jednym przypadku
wszczecie postepowania miato miejsce po uplywie 62 dni od dnia wplywu ww.
whniosku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Badane postepowania przygotowawcze byly zasadnie zawieszane i umarzane.
Stwierdzone nieprawidiowosci w tym obszarze dotyczyly niezgodnego z terminem
okreslonym w wewnetrznych uregulowaniach przekazania Dyrektorowi IAS wnioskdw
0 przediuzenie okresu trwania dochodzenia, czy akt zawieszonych postepowan.
Prawidlowo kierowano takze do sadu akty oskarzenia oraz wnioski 0 zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, przy czym dwa wnioski nie zostaly
wniesione niezwlocznie.

W przypadku spraw przejetych do prowadzenia przez Naczelnika Urzedu -
z wyjatkiem jednego przypadku - strona postepowania byla zawiadamiana o zmianie
organu prowadzacedo postepowanie w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
zmieniajacym.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wskazywanie w dokumentacji prowadzonych spraw okolicznosci, ktdre wzieto pod
uwage przy ocenie czynu, odstepujac od ztozenia zawiadomienia o popeknieniu
czynu zabronionego z uwagi na znikoma, spoleczng szkodliwos¢ czynu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscia; zafatwiania spraw w zakresie odstapien
od zlozenia zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego, przedkladania
Dyrektorowi IAS w Szczecinie akt zawieszonych postepowari oraz wnioskow
o przediuzenie okresu trwania dochodzenia, wnoszenia do sadu wnioskow
0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.

Najwyzsza Izba kontroli nie formuluje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o padjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 20 stycznia 2025 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
zup.
Starszy inspektor kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
Bogustaw Wajcik

podpisano elektronicznie
podpisano elekironicznie

Gléwny specijalista kontroli paristwowej

podpisano elektronicznie
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NACZELNIK
DRUGIEGO URZEDU SKARBOWEGO
W SZCZECINIE

Wytaczenie ujawnienia danych

Dotyczy wystgpienia pokontrolnego Najwyiszej I1zby Kontroli Delegatura w Szczecinie
z 20 stycznia 2025 roku
znak: LSZ.410.13.2.2024

1. Zakres wytgczenia: imie i nazwisko osoby fizycznej
Podstawa wytaczenia: ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1781)

Podmiot, w interesie ktérego dokonano wytaczenia — osoba fizyczna.

2. Zakres wytaczenia: dane objete tajemnica skarbowg
Podstawa wyfaczenia: art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz; W,z 20251, poz. 111}

Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie
Magdalena Urbas
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
pismo zostato utrwalone elektronicznie

S . Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie, ul. Felczaka 19, 71-417 Szczecin ]_/1
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