
  

 

Szczecin  

6 listopada 2018 r. 

Uproszczenia Celne 

 

Zabezpieczenie długu celnego 

 

Pozwolenie AEO 
 

 
 



Uproszczenia Celne 

 
Zgłoszenia celne 

dokonywane w sposób 

uproszczony 



Podstawy prawne - UE 

Art. 166 – 169, 182  

unijnego kodeksu celnego (UKC) 

Art. 145 - 147 i art. 150 
rozporządzenia delegowanego 
(RD)  

Art. 223 - 224, art. 233 - 236 
rozporządzenia wykonawczego 
(RW) 



       Procedury uproszczone 

 

Uproszczone zgłoszenie – składane sporadycznie – bez 

konieczności wcześniejszego uzyskania pozwolenia 

 

Ten rodzaj uproszczenia przeznaczony jest wyłącznie dla osób 

dokonujących zgłoszeń w formie standardowej – w sytuacji, gdy 

osoby te nie dysponują pełną dokumentacją w chwili składania 

zgłoszenia celnego. 

 

W sytuacji gdy przedsiębiorca składa regularnie zgłoszenia 

uproszczone zaleca się, aby wystąpił on z wnioskiem o wydanie 

pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej w formie 

zgłoszenia uproszczonego.  
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Uproszczone zgłoszenie celne – 

art. 166 UKC 
 

Dyrektor IAS poprzez wydane pozwolenie może wyrazić 

zgodę, aby osoba zgłosiła towary do procedury celnej w 

formie zgłoszenia uproszczonego, które nie zawiera 

wszystkich wymaganych danych lub, do którego nie 

załączono wszystkich niezbędnych dokumentów. 

 

Procedura ta pozwala na umieszczanie towarów pod 

procedurą celną po przedstawieniu zgłoszenia 

uproszczonego z późniejszym przedstawieniem zgłoszenia 

uzupełniającego. 

 

Zgłoszenie celne zawsze następuje jednocześnie z 

przedstawieniem towaru.  
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Pozwolenie na wpis do rejestru 

zgłaszającego – art. 182 UKC 
 

 

 

 

Dyrektor IAS poprzez wydane pozwolenie może zezwolić osobie, 

na jej wniosek, na złożenie zgłoszenia uproszczonego w 

formie wpisu do rejestru zgłaszającego, jeżeli dane tego 

zgłoszenia są do dyspozycji organów KAS w systemie 

elektronicznym zgłaszającego w momencie złożenia zgłoszenia 

celnego w formie wpisu do rejestru zgłaszającego.  

 

Przy realizacji tego uproszczenia przedsiębiorca nie ma 

obowiązku dostarczania towarów do oddziału celnego. 

Towary znajdują się w miejscu wskazanym w pozwoleniu na 

stosowanie uproszczenia. Miejscem tym może być min. miejsce 

uznane, np. siedziba firmy, magazyn czasowego składowania, 

skład celny. 



 zmiana statusu towarów 
- towary unijne 

Oddział 

celny 

PROCEDURA STANDARDOWA  
 przywóz 

 
 
 
 
 
 
 
 

Przedstawienie  
towaru oraz złożenie 
zgłoszenia celnego 



Oddział 

celny 

PROCEDURA UPROSZCZONA 
POPRZEZ WPIS DO REJESTRU 

przywóz 

MIEJSCE  

UZNANE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Informacja  
o przybyciu towaru  



 

 

Wniosek o pozwolenie na 

procedurę uproszczoną 

 

według siedziby wnioskodawcy 



 

 

Odprawa scentralizowana 
 art. 179 UKC 

 

 
Odprawa scentralizowana umożliwia 

przedsiębiorcy uzyskanie pozwolenia w 

jednym państwie UE na wszystkie operacje 

przywozowe i wywozowe w ramach całej Unii 

Europejskiej. Umożliwia to przedsiębiorcom 

centralizację księgowości oraz płatności 

należności celnych tytułem wszystkich 

transakcji w ramach państwa członkowskiego 

wydającego pozwolenie, chociaż kontrola 

fizyczna i zwolnienie towarów będzie mieć 

miejsce w innym państwie członkowskim. 



                                        

 

Organy celne mogą zezwolić na złożenie zgłoszenia celnego w 

urzędzie celno – skarbowym (oddziale celnym) właściwym ze 

względu na miejsce siedziby zgłaszającego, zaś towary będą 

przedstawione w innym urzędzie celnym. 

 

Odprawa scentralizowana może być realizowana na terenie kraju lub 

pomiędzy państwami członkowskimi. 

 

Wnioskodawca ubiegający się o pozwolenie musi być 

upoważnionym przedsiębiorcą AEO w zakresie uproszczeń 

celnych (AEOC). 

 
Odprawa scentralizowana może być realizowana poprzez: 

- kompletne zgłoszenie celne poza procedurami uproszczonymi, 

- uproszczone zgłoszenie celne, 

- wpis do rejestru zgłaszającego. 

Odprawa scentralizowana 

 
 



 

 

Wniosek o odprawę 

scentralizowaną 

 

złożenie wniosku o wydanie pozwolenia 

na korzystanie z odprawy 

scentralizowanej realizowanej na 

obszarze kraju - według siedziby 

wnioskodawcy 



Zabezpieczenia Celne 

 



Dług powstały i potencjalny 
Dług powstały – automatyczne 

powstanie długu w związku z 

zastosowaną procedurą 

Dług potencjalny – dług 

powstaje później w związku z 

zastosowaną procedurą 

1) dopuszczenie do obrotu 

2) końcowe przeznaczenie 

3) odprawa czasowa z 

częściowym zwolnieniem z 

należności 

procedury specjalne: 
1) tranzyt (zewnętrzny i wewnętrzny),  

2) składowanie (składowanie celne i 

wolne obszary celne),  

3) szczególne przeznaczenie 

(odprawa czasowa i końcowe 

przeznaczenie),  

4) przetwarzanie (uszlachetnianie 

czynne i bierne).  

 
(zlikwidowanie uszlachetniania czynnego 

w systemie ceł zwrotnych, połączenie 

procedury uszlachetniania czynnego w 

systemie zawieszeń z procedurą 

przetwarzania pod kontrolą celną) 

 



WAŻNE INFORMACJE 

Zabezpieczenia są obowiązkowe: 

- dopuszczenie do obrotu i odprawa czasowa z 

częściowym zwolnieniem od cła 

-   prowadzenie magazynu czasowego składowania, 

- prowadzenie składu celnego  

- korzystanie z innych procedur specjalnych, 

-   uznanie miejsca dla celów przedstawienia towarów.  

 Formy zabezpieczenia – art. 92 UKC: 

- Depozyt w gotówce  

- Zobowiązanie złożone przez gwaranta 

- Inna forma zabezpieczenia – jeżeli przewiduje to prawo 

krajowe (jak dotąd nie wydano takich przepisów) 



WAŻNE INFORMACJE 

 Poziomy zabezpieczenia 

generalnego  dla długów celnych: 

100%, 50%, 30%, lub  0% kwoty 

referencyjnej 

 Zabezpieczenie może zostać 

wykorzystane w więcej niż jednym 

państwie członkowskim. 



 

Kwota referencyjna 

 

Odpowiada kwocie należności, które 

mogą być wymagane w związku z 

każdym zgłoszeniem celnym lub każdą 

deklaracją do czasowego składowania, 

w odniesieniu do którego lub której 

złożono zabezpieczenie,  



Pozwolenie na stosowanie 

zabezpieczenia generalnego 

 

 

Organ KAS może zezwolić na złożenie 

zabezpieczenia generalnego obejmującego 

kwotę należności celnych przywozowych lub 

wywozowych odpowiadającą długowi 

celnemu w odniesieniu do dwóch lub więcej 

operacji, zgłoszeń lub deklaracji, lub 

procedur celnych 

 – na wniosek dłużnika lub osoby, która może stać się dłużnikiem, 

a także na wniosek osoby trzeciej składającej zabezpieczenie 

zamiast osób, od których wymagane jest złożenie zabezpieczenia.  



 

 Pozwolenie na zabezpieczenie 

generalne  

 

Warunki uzyskania pozwolenia  

art. 95 UKC 

 

Udzielenie pozwolenia na 

zabezpieczenie generalne jest 

poprzedzone audytem 



 

 

Wniosek o pozwolenie na 

zabezpieczenie generalne 
 

 

 

według siedziby lub miejsca 

zamieszkania wnioskodawcy 



 

 

 

Podatki  

- kiedy brak obowiązku 

składania zabezpieczania 
 



 

WAŻNE INFORMACJE 

  
Podatek VAT - art. 33 ustawy o vat 

Ust. 7. -  Organ celny zabezpiecza kwotę podatku, jeżeli 

podatek ten nie został uiszczony,  

Ust. 7a.  -  Przepisu ust. 7 nie stosuje się, gdy zabezpieczenie 

potencjalnego długu celnego dotyczy przypadków objęcia 

towarów czasowym składowaniem lub procedurą: końcowego 

przeznaczenia, składowania celnego, uszlachetniania 

czynnego lub odprawy czasowej z całkowitym zwolnieniem od 

należności celnych przywozowych. 

Warunki: 

- jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, 

- nie posiada zaległości z tytułu cła i podatków stanowiących 

dochód budżetu państwa, składek na ubezpieczenia 

społeczne i zdrowotne 

- nie jest wobec niego prowadzone postępowanie 

egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe. 

 



WAŻNE INFORMACJE 

  

Podatek akcyzowy - art. 28 ustawy o 

podatku akcyzowym 
Wyjątki od obowiązku zabezpieczania podatku 

akcyzowego dotyczą sytuacji objęcia towarów 

akcyzowych czasowym składowaniem lub procedurą: 

składowania celnego, uszlachetniania czynnego lub 

odprawy czasowej. 

Warunki: 

-  ma on swoją siedzibę lub miejsce zamieszkania na 

terytorium kraju; 

- nie posiada zaległości z tytułu cła i podatków 

stanowiących dochód budżetu państwa, opłaty 

paliwowej, składek na ubezpieczenia społeczne i 

zdrowotne oraz nie jest wobec niego prowadzone 

postępowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub 

upadłościowe. 

 



Podstawy prawne UE 
zabezpieczenia celne 

Art. 89 – 100  

unijnego kodeksu celnego (UKC) 

Art. 81 – 86 i art. 250 
rozporządzenia delegowanego 
(RD)  

Art. 147 - 164, art. 345 i art. 346 
rozporządzenia wykonawczego 
(RW) 



Podstawy prawne - PL 

ROZPORZĄDZENIE 

MINISTRA ROZWOJU I FINANSÓW 

z dnia 1 lutego 2017 r. 

w sprawie formy zobowiązania gwaranta 
stanowiącego zabezpieczenie generalne w 
operacjach celnych, innych niż procedura 
tranzytowa, dokonywanych na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz. U. z dnia 3 lutego 2017 r.) - Dz.U.2017.214  

Zawiera wzór stanowiący we wskazanych przypadkach 

alternatywę wobec wzoru zobowiązania gwaranta zawartego w 

unijnym rozporządzeniu wykonawczym. 



Upoważniony Przedsiębiorca  

AEO  

(Authorised Economic Operator) 

  
Wprowadzenie ułatwień dla rzetelnych 

przedsiębiorców - udział upoważnionych 

przedsiębiorców (AEO) w partnerstwie celno-

handlowym w celu zabezpieczenia i ułatwienia 

legalnego handlu. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

        PROGRAM BEZPIECZEŃSTWA CELNEGO  

 

strategia opracowana w połowie 2003r. przez Komisję 

Europejską, obejmująca: 

 

- wspieranie rozwoju legalnej przedsiębiorczości 

(ułatwianie handlu międzynarodowego), 

 - zwiększenie selektywności i efektywności kontroli 

celnych, 

 - ochronę globalnych sieci dostaw, 

- ochronę zewnętrznych granic UE  

 

 



Status Upoważnionego 

Przedsiębiorcy – AEO 

 

Pozwala na uzyskanie określonych korzyści 

ekonomicznych w obrocie towarowym. 

 

Zmierza do stworzenia bezpiecznego łańcucha 

dostaw.  

Posiadanie statusu AEO przez większość 

uczestników obrotu towarowego, jest jednym z 

głównych środków, które pozwalają zwiększyć 

bezpieczeństwo łańcucha dostaw. W ten 

sposób jest zapewniony udział w nim 

podmiotów spełniających wysokie standardy 

bezpieczeństwa i ochrony, wiarygodnych, 

zapewniających prawidłowy przebieg transakcji 

handlowej.  



Międzynarodowy 

łańcuch dostaw  

• w międzynarodowym  

 łańcuchu dostaw 
działają różne 
podmioty 

 

• zakres ponoszonej 
przez nich 
odpowiedzialności 
zależy od 
prowadzonych 
procesów 
biznesowych 



 

 

Wzajemne uznawanie statusu 

AEO 

 

 

 

 

We wszystkich krajach UE 

oraz w Japonii, USA, Szwajcarii, 

Norwegii i w Chinach. 

 
planowane: Korea, Kanada, Nowa 

Zelandia, Singapur. 



Status upoważnionego przedsiębiorcy AEO 

obejmuje następujące rodzaje pozwoleń: 

 

a) AEOC - upoważniony przedsiębiorca w zakresie 

uproszczeń celnych - umożliwia korzystanie z 

niektórych uproszczeń zgodnie z przepisami 

prawa celnego  

 

b) AEOS - upoważniony przedsiębiorca w zakresie 

bezpieczeństwa i ochrony, które uprawnia do 

korzystania z ułatwień dotyczących 

bezpieczeństwa i ochrony. 

 

Można jednocześnie posiadać oba rodzaje 

pozwolenia AEOC/AEOS, organ celny wydaje w takiej 

sytuacji jedno łączne pozwolenie.  31 



KORZYŚCI DLA POSIADACZA 

POZWOLENIA AEO   

1. Uznawanie świadectwa we wszystkich państwach 

członkowskich UE i nie tylko - art. 38 ust. 7 UKC (unijny kodeks 

celny),  

2.    Łatwiejszy dostęp do uproszczeń celnych  -  
art. 38 ust. 5 UKC,  

 

3. Mniejsza liczba kontroli towarów i dokumentów -  
art. 38 ust. 7 UKC,  

 

4. Priorytetowe traktowanie w przypadku wytypowania 

do kontroli - art. 24 ust. 4 akapit 1 RD (rozporządzenie delegowane), 

 

5. Możliwość zawnioskowania o dokonanie kontroli w 

innym miejscu niż urząd celny - art. 24 ust. 4 akapit 2 RD, 

  

 



 

6. Mniejsza ilość danych na potrzeby przywozowych i 

wywozowych deklaracjach skróconych, 

 

7. Uprzednie powiadomienie o kontroli fizycznej przesyłki - art. 24 

ust. 2, 3 i 5 RD, 

 

8. Korzystanie z art. 33a ustawy o VAT - bezgotówkowe 

rozliczanie podatku VAT z tytułu importu, 

 

9. Zabezpieczenie generalne w obniżonej wysokości – w 

przypadku długu celnego oraz innych należności, które już 

powstały (art. 95 ust. 3 UKC), dla upoważnionego przedsiębiorcy 

w zakresie uproszczeń celnych, 

 

10. Zwolnienie z obowiązku przedstawienia towarów w przypadku 

procedury uproszczonej w formie wpisu do rejestru  

zgłaszającego - art. 182 UKC, 

 

11. Odprawa scentralizowana art. 179 UKC. 



 

 

Wniosek o pozwolenie AEO 
 

 

według siedziby wnioskodawcy 



 

 

Dziękuję za uwagę 


