Szczecin, dnia {‘f wrzesnia 2020 r.

Dyrektor Izby Administracji o D SKARBOWY
Skarbowej w Szczecinie g 08, 09, 2020 F
By
IS

3201-TWW.0921.14.2020.14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie — dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020.224 t.j.) oraz
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.2020.505 t.j.) — zrealizowat kontrole dziatalnosci Urzgdu Skarbowego w Gryfinie,

ul. Szczeciriska 24, 74-100 Gryfino.
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 10.07.2020 r. — 30.07.2020 r. przez

, eksperta skarbowego oraz ..., starszego kontrolera skarbowego, na

podstawie wydanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie upowaznien
do przeprowadzenia kontroli nr 20/2020 i21/2020 z dnia 08.07.202071.

Przedmiot kontroli:
Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ dziatan podejmowanych wobec zobowigzafi podatkowych

zagrozonych przedawnieniem oraz dzialan wobec zobowigzan podatkowych, ktore ulegly

przedawnieniu.”
Okres objety kontrola: 01.12.2018 1. — 31.03.2020r.

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gryfinie, w kontrolowanym okresie zajmowat

i obecnie zajmuje p. Stefan Ragan.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Skarbowego pod pozycja 1/2020.

W trakcie czynnosci kontrolnych badaniu i ocenie poddane zostaty nastepujace obszary:

o

Kaparded ACTE LAt 4CA
Siarbowe

ul. Roosevelta 1,2, 70-525 Szczecin | tel.: +48 91 480 36 00 [ fax: +48 91 480 36 56 www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl

g-mail: ias.s_zczecin@mf.gov.pl
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narzedzi w systemach informatycznych urz¢du, zaleglodci zagrozone przedawnieniem nie
d uplywem przewidywanego terminu przedawnienia, sporzadzajac w tym
przedstawiajacq wszystkie okolicznodci i zdarzenia mogace mie¢ wplyw
sie

pozniej niz rok prze
terminie Karte analizy,
na bieg terminu przedawnienia i inne elementy do oceny ryzyka przedawnienia
zobowigzania.

Zarzadzenie DIS natozylo na naczelnikéw urzedéw skarbowych m.in. obowti
w instrukcji, sposobu i zakresu postepowania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych
w urzedzie, realizujgcych zasady uregulowane w zarzadzeniu oraz wskazalo na mozliwosé
okreglenia kwoty zalegtosci podatkowej, do ktorej nie stosuje si¢ zasad postepowania

w stosunku do zobowigzan zagrozomych przedawnieniem (zapis § 11 ust.1-2 zarzadzenia

gzek okreslenia

93/2015 DIS).
Naczelnik US, zobowigzany trescig § 11 zarzadzenie 93/2015 DIS, wydatl pismo

organizacyjne nr 12/2017 z 11 grudnia 2017 1., w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji dotyczgcej

nia w stosunku do zobowigzan podatkowych zagrozonych przedawnieniem oraz

zasad postepowa
(dalej - pismo organizacyjne

zasad postepowania W przypadku przedawnienia zobowigzania”

ar 1272017 NUS), w ktérym uregulowano m.in. zasady postgpowania poszczég(’)lnych ko
ktérych termin

morek

organizacyjnych urzedu. W pi$mie organizacyjnym okreslono, ze dla zaleglosci,
przedawnienia przypada za rok, komérka spraw wierzycielskich sporzadza karte analizy

zaleglosci zagrozonej przedawnieniem, ktra przekazuje do komorek SEE, SKK, SPV

w celu dokonania analizy pod katem szansy wyegzekwowania naleznosci przed uplywem
terminu jej przedawnienia. Natomiast w przypadku, gdy komoérka egzekucyjna umarza

zaleglosei 7 uwagi na bezskuteczno$é egzekucji wraz z postanowieniem o umorzeniu przekazuje
do komorki spraw wierzycielskich uzupetniong w zakresie przerwania biegu terminu
przedawnienia Kartg analizy (w przypadku gdy nastgpuje przekazanie wg wlasciwosci

miejscowej do innego organu egzekucyjnego, komérka egzekucyjna réwniez przekazuje

uzupetniong Kartg analizy do komérki spraw wierzycielskich).
wadzono réwniez rozwigzanie niestosowania zasad postgpowania w zakresie przekazania

Wpro
gdy zaleglosci podatkowe ciazace na podatniku nie przekrocza kwoty kosztow

Karty analizy,

upomnienia.

Dowéd: kserokopia Pisma organizacyjnego nr 12/2017 Naczelnika US — akta kontroli str. 44-59
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Dow6d: raporty Sporzadzone w US — aktg kontroli str. 20-43

Wyniki kontroli 25 Kart analizy

Wytypowanych zobowigzan Zagrozonych przedawnieniem
przedstawia ponizsza Tabela nr 1,

Tabela nr 1
. Karta analizy zostatg
Data
P d Kewot dzeni zalozona w terminie
rzewidywana ota spo enia
Zobowiqzany (NIP, w porza zgodnym z
) data zobowigzania karty przez ul .
nazwa Uregulowaniami
Przedawnienia (4] Pracownika &
wewnetrznymi?
SEW lub SEE
~ Tak/Nie
1]
/ : / 01.01.2020 / 371,00 z1 / 19.02.2018 /
29.06.2016
X (dot. SEE),
30.01.2020 3 737,00 z 23.09.2020
(dot. SEW)

Lp.
1 Tak 7
2 Nie 7
3 / / 04.01.2020 / 400,00 z} / 31.01.2020 / Nie 7
2016.01.19
(dot. SEE) ’
10.03.202q 1423,62 21 2020.03.11 Nie
{dot. SEW)
e 7

N;

/ 14.01.2020 (nowo

SEE) 03.03.3020
— (dot. SEW))

25 188,00 zt 10.03.2020 l

11.05.2022)

19.01.2016 (dot.
ustalony terrpin 1099,14 2 Ni

Nie

4

5 o / 01.01.2020 3 180,00 2t / 25.09.2019
6

7 26.03.2020 I

8 / o / 126.03.2020 /

61 169,29 z / 10.03.2020 / Ni
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Karta analizy zostala

Data
zalozona w terminie
. Przewidywana kwota sporzgdzenia
Zobowigzany (NIP, zgodnym Z
Lp. data zobowigzania karty przez .
nazwa) uregulowaniami
przedawnienia (zb pracownika
wewnetrznymi?
SEW lub SEE
Tak/Nie
03.06.2015
(dot. SEE) .
9 04.02.2020 9 028,34 zt 11.02.2020 Nie
(dot. SEW)
03.02.2017
10 19.02.2020 2 711,00 zt (SEW) Tak
26.07.2017
_ , (dot. SEE) )
11 13.06.2018 2 893,00 zt 23.02.2018 Nie
(dot. SEW)
28.04.2015
12.02.2018 (nowo (dot. SEE)
12 ustalony termin 66,00 z} 08.12.2017 Nie
19.02.2020 1) (dot. SEW)
13 . ’ 01.061.2020 53,00 zi 25.09.2019 Nie
08.04.2016
{dot. SEE)
14 01.01.2020 26 996,00 zt 30.12.2019 Nie
(dot. SEW)
15 25.02.2020 1 197,00 zt 25.09.2019 Nie
16 01.01.2020 49,60 zi 25.00.2019 Nie
17 01.01.2020 433,04 zt 07.01.2020 Nie
18 01.01.2020 185,00 zt 06.02.2017 Tak
19 01.01.2020 2 565,00 zt 06.02.2017 Tak
12.08.2016
01.01.2020 (nowo (dot. SEE)
20 ustalony termin 92 476,80 zt 09.09.2019 Nie
02.07.2020) {(dot. SEW)
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Karta analizy zostala

Data
zaloZona w terminje
Przewidywana kwota Sporzadzenig
Zobowiqzany zgodnym z
L data zobowigzania karty przey;
(NIP, nazwa) uregulowaniamij
pPrzedawnienis (zh Pracownika
wewnetrzaymi?
SEW Iub SEE
Tak/Nie
/ 12.02.2020 / 1 982,00 ¢ / | 08.02.2017 / Tak
{ 12.02.2020 / 1 982,30 z / 09.02.2017 / Tak
24.03.2020 (nowo
ustalona data 23 648,00 z 05.06.2020 Nie
27.05.2020)
) . 25.02.2020 ok.1,5 min z} / 31.12.2018 / Tak
01.01.2018, (nowo
ustalone terminy:
05.08.2018, 29 505,00 z} 12.02.2015 Tak
26.01.2019,
28.12.2019)
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wczeéniejszym niz 2 lata przed przewidywanym terminem przedawnienia), tj. dotyczyl
zobowiazan nie zagrozonych jeszcze przedawnieniem (W pi$mie organizacyjnym 12/2017
NUS okreslono obowigzek sporzadzania przez komorke spraw wierzycielskich Kart analizy
dla zobowiazafi, w ktorych termin ptzedawnienia przypada za rok) — dot. poz. 10, 18-19, 21-22

Tabelinor 1,
- 3 Karty analizy zostaly sporzadzone w prawidtowym terminie — poz. 1, 24, 25 Tabeli nr 1.
Przedstawione wyniki dotyczace terminéw sporzadzania Kart analizy, wskazujg Ze
w wiekszosci przypadkéw zostaly one sporzadzone W terminie niezgodnym z zarzadzeniem
93/2015 DIS, jak réwniez z pismem organizacyjnym 12/2017 NUS, co nalezy uznaé za
nieprawidtowos¢.

sporzadzane W terminach znacznie odbiegajacych od terminu okresl
rzedawnienia) lub

Karty analizy onego

w zarzadzeniu 93/2015 DIS (nie pb#niej niz rok od przewidywanego terminu p
Karty analizy sporzadzone dla zobowiazafi nie zagrozonych jeszcze przedawni
dla ktorych zostaly one wprowadzone w zarzadzeniu 93/2015 DIS, tj.:
terminu przedawnienia,

eniem, nie mogly

spelniaé celow,
. ustalenie okolicznodci i zdarzen mogacych mie¢ wplyw na bieg

- potwierdzenie prawidtowosci ustalonego wstepnie terminu przedawnienia zobowigzania,
- dokonania analizy pod katem szansy wyegzekwowania naleznosci zagrozonej przedawnieniem,

oraz zaplanowanie ewentualnych okreslonych dziataf w tym kierunku.

Do terminowoéci sporzadzania Kart analizy odni6st si¢ w pismie nr 3207-SEW.031.4.2020

z dnia 29 lipca 2020 r. Naczelnik US w Gryfinie, stwierdzajac m.in.:
- podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z przyjgtymi procedurami to na komébrce wierzycielskiej
badz komorce egzekucyjnej spoczywa obowiazek sporzadzenia Karly analizy 1 z ustalefi

kontroli taka prawidtowos¢ wynika,

- sporzadzenie Karty analizy przez komérke egzekucyjna w momencie umorzenia postepowania
egzekucyjnego jest bardziej efektywne z racji posiadania biezacej dokumentacji zwigzanej
z badang zalegloscig przez pracownikow egzekucji (co zostato przedstawione w Tabeli nr 1),

- okres 1 roku jest okresem minimalnym, przyjetym do sporzadzenia Karty analizy i w ocenie
Naczelnika US wczesniejsze sporzgdzenie Karty analizy nie jest sprzeczne z obowigzujgcg

procedurg,

- z punku widzenia komérki egzekucyjnej i komérki wierzycielskiej, to po umorzeniu
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Dowéd: pismo Naczelnika US z dnja 29.07.2020 1, - akta kontroli str, 74-8]

WW. zarzadzenia DS, wskazano m.in., ze:
- komorka spraw wierzycielskich przekazuje Karte analizy Sporzagdzong dla zaleglosci, ktérych
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a za rok, do poszczegblnych komérek organizacyjnych, t. SEE,

termin przedawnienia przypad A
SKK, SPV, w celu dokonania analizy pod katem szansy wyegzekwowani
uplywem terminu jej przedawnienia,

- Karta analizy uzupelniana jest przez po
otrzymania, 8 W uzasadnionych przyp
jest z kierownikiem komorki spraw wierzycielskich,

- po opisaniu Karty analizy przez poszczegdln
wierzycielskich wypelnia pozycj¢ w zakresie planowany
przedawnienia,

- kierownik SEW akeeptuje propozycije lub przedklada wiasne

Ustalenia w zakresie terminowosci uzupehiania wymaganych dany:
komérki organizacyjne US wymienione w pismie organizacyjnym 12/2

Tabela nr 2.

stanowisko w sprawie.

a naleznosci przed

szczegdlne komorki w terminie dwoch tygodni od dnia

adkach (np. nieobecnosé pracownika) termin ustalany

e komorki, pracownik komérki spraw
ch dalszych dziatah przed uptywem

ch w Karcie analizy przez
017 NUS, przedstawia

Tabela nr 2
Data
Data ::: p:::mi:z ak::.a::cji
. Przewidywana sporzadzenia v p p-
L Zohowigzany ostatnia z analizy .
N (NIP, nazwa) data karty przez zobowigzanych wstepnej Uwagl
’ przedawnienia pracownika e epnel
SEW lub SEE komérek org. kier. SEW
(dot. SEE, SEW, *)
SKX, SPV)
. Analiza wstgpna
1 01.01.2020 19.62.2018 08.01.2019 (SKK) | 28.02.2018 | mimo braku
wpisu SKK
Whpis przez
?(?02682];;)6 komoérke SKK
2 30.01.2020 ’ X 22.01.2020 (SKX) | 07.01.2020 bezposrednio
. 23.09.2020 przed nem
do
(dot. SEW) przedawnienia.
Karta
31.01.2020 Brak sporzadzona po
3 B 04.01.2020 31.01.2020 (SEW, SKK,SPV, Propozycji terminie
SEE) i akceptacji przedawnienia.
2016-01-19 spom ”
4 e {dot. SEE) 11.03.2020 . i
10.03.2020 2020-03-11 (SKK, SPV) Brak daty i umpeh{la_r;a po
.
(dot. SEW) przedawmnienia.
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Data
Data uzupelnienia Data
Przewidywans sporzadzenia danych przez akeeptacjt
Zobowigzany dat:w lfa:;? ostatnig z " analizy Uwagi
(NIP, nazwa) ., przez Zobowigzanych | wstepnej ¢
Przedawnienia Pracownika .
SEW lub SEE komérek org, kier. SEW
(dot. SEE, SEW, *)
SKK, SPV)
Uzupemienije
danych po
5 01.01.2020 25.09.2019 (zi?(f;gi?) 07.01.2020 terminie
przedawnienia,
Karta uzupehiona
14.01.2020 19.01.2016 Po terminje
(nowo ustalony (dot. SEE) 03.03.2020 03.03.2020 | Przewidywanego
termin 03.03.3020 (SKK, SPV) o terminu
11.05.2022) (dot. SEW) Przedawniepia,
Karta
sporzadzona
i uzupehiona
26.03.2020 10.03.2020 12.03.2020 12.03.2020 bezposrednio
przed terminem
przedawnienia,
, / 26.03.2020 / 10.03,2020 12.03.2020 / 12.03.2020 l jw.
03.06.2015 .
(dot. SEE) Karta uzupeinion
04.02.2020 11.02.2020 12.02.2020 Brak danych pPo terminie
(dot. SEW) preedawnienia
14.02.2020 ‘u‘“lepz gﬁ’z y
03.02.2017 (analiza .
10 19.02,2020 22.11.27 Sporzadzenia
(SEW) Sporzadzona izy wstgpnej
22.11.2017) | 2nalizy wstopnej.
' 26.07.2017 Brak t‘i“tﬂ Wois koméri
(SEE) 09.03.2020 akoeptagj g
H 13.06.2018 (analiza SPV po terminie
i 23.02.2018 (SPV) .
(dot. SEW) sporzadzona przedawnienia,
23.02.201 8)
Karta uzupeiniona
12.02.2018 28.04.2015 pr:f;il; ‘2 po
12 (nowo ustalony (dot. SEE) 14.02.2020 .
termin 08.12.2017 (SPY) 08.12.2017 przewxdywa' unego
19.02.2020 1) (dot. SEW) pmt dae’mm"fem
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Data

uzupelnienia Data
Data -
Przewidywana sporzadzenia danych przez akeeptact
Lp. Zobowigzany da tiw ll:a::; zez ostatnisg z analizy Uwasi
(NIP, nazwa) .. P . zobowigzanych wstepnej .
przedawnienia pracownika .
SEW lab SEE komérek org. kier, SEW
(dot. SEE, SEW, *
SKK, SPV)
Karta uzupelniona
o wpis SPV
29.01.2020 i akceptacja
13 .01.202 25.09. 01 . 3
01.01.2020 5.09.2019 (SPV) 07.01.2020 analizy wstepnej
po terminie
przedawnienia.
08.04.2016 Karta uzupelniona
14 (dot. SEE) 31.12.2019 bezpodrednio
01.01:2020 30.12.2019 (SKK, SPV) 31122019 przed terminem
(dot. SEW) przedawnienia.
Karta uzupeiana
25.02.2020 Brak analizy bezposrednio
15
25.02.2020 25.09.2019 (SEW) i akoeptacji | przed terminem
przedawnienia.
. Karta uzupeniana
16 01.01.2020 25.09.2019 ‘ (251225{;2‘% 07.01.2020 po tenminie
p przedawnienia.
- Karta uzupelniana
17 01.01.2020 07.01.2020 (33;(1)2,'2522\(1)) ?“‘k a”;‘z:’ po terminie
L przedawnienia.
Karta uzupeiniona
18 N 01.01.2020 06.02.2017 31 .(g;.‘zgzo 07.01.2020 po terminie
. przedawnienia.
Karta uzupeiniana
19 01.01.2020 06.02.2017 3 1'(2},'\2320 Brak daty po terminie
_ 01.01.2020 12.08.2016 Karta uzopeiiona
20 (nowo ustalony (dot. SEE) po terminie
P 09.09.2019 11.02.2020 11.02.2020 przewidywanego
02.07.2020) (dot. SEW) przedawnienia.
‘ Karta uzupeliana
21 12.02.2020 08.02.2017 27&2%‘3820 Brak daty po terminie
przedawnienia.
Karta uzupeiniana
22 12.02.2020 09.02.2017 27&2%;‘2320 Brak daty po terminie
przedawnienia.
24.03.2020 Karta uzupelniana
23 (nowo ustalona 06.2020 05.06.20 B po terminie
5 05.06.20 .06.2020 rak daty przedawnienia.
27.05.2020)
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Data
Data ;:: pcel:m:m ak::a:: i
, Przewidywana sporzaydzenia Y p = P . <
L Zobowu;zany ostatnig z analizy ,
P. data karty przez . . Uwagi
(NIP, nazwa) — , zobowigzanych wstepaej
Przedawnienja Pracownika .
SEW Inb SEE komdrek org, kier. SEW
(dot. SEE, SEW, *)
SKK, spv)
25.02.2020
24 (nowy nieznany 11220 ! . Sprawa w toky —
Pp— 31.12.2018 31.12.2018 (SKK) Brak analizy karga kasacyjna
Przedawnienia)
01.01.2018, Whpisy
(nowo ustalone izowane Realizowany do
terminy: W zwigzku . kofica 2020 r.
25
05.08.2013, 12022016 Zustaloniom | Brokanalizy | ratalny
26.01.2019, nowych terminéw zobowigzania,
28.12,2019 ) przedawnienis
Analiza wstepna dokonana w czgsct IV Karty anal; , W Zakresie twierdzenia da terminu
P 2, po
Przedawnienia j Propozycja dalszych dziatar przed przedawnieniem,

W przedstawionych w Tabej; or 2

wynikéw badania terminowogci
W Karcie analizy Przez komérki organ;

2acyjne US wynika, se:
- W 16 przypadkach niektére komérki Zobowi

Uzupetniania danych

i Przewidywanego
pbrzedawnienia (poz. 3-6, 9,11, 13, 15-23 Tabeli nr 2),
W 5 przypadkach niektére komérki zobo

1dywanym terminem Przedawnienia (poz
Tabeli nr 2).

Powyzsze wyniki wskazujy, ze w zdecydowanej wigkszodci przypadkéw, z powody braku

dalszych dzialag przed przedawnienjem
Ponadto stwierdzono:

® Przypadki niestosowania procedury obiegy Karty analizy, w Sytuacji gdy Zobowigzanie
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zwigzane bylo z nalozong karg grzywny lub wynika z orzeczenia sadu o przepadku korzysci

majatkowej. Dotyczy to przypadkéw:
Karta analizy dot. zobowigzania podmiotu ; — NIP
11.01.2020 r. Mimo, ze zobowigzanie dotyczylo mandatow,

3

majacego si¢ przedawnié
Karta analizy zostala przekazana réwniez do komérek SKK oraz SPV, ktore naniosty

adnotacje (zgodnie z obowigzujgcg wewneirzng instrukcja, Karta analizy przekazywana jest

tylko do komorki egzekucyjnej celem opisu w zakresie podjetych dziatar),

- Karta analizy dot. zobowigzania podmiotu ” , NIP ” majgcego si¢

przedawni¢ 10.03.2020 . Mimo, iz zgodnie z wewngtrzng instrukcjg w przypadku
zobowiazania wynikajacego z orzeczenia sadu o przepadku réwnowartosci  korzysci

majatkowej, Karta analizy przekazana winna byé do komérki egzekucyjnej celem opisu

z zakresie podjetych dziala, w tym przypadku karta zostala przekazana réwniez do komorek

SKK i SPV (adnotacje tych komorek);
e Przypadek nieprawidiowo ustalonego nowego terminu przedawnienia zobowigzania
A » - NIP \* zmarlego 08.01.2018 r.

2

Po zastosowaniu skutecznego Srodka egzekucyjnego w postaci zajecia wierzytelnosci w dniu

12.01.2015 1., przedawnienie zobowiazania powinno nastgpi¢ 11.01.2022 r. uwzgledniajac

maksymalny 2-letni okres zawieszenia wynikajacy z art. 99 ustawy Ordynacja podatkowa, nie
za$ jak wskazano w Karcie analizy 11.05.2022 r. Jednoczeénie jedynie na podstawie
analizy zalegloéci zagrozonej przedawnieniem nie mozna bylo stwierdzi€,

udostepnionej Karty
ymalnego okresu zawieszenia bylo postgpowaniem prawidtowym (brak

czy przyjecie maks
informacji, czy prowadzone bylo postgpowanie spadkowe).

Do powyzszych przypadkow odnidst sie Naczelnik US, ktéry stwierdzit m.in., ze:
- stwierdzone przypadki poZniejszego uzupelniania odpowiednich danych przez okreslone

komérki w Karcie analizy, nie wplynely bezposrednio na prowadzone postgpowania,
a prowadzony monitoring zaleglosci zagrozonych przedawnieniem ze strony komérki spraw
wierzycielskich jest potwierdzony bezposrednio w aktach poszczegodlnych spraw,

- z badanych akt sprawy wynika, Ze komérka SEW prowadzita ciagly monitoring (raporty
z systemu e-ORUS w zakresie przewidywanej daty przedawnienia, wykonywata czynnosci

w zakresie poszukiwania majgtku (zapytania do ZUS, CEPIK, Ksigg Wieczystych),
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* blednie wyliczono

- W aktach SPrawy zobowigzanego |’ - NIP
aty, co stanowi, iz po

date przedawnienia, natomiast W bazie P2B+ prawidtowo uzupehiono d

wznowieniuy funkcjonowania bazy WXTAX oraz e-ORUS dat Przedawnienia zostapje
dziefi 11.01.2022 . ; Z tym dniem naleznogc Zostanie

Dowéd: pismo Naczelnika US 7 dpia 29.07.2020 r. — akta kontroli str, 74-81
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ktérych Karty analizy byly uprzednio objete niniejszg kontrola.
Kontrola objeto dokumentacje W zakresie dziatafi prowadzonych w celu ustalenia Zrédet
dochodu i majatku dtuznikéw dot. zobowigzat wymienionych w pozycjach nr 1-5, 7-9, 11, 14,
20 Tabeli nr 1, zwracajgc szczegblng uwagg na to, Czy WWw. dziatania byly podejmowane
w okresie ostatniego roku przed przewidywanym terminem przedawnienia zobowigzania,
moggce $wiadczyé o prowadzonym monitoringu tych zalegloéci oraz o przeprowadzane] analizie

mozliwosci wyegzekwowania zobowigzal réwniez w ostatnim okresie przed przewidywanym

przedawnieniem.

Na podstawie otrzymane]
podatnikéw byly prowadzone intensywne dziatania w celu ustalenia Zrédet

dokumentacji wytypowanych 11 zobowiazari 10 podatnikéw ustalono,
ze odnosnie 9
dochodu i majgtku dhuznikéw, w tym réwniez w okresie ostatniego roku przed przedawnieniem
zobowiazah. Powyzsze dzialania mialy réwniez swoje odzwierciedlenie w zapisach
dokonywanych w analizie koficowej wymagalnoci zobowigzania Karty analizy kontrolowanych
zobowigzah (czesé V Karty analizy). Dotyczy to nizej wymienionych podatnikéw:

- e ey NIP » zobowiazanie Z poz.2 Tabelinr 1,
- 5 o »” zobowiazanie z poz. 3 Tabeli nr 1,

- , NIP 1 zobowigzanie z poz. 4 Tabelinr 1,

“ 5 . .3, NIP " zobowiazanie z poz. 5 Tabeli nr 1,

“ z, NIP ” zobowigzania z poz. 71 8 Tabelinr 1,

- . NIP ™ zobowigzanie z poz. 9 Tabelinr 1,
- L . |, NIP ) zobowiazanie z poz. 11 Tabeli nr 1,

- —— ., NIP »” zobowigzanie z poz. 14 Tabeli nr 1,

- .» NIP 1 » zobowigzanie z poz. 20 Tabeli nr 1.

bl "

Jednoczesnie w przypadku dwéch z ww. zobowigzanych, tj. . s oraz

. ) » 7 przedlozonej dokumentacji nie wynikato, czy w zwigzku z brakiem
majatku spétek, z ktérego mozna bylo zaspokoié zobowiazania, podejmowane byly w US préby

przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzanie spolek na czlonkéw ich zarzadow.
Naczelnik US odniést si¢ do tych przypadkow wyjasniajgc, Ze:
- kierownik SEW prowadzil w 2 ww. przypadkach monitoring w zakresie mozliwosci orzekania

o odpowiedzialnosci za zaleglosci spolek przez osoby trzecie,
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” ustalono, ze postepowanie egzekucyjne nie byto

- odnosnie spéiki ol
tanowilo przeszkode do WSsZzezecia postepowania

umorzone przez Organ egzekucyjny, co s

w zakresie odpowiedzialnogci 036b trzecich,
- odnosnie sp6lki " . -...” zebrano materiat dowodowy wskazujacy, ze wszczecie

kontroli str, 74-81i 85

Natomiast w Przypadku zobowigzania podatnika ,, ., NIP {(poz.
I Tabeli nr 1), z analizy koficowej wymagalnogci zobowigzania Zawartej w Karcie analizy, oraz

egzekucyjnego,

- kierownik SEW prowadzit monitg
za zaleglosci podatkowe wobec wspilnikéw spotki i w jego trakcie wystgpiono do radcy
prawnego ¢ opinie w Sprawie mozliwogci wszczecia Postepowania,

- uzyskana opinia z dnis 07.12.2015 . wskazywata na brak takiej mozliwosci w Zwigzku
z nieprowadzenjem wezesniejszej egzekucji wobec Spotki (wszczecie egzekucji jest mozliwe

ring w zakresie moZliwosci orzekania o odpowiedzialnogci
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Wiyniki kontroli przediozonej dokumentacji wskazuja, ze¢ mimo nieprawidtowo stosowanej

procedury okreslonej w zarzadzeniu nr 93/2015 DIS
ar 12/2017 NUS, prowadzony jest w US stalty monitorin,

i w piémie organizacyjnym

g zaleglodci, w tym rowniez

zagrozonych przedawnieniem.

Dokonujac oceny czastkowej kontrolowanego
w kontrolowanym US nie byla przestrzegana procedura okre$lona zaréwno w zarzadzeniu
93/2015 DIS, jak réwniez w pismie organizacyjnym nr 12/2017 Naczelnika US. Dotyczy to
licznych przypadkow nieterminowego sporzadzania Karty analizy oraz licznych przypadkdw nie
zenia odpowiednich danych przez poszczegblne komdrki organizacyjne.

obszaru, nalezy mieé na wzgledzie, Ze

terminowego nanos

Sporzadzana bezpoérednio przed terminem przedawnienia lub nawet juz po przedawnieniu
gzania Karta analizy lub uzupelniana przez komérki organizacyjne dopiero W tym

zobowi
tj. nie mogla mie¢

okresie, nie mogla spetnia¢ roli okreglonej w zarzadzeniu 93/2015 DIS,
wplywu na poprawe skutecznodei dziatah zwigzanych z poborem podatkow.

Jednoczesnie zaznacza si¢, ze przedmiotem oceny nie jest caloksztalt dziata Urzedu

Skarbowego zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych oraz skuteczno$é tych

dziatan, lecz przestrzeganie obowigzujacej procedury dziataf wobec pewnej czgéei zaleglosei,
tj. zagrozonych przedawnicniem.
Powyzsze ustalenia wskazujace na nieprzestrzeganie obowigzujgcej procedury postepowania,

okreslonej w zarzadzeniu nr 93/2015 DIS w Szczecinie, maja wplyw na dokonang oceng

kontrolowanego obszaru, ktéra jest ocena negatywna.

2. Ustalenia w zakresie terminowosci dokonywania odpisu przedawnione] zaleglosci
z konta podatnika.

Zgodnie z zapisem zawartym W § 6 i 8 zarzadzenia 93/2015 DIS, komoérka wierzycielska nie
rzadziej niz raz w miesigcu przeprowadza analizg zaleglosci, ktore ulegaja przedawnieniu

miesiacu, w celu podjgcia dziatan zmierzajacych do ich odpisania z konta

w danym
potwierdza

zobowigzanego. Komoérka wierzycielska na podstawie zgromadzonych dowodéw

termin przedawnienia i sporzadza polecenie odpisu przedawnionej zaleglosci.
Sprawdzono, czy WW. obowiazki zostaly terminowo zrealizowane odnognie wytypowanych

25 zobowigzan, przedstawiajgc wyniki w ponizszej Tabeli nr 3.
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Tabela nr 3

Data

Data Sporzgdzenia
Data sporzadzenia Polecenis
dokenania
Przedawnienia analizy
. odpisu
koricowej .
Przedawnionej

zaleglosci

- 01.01.2020 28.02.2020 28.02.2020 28.02.2020

e e
[
N R Oy
'. 01.01.202¢ 07.01.2020 07.01.2020 30.01.2020

nie dotyczy
14.01.2020 (nowy termin
przedawnienja)

26.03.202¢ 31.03.2020

'. 04.02.2020 28.02.2020 28.02.2020
n- 19.02.2020 24.02.2020 24.02.2020 24.02.2020 28.02.2020

'. 13.06.2018 09.03.2020 09.03.2020 09.03.2020 M

- 01.012020 | 07012020 07.01.2020
¥

nie dotyczy
(nowy termin

01.01.2020 09.03.2020
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Data
sporzadzenia
Data . Da(::enia polecenia Data Data
Lp. NIP . porra dokonania akeeptacji dokonania
przedawnienia analizy . .
: odpisu NUS odpisu
koiicowej .
przedawnionej
zaleglosci
Data
15
25.02.2020 26.02.2020 26.02.2020 nieczytelna 78.02.2020
16 01.01.2020‘ 07.01.2020 07.01.2020 30.01.2020 31.01.2020
17 01.01.2020 07.01.2020 07.01.2020 31.01.2020 31.01.2020
18 01.01.2020 07.01.2020 07.01.2020 31.01.2020 31.01.2020
19 01.01.2020 31.01.2020 31.01.2020 31.01.2020 31.01.2020
01.01.2020
20 (powy ustalony | 55 g7 2020 10.07.2020 10.07.2020 13.07.2020
02.07.2020)
ni¢ dotyezy nie dotyczy nie dotyczy
21 12.02.2020 28.02.2020 | (zabezpieczenie | (zabezpieczenie (zabezpieczenie
hipoteka) hipoteka) hipoteks)
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
22 12.02.2020 78.02.2020 | (zabezpieczenie | (zabezpieczenie (zabezpieczenie
hipoteka) hipoteka) hipoteka)
‘ nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
23 27.05.2020 16.06.2020 | (zabezpieczenie | (zabezpieczenie (zabezpieczenic
hipoteka) hipoteka) hipoteka)
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
24 01.01.2018 21.01.2020 (nowy termin (nowy termin | (nowy termin
przedawnienia) przedawnienia) przedawnienia)
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
25 01.01.201% 03.01.2020 (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) przedawnienia) przedawnienia)
Z przedstawionych danych wynika, ze przedawnienie zobowiazah wymienionych w 25 Kartach

analizy objetych kontrola, nastgpilo w 18 przyp

adkach, w 4 przypadkach zostat ustalony nowy
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przedawnienie zobowigzania, zostaly pr

przedawnienie, 2 czego:
-~ W 12 przypadkach w terminie do 6 dnj od daty przedawnienia (poz. 2, 4-5, 7-

15-18 Tabeli nr 3),
~ W 3 przypadkach w okresie pomigdzy 24 a 30 dn; od daty Przedawnienia (poz. 3, 9, 19

8, 10, 12-13,

Tabeli nr 3),
W Ppozostatych 3 przypadkach z 18, w ktérych doszto do Przedawnienia zobowigzar, analiza

koricowa zostata przeprowadzona w okresach innych niz nastepowalo Przedawnienie, Dotyczy to

nw. zobowigzan:

- (poz. 20 w Tabel; or 3) — zobowigzanie mjato ulec
Przedawnieniy 01.01.2020 r. (nowo ustalony termin przedawnienia w dn, 02.07.2020 r,),
analizg koficowg Przeprowadzono 25.02.2020 r.

US, ktéry stwierdzit m.in, ze;
- W pierwszym Przypadku nie dokonano w miesigeu styczniy 2020 r. odpisania przedawnionej
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na kwote 371,00 z (nalezno$é gléwna) przez przeoczenie, Z uwagi ha

zalegto$ci
wana w tym okresie liczbg zalegloéci przedawnionych przeznaczonych do opisania

skoncentro
oraz na obciazenie pracg komorki SEW (akcja PIT),
- w drugim przypadku (dot. poz. 11 Tabeli nr 3), w trakcie weryfikacji przez komdrke SEW

w zakresie dokonanego wpisu hipoteki na 30 pozycji zalegtosci zobowigzanego na ogélng
kwote 216 725, 40 zt ustalono, ze tytul wykonawczy na kwote 2 893,00 zt omytkowo ze
wzgledu na podobiefistwo do innego tytutu, nie zostal ujety we wniosku o wpis hipoteki z dn.

09.12.2016 r., co wymagato dokonania zmiany terminu przedawnienia.

Dowéd: pismo Naczelnika US z dnia 29.07.2020 r. — akta kontroli str. 74-81

adkéw, w ktérych odpis przedawnionych zobowigza nie nastapit

Mimo 2 przyp
wo$é realizacji

w miesigeu, w ktorym ulegly przedawnieniu, mozna pozytywnie oceni¢ termino
zadania objetego niniejsza kontrola.

czastkowa kontrolowanego obszaru — ocena pozytywna z uchybieniami.

Ocena

3. Ustalenia w zakresie prawidlowosci i skuteczno$ci funkcjonujgcego

w Urzedzie Skarbowym systemu nadzoru nad prawidlowoscia i terminowo$cig realizacji

dzialan objetych niniejsza kontrolg, w tym kontroli funkcjonalnej.

sem § 3 ust. 4 zarzadzenia 93/2015 DIS, naczelnik urzedu skarbowego jest

Zgodnie z zapi
izacje dziatan

odpowiedzialny za nadz6r nad prawidlows, terminowg i efektywna real
podejmowanych w stosunku do zobowigzaf podatkowych zagrozonych przedawnieniem oraz

zobowigzar, ktore wygasty wskutek przedawnienia.
W § 11 ww. zarzadzenia DIS, naczelnik urzgdu skarbowego

w instrukcji sposobu i zakresu postepowania poszczego

w urzedzie, realizujacych zasady postgpowania okreslone w zarzadzeniu, oraz uzyskat
do ktérej nie stosuje si¢ zasad postepowania

mozliwoéé okrestenia kwoty zaleglosci podatkowej,
w stosunku do zobowigzan zagrozonych przedawnieniem.

Naczelnik US w Gryfinie srealizowat ww. obowigzek wydajac pismo organizacyjne nr
Instrukgji dotyczqcej zasad postepowania

zostal zobowigzany do okre§lenia

Inych komérek organizacyjnych

12/2017

z 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,,

str. 21



podatkéw, migdzy innymi w zakresie poszukiwania majatku, ponownym wszczeciy egzekucji
PO umorzonym pPostepowaniy egzekucyjnym, terminowym odpisaniem zaleglosci
ptzedawnionych z ksigg rachunkowych Jednostki,

Naczelnik US poinformowat réwniez, ze:

wewnetrznym Naczelnika US W Gryfinie,
- W kontrolowanym okresie kierownik SEwW Przeprowadzil jedng kontrolf; ﬁlrikcjonalnq
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w zakresie prawidlowosci ustalania dat przedawnienia (w dn. 30.09.2019 r.), nie stwierdzajac

nieprawidtowosci,
- planowane jest oméGwienie z pracownikami wykonujacymi zadania w zakresie p

podatkowych, procedury zawartej W zarzadzeniu 93/2015 DIS oraz w pismie
wnikéw do dochowania

rzedawnien

zobowiazat
organizacyjnym 12/2017 NUS w Gryfinie i zobowigzanie praco
szczegblnej starannosci i doktadnogci w jej wykonywaniu.

Dowdd: pismo 3207-SEW.031 13.2020 z 14 lipca 2020 r. oraz pismo 3207-SEW.031.4.2020

229 lipca 2020 r. —akta kontroli str. 60-61 i 74-81

Wyniki przeprowadzonej kontroli dotyczace dwéch obszaréw, opisane w pkt L1 i 12

niniejszego Wystapienia, wskazuja na wystgpowanie nieprawidlowoséci W pierwszym
w zakresie przestrzegania obowigzujacej procedury zwigzanej ze

z kontrolowanych obszarow,
zakresie

sporzadzaniem Karty analizy zaleglosci zagrozonej przedawnieniem oraz W

prawidtowego i terminowego dokumentowania przeprowadzonej analizy stanu zaleglo$ci przez

okreslone komorki organizacyjne US.
pierwszym Z kontrolowanych

Majac na wzgledzie stwierdzone liczne nieprawidtowosci W
ocedur w zakresie sposcbu

obszaréw (w zakresie nie przestrzegania obowiazujacych pr

postgpowania wobec zobowigzan zagroZonych przedawnieniem), ~ocena skutecznosci

i prawidlowosci nadzoru Naczelnika US w zakresie dwéch kontrolowanych obszaréw, to ocena

pozytywna z nieprawidlowosciami.

IL Podsumowanie wynikéw kontroli

Opisane w pkt L.1-3 wyniki kontroli, wskazuja na wystgpowanie W badanych obszarach

nastepujacych nieprawidtowosci:
1.  Niestosowanie obowigzujacej procedury W zakresie zobowigzai

zagrozonych przedawnieniem, okreslonych w zarzadzeniu 93/2015 DIS w Szczecinie,

w szczegdlnosci:
. w zakresie nieterminowego sporzadzania Karty analizy,
poprzedzajacym przedawnienie lub juz po terminie przedawnienia, zamiast rok przed

przewidywanym terminem przedawnienia zobowiazania,

podatkowych

tj. w okresie bezposrednio
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Przedawnienia lub nawet juz po tym terminie,
- Przedwczesne Sporzgdzanie Kary analizy, tj. wobec zobowigzar niezagrozonych jeszeze

Przedawnieniem (na 2-4 lata przed przewidywanym terminem przedawnienia).
Sporzadzane | uzupetniane w nieprawidlowych

Tak sporzadzana Kars, analizy nie potwierdza réwniez, czy komérka Spraw wierzycielskich

wiasciwie koordynowala analize ryzyka braky wykonania zobowigzan podatkowych wskutek ich

przedawnienia,

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,  ocenig pPozytywnie
Z nieprawidlowosciami dziatalnosé Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Gryfinie

w kontrolowanych obszarach, zalecajgc jednoczegnie:

zarzadzeniu 93/2015 DIS » 2015 DIS z 17 sierpnia

1. Przestrzegaé procedury okreslonej w
wania w stosunky dp zobowigzar Ppodatkowych

2015 r. w sprawie zasad Dostgpo
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zagrozonych przedawnieniem 0raz zasad postgpowania W przypadku przedawnienia

zobowiqgzania podatkowego W urzedach skarbowych waj. zachodniopomorskiego.

2. Przeanalizowac konieczno$é  dokonania Zmiany uregulowania ~ WewngUZnego,

zasad postgpowania W stosunku do zobowiqzarh podatkowch

tj. Instrukcji W sprawie
zagrozonych przedawnieniem 0raz zasad postgpowania W przypadku przedawnienia

zobowigzania w Urzgdzie Skarbowym w Gryfinie (zatacznik do pisma organizacyjnego nr

12/2017 Naczelnika US), W celu jednoznacznego wskazania komérki odpowiedzialngj za
sporzadzenie Karty analizy oraz terminu jej sporzadzania.

3. Dolozy¢ staran, aby dziatania zwigzane Z odpisaniem zobowiazan, ktore ulegly

przedawnieniu, byly dokonywane bezzwlocznie po ich przedawnieniu.

4. Poinformowaé 0 realizacji ww. polece W terminie do dnia 30.10.2020 .
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I

Skarbowa

Naczelnik Urzedu Skarbowego
W Gryfinie

Wylaczenie ujawniania danych
Dotyczy wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z
dnia 4 grudnia 2019 r., znak 3201-IWW.0921.24.2019.14 :

1. Zakres wylaczenia - dane objete tajemnica skarbowa;
Podstawa wylaczenia - art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 roku Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.);
Organ dokonujacy wytaczenia - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gryfinie

2. Zakres wylaczenia - imie i nazwisko osoby fizycznej;
Podstawa wytgczenia - ustawa z dnia 29 sierpnia 1987 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922 z p6zn. zm.);
Organ dokonujgcy wytgczenia - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gryfinie.
Podmiot w interesie, ktérego dokonano wytaczenia - osoba fizyczna

2020 -09- 2 2

ul. Szezeciriska 24, 74-100 Gryfino | tel.: +48 91 41 64 130 | fax: +48 91 40 45 158
www..zachodniopomorskie.kas.gov.pllurzad-skarbowy—w—gryﬁnie
e-mail: us.grylino@mf.gov.pl






