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Szczecin, dnia 04 czerwea 2020 r.

Dyrektor Izba Administracji

Skarbowej w Szczecinie

3201-IWW.0921.6.2020.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie — dzialajgc na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2020.224 t.j.) oraz
art. 25 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.2020.505 tj.) — zrealizowat kontrole dzialalnosci Pierwszego Urzgdu Skarbowego

w Koszalinie.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 22.04.2020 r. — 13.05.2020 r. przez Waldemara
Duliana, eksperta skarbowego, na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby Administracii

Skarbowej w Szczecinie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 11/2020 z dnia

15.04.2020r.

Przedmiot kontroli:
LPrawidlowos¢ i terminowosé dzialah podejmowanych wobec zobowigzan podatkowych

zagrozonych przedawnieniem oraz dzialaf wobec zobowigzati podatkowych, ktére ulegly

przedawnieniu.”

Okres objety kontrolg: 01.10.2018 r. — 29.02.2020 r.

Stanowisko Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, w kontrolowanym

okresie zajmowat:
- p- Maria Kowalczyk — do 19 lipca 2019 .,
- p. Krzysztof Swidron (dalej: Naczelnik US) od dnia 20 lipca 2019 r. do chwili obecne;j.
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Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, pod

pozycja 2/2020.
W trakcie czynnosci kontrolnych badaniu i ocenie poddane zostaly nastepujace obszary:

1. Prawidlowos¢ i terminowos¢ monitorowania przez komdérke spraw wierzycielskich
zaleglosci zagrozonych przedawnieniem, w zakresie sporzadzania Karty analizy zaleglosci
zagrozonej/zagrozonych przedawnieniem oraz uzupelniania jej danych.,

2. Terminowo$¢ dokonywania odpisu przedawnionej zaleglosci z konta podatnika.

3. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ funkcjonujacego w Urzedzie Skarbowym systemu nadzoru nad
prawidlowoscia 1 terminowoscia réalizacji ww. dzialani, w tym kontroli funkcjonaine;.

L Ustalenia kontroli.

Celem kontroli w pierwszym wskazanym obszarze objetym kontrola bylo sprawdzenie
prawidlowosci dzialan podejmowanych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Koszalinie
w zakresie realizacji zadaf okreslonych w zarzadzeniu nr 93/2015 DIS z 17 sierpnia 2015 r.
w sprawie zasad postgpowania w stosunku do zobowigzar podatkowych zagrozonych
przedawnieniem oraz zasad postgpowania w przypadku przedawnienia zobowigzania
podatkowego w urzedach skarbowych woj. zachodniopomorskiego (dalej — zarzadzenie 93/2015
DIS), w tym w szczegblno$ci dotyczacych:

- terminowego monitorowania przez komérke spraw wierzycielskich zaleglosci zagrozonych
przedawnieniem, w zakresie sporzadzania Karty analizy zalegloSci zagrozonej/zagrozonych
przedawnieniem (dalej — Karta analizy),

- prawidlowego sporzadzania ww. kart i uzupelniania w nich wiasciwych danych, w tym

potwierdzanie terminu przedawnienia oraz okreélenia dalszych koniecznych dzialan.

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie, zobowigzany trescig § 11 zarzadzenia
93/2015 DIS, wydat Pismo organizacyjne nr 18/2017 z 28 grudnia 2017 r., w sprawie okreslenia
ogdlnych zasad postepowania wobec zobowigzari podatkowych zagrozonych przedawnieniem
oraz zasad postepowania w przypadku przedawnienia zobowigzania podatkowego (dalej pismo

organizacyjne nr 18/2017 NUS), w ktérym uregulowal m.in. zasady postepowania



poszczegblnych komérek organizacyjnych urzedu i okreslit wysokosé kwoty zobowigzania

(200 zb), do ktérej nie stosuje si¢ okreslonych w nim zasad postepowania.
Dowdod: kserokopia Pisma organizacyjnego nr 18/2018 NUS — akta kontroli str. 16-30

1. Ustalenia w zakresie prawidlowosci i terminowogci monitorowania przez komérke
spraw wierzycielskich zaleglosci zagrozonych przedawnieniem, w zakresie sporzadzania
Karty analizy zaleglosci zagroionej/zagroiomych priedawnieniem oraz uzupelniania jej

danych przez odpowiednie komérki US.

Uzyskano od Naczelnika I US w Koszalinie informacje, ze osobami odpowiedzialnymi za
sporzadzanie w okresie IV kwartat 2018 — IV kwartat 2019 1. raportow w zakresie zaleglosci, dla
ktérych termin przedawnienia uptywa w terminie jednego roku liczac od konca kwartatu byli
nastgpujacy pracownicy Dziatu Spraw Wierzycielskich (dalej - SEW-1):

- starszy kontroler skarbowy p.

- kontroler skarbowy p

Sporzgdzanie raportéw odbywato si¢ raz na miesiac, generujac wydruk z aplikacji e-ORUS,
obejmujgcy parametrami te zobowigzania dla ktérych termin przedawnienia uplywal
odpowiednio za rok oraz te, ktére ulegaja przedawnieniu w danym miesigcu.

Ponadto Naczelnik I US w Koszalinie poinformowat, iz:

- monitorowanie zobowigzaf podatkowych przed ich przedawnieniem stanowi proces ciggly —
kazdy pracownik komorki (zgodnie z obowiazujgcym podzialem literowym podatnik6w)
przeprowadza dorazne analizy w oparciu o raporty i dane z systeméw (np. w zwiazku
z podejrzeniem przedawnienia si¢ danej zaleglosci),

- Karta analizy, co do zasady sporzadzana jest na rok przed uptywem przewidywanego terminu
przedawnienia, jednak w incydentalnych przypadkach (np. zbyt mata liczba pracownikéw
w stosunku do nalozonych zadaf) moglo nastapi¢ sporzadzenie Karty z op6znieniem,
niemajacym zadnego wplywu na mozliwosé podjecia wymaganych dziatan lub na prawidlowosé
tych dziatas,

- w przypadku, gdy ze wstepnej weryfikacji raportu sporzadzonego na rok przed uplywem
terminu przedawnienia zobowigzania wynika, iz nastapi przesunigcie terminu przedawnienia na

okres pozniejszy - odstgpuje si¢ od sporzadzania ww. karty.
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Dowéd: Pisma 3201-SEW-1.03.4.2020 z 22.04.2020 r. — akta kontroli str. 31-35

Przy typowaniu do kontroli zobowiazan zagrozonych przedawnieniem wzi¢to pod uwage:
- przewidywany okres przedawnienia zobowigzania przypadajgcy na IV kwartal 2019 r.,
odpis przedawnionego zobowiazania dokonany w okresie styczefi-luty 2020 r.,

- wysoko$¢ przedawnionego zobowigzania.
Wytypowano do kontroli 19 najwiekszych kwotowo zobowigzan przedawniajacych sie w IV

kwartale 2019 1. oraz 9 najwiekszych kwotowo przedawnionych zobowigzanych odpisanych
w okresie styczen-luty 2020 r.

1.1. Ustalenia w zakresie terminowos$ci monitorowania przez komérke spraw

wierzycielskich zaleglosci zagroZonych przedawnieniem oraz w zakresie sporzadzania

Karty analizy zaleglosci zagrotonej/zagrotonych przedawnieniem.

Zgodnie z trescig zarzadzenia 93/2015 DIS, komérka spraw wierzycielskich monitoruje przy

uzyciu dostgpnych narzedzi w systemach informatycznych urzedu, zaleglosci zagrozone
przedawnieniem nie péZniej niz na rok przez uplywem przewidywanego terminu przedawnienia
(§ 3 ust. 2 zarzadzenia). Karta analizy zaleglosci zagrozonej przedawnieniem, winna byé
uzupelniona przez wszystkie komoérki organizacyjne w zakresie dokonywanych przez nie
dzialani, w celu dokonania analizy od katem szansy wyegzekwowania naleznosci przed uplywem
terminu jej przedawniania (§ 4 ust. 3 zarzadzenia).
Zgodnie z informacjg Naczelnika US!, Karta analizy, co do zasady sporzadzana jest na rok przed
uplywem przewidywanego terminu przedawnienia, jednak w incydentalnych przypadkach
(np. zbyt mata liczba pracownikéw w stosunku do nalozonych zadan) moglo nastgpi¢
sporzadzenie karty z opdéZnieniem, niemajagcym zadnego wplywu na mozliwos¢ podjecia
wymaganych dzialan lub na prawidlowo$é tych dziatan.

Ustalenia dot. wytypowanych zobowigzan zagrozonych przedawnieniem wskazuja, ze ich

28 Kart analiz zostalo sporzadzonych w nast¢pujgcym terminie;
- 9 kart w terminie zgodnym z terminem okre$lonym w zarzadzeniu 93/2015 DIS, tj. nie p6znicj

' Pismo 3201-SEW-1.033.4.2020 z 22.04.2020
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na rok przed uplywem terminu przewidywanego przedawnienia,
- 19 kart w terminie krétszym niz wskazano w zarzadzeniu 93/2015 DIS, z czego:

- 13 kart w terminie krétszym o nie wiccej niz 30 dni,

- 3 karty w terminie krotszym o 33 - 36 dni,
- 1 karta w terminie kr6tszym o 43 dni,
- 2 karty w terminie krétszym o okoto 10 miesigcy.

Wyniki w tym zakresie przedstawia tabela nr 1.

Tabela ar 1
Data Karta analizy zostala
Przewidywana kwota sporzgdzenia zaloZzona w terminie
L.p NIP zobowigzanego data zobowigzania karty przez okre$lonym w zarz
przedawnienia @) pracownika 93/2015DIS
SEW-1 Tak/Nie
Nie
1 05.12.2019 4 064 zt 18.12.2018 .
(13 dni op62nienia)
Nie
2 e 05.12.2019 66 143,70 z 18.12.2018 .
{13 dni op6Znienia)
3 21.12.2019 17 046,05 zt 18.12.2018 Tak
4 21.12.2019 5 396,80 z1 18.12.2018 Tak
: Nie
5 | T 19.12.2019 4 591,70 zt 24.01.2019
(36 dni opdinienia)
Nie
6 25.11.2019 3 819,00 zi 05.12.2018 .
(10 dni opéZnienia)
7 25.10.2019 7 750,40 zt 16.10.2018 Tak
8 17.12.2019 34 636,00 =z 16.12.2018 Tak
Nie
g { 14.11.2019 6 539,00 zi 17.12.2018
(33 dni opdinienia)
Nie
10 21.11.2019 19 120,00 z1 30.11.2018
(9 dni opdZnienia)
Nie
11 € 21.11.2019 20 871,00 zi 30.11.2018 . o
(9 dni opéznienia)
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12 27.10.2019 16 338,00 zt 23.10.2018 Tak
' Nie
13 16.10.2019 29 098,00 zi 05.09.2019
(10 miesigcy opdZnienia)
Nie
14 16.10.2019 29 031,60 zt 05.09.2019
(10 miesiecy opdznienia)
Nie
15 06.01.2020 100 698,00 =t 17.01.2019 . L
(11 dni opdznienia)
Nie
16 01.01.2020 466 538,00 z} 17.01.2019
(17 dni opéZnienia)
Nie
17 01.01.2020 62 324,00 zt 17.01.2019
(17 dni opdZnienia)
Nie
18 01.01.2020 41 403,93 z} 17.01.2019
(16 dni opéZnienia}
Nie
19 04.01.2020 36 626,00 z1 08.01.2019
(4 dni opdZnienia)
Nie
20 01.01.2020 1789 913,00 =zt 05.02,2019 . o
(4 dni opéZnienia)
Nie
21 17.01.2020 70 276,00 z1 05.02.2019
(19 dni opéZnienia)
Nie
22 01.01.2020 127 177,00 zi 05.02.2019
(35 dni op6Znienia)
Nie
23 28.02.2020 80 003,00 z1 07.03.201% . o
(8 dni opoznienia)
Nie
24 07.12.2019 7 852,83 zl 20.01.2019
{43 dni op6Znienia)
25 24.12.2019 3533,20 08.11.2018 Tak

str. 6




26 24.12,2019 21 575,00 zt 08.11.2018 Tak
27 24.12.2019 198 563,70 z 24.10.2018 Tak
28 24.12.2019 71532,73 # 24.10.2018 Tak

Do stwierdzonej nieterminowosci sporzadzania Kart analizy, odni6st sie Z-ca Naczelnika US

p. Sebastian Picheta, ktdry w pismie nr 3210-SEW-1.033.7.2020 poinformowal m.in. ze:

- w przypadku op6zniefi w sporzadzaniu Kart analizy ze zwloka do 36 dni nie mialo to wplywu
na mozliwos¢ podjecia lub prawidlowo$¢ dziatan objetych pismem organizacyjnym nr 18/2017

poniewaz organ mial wystarczajaca ilo$é czasu na podjecie stosownych dziatan, ktére zostaly

podjete. Stwierdzone opdznienia spowodowane byly w szczegdlnosei:
® Zbyt malg liczbg pracownikéw w stosunku do natozonych zadati (w tym nowych zadan dla

komorki wierzycielskiej, ktére nie istnialy w dacie wejscia w zycie zarzadzenia nr 93/2015

DIS);

® Koniecznoscig zintensyfikowania dziatah ukierunkowanych na obszary, ktore w szczegélny
sposéb majg wplyw na efektywnosé poboru naleznoéci podatkowych, terminowe
podejmowanie czynnosci windykacyjnych, terminowe wystawianie upommnien i tytuléw
wykonawczych, prowadzenie dziatan w kierunku poszukiwania sktadnikéw majgtkowych na
ktérych mozliwe byloby dokonanie zabezpieczenia np. poprzez wpis hipoteki przymusowe;j

i inne;

- 2 przypadki, w ktérych Karty analizy sporzadzono ze zwloks ponad 10 miesieczng
(dot. przypadkéw z poz. 13-14 Tabeli nr 1), byly spowodowane przeoczeniem ze strony
pracownika. Zgodnie ze zlozonymi w dniu 05.09.2019 r. wyjasnieniami pracownika,
przygotowal on przedmiotowe karty juz w dniu 22.10.2018 r., jednak z uwagi na ilo$é zadan
do wykonania z zakresu obstugiwanych podatnikéw, nie nadat im wymaganego biegu, tj. nie

przekazat do wypelnienia na stanowiska w poszczegblnych komorkach organizacyjnych;

w 2 ww. przypadkach w wyniku dokonywanych okresowo analiz sktadnik6w majatkowych

1 wierzytelnosci zobowiazanego ujawniono nowe Zrédlo jego dochodu i w dniu 27.03.2019 r.
wystawione zostaly tytuly wykonawcze na wszystkie zobowigzania ujete we wczesniej
przygotowanych formularzach Kart analizy, a organ egzekucyjny na ich podstawie zastosowat

srodek egzekucyjny, skutkujgcy przesunieciem biegu terminu przedawnienia na dzien
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07.04.2024 r. Niezaleznie od tego, majac na uwadze brak terminowego nadania biegu
sporzgdzonym Kartom analizy, kierownik SEW-1 polecit sporzadzi¢ nowe Karty analizy,
obejmujgce swoim zakresem réwniez ponownie wystawione tytuly wykonawcze
i zastosowany na ich podstawie srodek egzekucyjny. Tak sporzadzone w dniu 05.09.2019 r.
Karty analizy, zostaly opisane przez wlasciwe komérki Urzedu i w dniu 16.09.2019 r.
ustalony zostal nowy termin przedawnienia na dzien 12.02.2025 r.

Dowdéd: pismo 3201-SEW-1.033.7.2020 z 06.05.2020 r. — akta kontroli str, 76-83

1.2. Terminowos$¢é, kompletnoéé i prawidlowos¢ uzupelniania wymaganych

danych w Karcie analizy przez Kkomérki organizacyjne zobowigzane zgodnie

z obowigzujacymi uregulowaniami.

1.2.1. Zgodnie z zapisem § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 93/2015 DIS, Karta analizy winna
by¢ uzupehiana przez wszystkie komérki organizacyjne w zakresie dokonywanych przez nie
dzialan, w celu dokonania analizy pod katem szansy wyegzekwowania naleznosci przed
uplywem terminu jej przedawnienia.

W pismie organizacyjnym nr 18/2017 Naczelnik US wskazal, ze pracownicy SEW-1 ponosza
odpowiedzialno$¢ za koordynowanie analizy ryzyka braku wykonania zobowiazan podatkowych
wskutek ich przedawnienia oraz za postgpowanie w przypadku przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Ponadto pracownicy SEW-1 sa odpowiedzialni za terminowe sporzadzenie Karty
analizy oraz jej przekazanie do SEW-2 (Referatu Spraw Wierzycielskich), SKK (Wieloosobowe
Stanowisko Spraw Karnych), SEE (Dzial Egzekucji Administracyjnej) oraz SPV (Dzial
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Uslug oraz Podatkéw Majatkowych
i Sektorowych) celem opisu dokonywanych przez ww. komoérki dzialan majscych wplyw na
zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia.
Na podstawie zapisobw zawartych w Kartach analizy objetych kontrolg stwierdzono, ze
sporzadzone Karty analizy sa z reguly systematycznie uzupelniane przez pracownikéw
wskazanych komérek organizacyjnych I US w Koszalinie. Jednak w 3 przypadkach stwierdzono
nast¢pujgce sytuacje mogace wskazywac na uchybienia;
a) uzupelienie wymaganych danych na Karcie analizy przez pracownikéw komérek SEW-2,
SKK, SPV, dopiero po 10 miesigcach od sporzgdzenia karty przez pracownika SEW-1,
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wynikiem czego ustalenie wlasciwej daty przedawnienia zobowigzania oraz zaplanowanie

dalszych dzialan nastapilo dopiero na ok. 1,5 miesigca przed terminem przedawnienia

zobowigzania. Dotyczy to Karty analizy zobowiazane] ~ (NIP 5,
co przedstawia Tabela nr 2:
Tabela nr 2
Data
Przewidywana ) akceptacji
data nata fiata wpisn Daty wpisu | Data wpisu | Data wpisu waioskéw po
przedawnienia/kw | P 01;{2::13!!]8 danych danych danych danych ws?hpzl:g
ota zobowigzania ty przez analizi
i przez SEW-1 SEW-2 przezSEE | przezSKK | przez SPV planowane
dalsze
dzialania
27.10.2019r. /
16 338,00 zt 23.10.2018 12.08.2019 17.12.2018 23.08.2019 13.08.2019 23.09.2019

b) czteromiesigczna zwloka w akceptacji na Karcie analizy ustalen dokonanych przez
pracownika SEW-1 (w zakresie ustalonej daty przedawnienia i planowanych daiszych dziatan)
przez kierownika Dzialu SEW-1. Przedstawione na Karcie analizy ustalenia pracownika
sporzadzone w dniu 18.03.2019 r., zostaly zaakceptowane przez kierownika SEW-1 dopiero
w dniu 09.07.2019 r. (akceptacja Z-cy NUS w dniu 18.07.2019 r.). Powyzszy przypadek

dotyczy zobowigzania nizej wymienionego podmiotu:

Tabela nr 3
Data sporzadzenia Data
Przewidywana data
Zobowigzany Kwota zobowigzania waiosku po akeeptacji
przedawnienia
wstgpnej analizie wniosku
) . 01.01.2020 62 324,00 zi 18.03.2019 09.07.2019

c) nieprzekazania sporzadzonej Karty analizy do komorki egzekucyjnej lub nienaniesienie

jakichkolwiek informacji na karciec przez pracownika SEE (dotyczy Karty analizy

zobowiazanegs —NIP " ).

Do ww. przypadkéw odnidst sie Z-ca Naczelnika US p. Sebastian Picheta, ktéry wyjasnil, m.in.:
- dot. ppkt a) przyczyna przekazania Karty analizy opisanej w grudniu 2018 r. przez komoérke
SEE pozostalym komérkom z op6znieniem (w sierpniu 2019 r.) bylo to, iz pracownik
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SEW-1 w grudniu 2018 r. i styczniu 2019 r. obcigZony byl innymi biezacymi zadaniami
(w tym m.in. obsluga zobowigzafi przedawniajacych si¢ od dmia 01.01.2019 r.,
przygotowaniem Kart analiz dot. zobowigzah przedawniajacych si¢ do dnia 01.01.2020 r.,
odpisem zobowigza przedawnionych), w nastepnych miesigcach 2019 r. nastgpila
intensyfikacja dzialaii zwigzanych z okresem rozliczef rocznych, a w czerweu-lipcu 2019 r.
pracownik przebywal na urlopie wypoczynkowym. Z wyjasnien pracownika z dnia
29.07.2019 r. wynika, Zze analizowal on sprawe pod katem podjecia ewentualnych dzialah
Zapobiegajacych przedawnieniu zobowigzan, a ustalenie okolicznosci majacych wplyw na
wyznaczenie przewidywanej daty przedawnienia (27.10.2019 r.) nastgpilo jeszcze przed
przekazaniem Karty analizy do komérki SEE;

dot. ppkt b) czteromiesigczna zwloka w przekazaniu Karty analizy dot.

” do akceptacji kierownikowi SEW-1 zwigzana byla z wyjatkowo
skomplikowanym charakterem sprawy, utrudniajgcym oceng daty przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Spotka nalezata do kategorii podmiotéw fikcyjnych,
niemogacych prowadzi¢ swoich spraw z braku powotanych do tego organ6w, uczestniczacych
w oszustwach podatkowych i znajdowala si¢ w kr¢gu podmiotéw o najwyzszym kwotowo
poziomie zaleglosci. Dlatego w dniu przedlozenia przez pracownika Karty analizy w celu
akceptacji zaplanowanych dalszych dzialah przed uplywem przedawnienia, kierownik SEW-1
polecil sporzadzenie szczegbélowej analizy ciazacych na spéltce zaleglo$ci w celu rozwazenia
koniecznodci podjecia okre§lonych dziatafi. Ponadto czas sporzadzania analizy zbiegl sie
z okresem rozliczers podatkowych, w szczegélnosci z obsluga niezaptaconych zobowigzan
wynikajacych z automatycznie zaakceptowanych zeznan podatkowych, w stosunku do ktérych
ustawodawca nalozyl na wierzyciela dodatkowy obowiazek wynikajacy z przepisu art. 45 cf
ust.1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, W zwigzku z tym, dopiero w dniu
25.06.2019 r. pracownik przedlozy? kierownikowi przygotowans analize do akceptacji, ten za$
z uwagi na zakres i zlozono$¢ zagadnieni, wystgpil do radcy prawnego urzedu (zajecie
stanowiska w dniu 04.07.2019 r.). Dopiero dokonane ustalenia mogly stanowié podstawe
do potwierdzenia na Karcie analizy stanowiska w sprawie planowanych dzialan w dn.
09.07.2019 1. przez kierownika SEW-1, i w dniu 18.07.2019 r. przez Z-ca Naczelnika US;

dot. ppkt ¢) wobec nieprowadzenia egzekucji do naleznos$ci wskazanej w Karcie analizy

(odstgpiono od podjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych)
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przekazanie tej Karty do komérki egzekucyjnej nie bylo zasadne.

Dowéd: pismo 3201-SEW-1.033.7.2020 z 06.05.2020 r. — akta kontroli str. 76-83

1.2.2. Dodatkowo czynnosciami kontrolnymi objeto realizowanie zaplanowanych

dzialai wobec zobowigzah zagrozonych przedawnieniem, wpisanych na Kartach analizy

(zaplanowane dziatania wpisane po dokonanej analizie wstgpnej okre§lonego zobowigzania).

Kontrola obj¢to zobowigzania 5 niZej wymienionych podmiotéw, wobec ktérych zostaly

zaplanowane dziatania:

a)

b)

- NI (zaplanowane dzialania: staly monitoring zZrédet

dochodéw i majatku u zobowigzanego),
— NIP (zaplanowane dzialania: w przypadku braku

odpowiedzi pozytywnej na wczesniejsze wystapienia skierowane w ramach wzajemnej

pomocy mi¢dzynarodowej, ewentualne zapytanie do innych pafistw oraz staly monitoring),
. — NIP (zaplanowane dzialania: w zakresie

monitorowania przebiegu postgpowania egzekucyjnego prowadzonego wobec osoby

trzeciej),
NIP (zaplanowane dzialania: w zakresie

monitorowania Zrédet dochodu i majatku zobowigzanego),
- NIP "' (zaplanowane dzialania: w zakresie

monitorowania Zrodet dochodu i majatku zobowigzanego).

Na podstawie otrzymanych informacji i skanéw dokumentéw ustalono, ze:

- dot. ppkt a) zaplanowane dzialania zostaly przeprowadzone (m.in. zwrocono si¢ do ZUS oraz

do pracodawcy zobowiazanego);
- dot. ppkt b) nie wystapiono do kolejnych panstw w ramach wzajemnej pomocy

miedzynarodowej, uznajgc to za niecelowe i ekonomicznie nieuzasadnione (na co miato

wplyw m.in. tre$¢ pisma DIAS w Szczecinie nr 3201-ICM.74.5.2019.1 z 27 lutego 2019 r,,

skierowanego do Naczelnika I US w Koszalinie), ograniczajac dziatania do monitorowania

sytuacji majatkowej zobowigzanego na podstawie dostepnych baz danych;
- dot. ppkt c) zaplanowane dzialania zostaly przeprowadzone (informacja o wystawieniu
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tytutéw wykonawczych na osobg trzeciya z orzeczong solidarng odpowiedzialnoscis,
informacja o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego, informacja o decyzji o rozlozeniu na
raty zaleglodci, oraz o monitorowaniu terminowosci splaty rat);

dot. ppkt d) zaplanowane dzialania w zakresie monitorowania Zrédel dochodu i majgtku
zobowigzanego zostaly przeprowadzone (poprzez m.in. zapytanie z dnia 20.05.2019 r.
skicrowane do komoérki SEE o przebieg/skuteczno$é postgpowania egzekucyjnego
obejmujgcego inne naleznosci pienigzne zobowiazanego, monitorowanie sytuacji majatkowej
na podstawie dostgpnych baz danych US);

dot. ppkt €) zaplanowane dzialania w zakresie monitorowania Zrédet dochodu i majatku
zobowigzanego zostaly przeprowadzone poprzez monitorowanie sytuacji majatkowej na
podstawie baz danych dostgpnych w US (skany wydrukéw wynikéw wyszukiwania podmiotu
w plikach JPK, skan wydruku z aplikacji e-ORUS — karta odpowiedzi na zapytanie z dnia
21.10.2019 r.), monitoring przebiegu/skutecznosci egzekucji z nieruchomosci prowadzonej

na podstawie tytuldéw wykonawczych obejmujacych inne naleznoéci pienigzne

zobowigzanego.

Dowdd: skan pisma 3210-SEW-1.033.7.2020 z 06.05.2020 r. wraz z zalgcznikami — akta

kontroli strony 76-83

Ocena czastkowa kontrolowanego obszaru — pozytywna z uchybieniami.

2. Ustalenia w zakresie terminowosci dokonywanie odpisu przedawnionej zaleglosci
z konta podatnika.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 6 i 8 zarzadzenia 93/2015 DIS, komérka wierzycielska nie
rzadziej niz raz w miesigcu przeprowadza analiz¢ zaleglosci, ktére ulegaja przedawnieniu
w danym miesigcu, w celu podjecia dzialatt zmierzajacych do ich odpisania z konta
zobowigzanego. Komérka wierzycielska na podstawie zgromadzonych dowodéw potwierdza
termin przedawnienia i sporzadza polecenie odpisu przedawnionej zaleglosci.

Sprawdzono, czy ww. obowigzki zostaly terminowo zrealizowane odnognie wytypowanych

28 zobowigzan, przedstawiajac wyniki w ponizszej tabeli nr 4.
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Tabelanr 4

Data
. Data sporzadchma
Przewidywana . polecenia . Data
sporzadzenia . Data akceptacji .
L.p. data i dokonania dokonania
. analizy NUS .
przedawnienia Koficowei odpisu odpisu
! przedawnionej
zaleglo§ei
1 05.12.2019 10.12.2019 10.12.2019 10.12.2019 11.12.2019
2 05.12.2019 10.12.2019 10.12.2019 10.12.2019 11.12.2019
3 21.12.2019 18.12.2019 18.12.2019 23.12.2019 31.12.2019
4 21.12.2019 18.12.2019 18.12.2019 23.12.2019 31.12.2019
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
5 19.12.2019 14.11.2019 (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia)
6 25.11.2019 25.11.2019 25.11.2019 25.11.2019 28.11.2019
7 25.10.2019 20.10.2019 20.11.2019 31.10.2019 31.10.2019
8 17.12.2019 17.12.2019 17.12.2019 17.12.2019 18.12.2019
9 14.11.2019 14.11.2019 14.11.2019 15.11.2019 20.11.2019
10 21.11.2019 25.11.2019 25.11.2019 25.11.2019 27.11.2019
1 21.11.2019 15.11.2019 25.11.2019 25.11.2019 27.11.2019
12 27.10.2019 25.10.2019 25.10.2019 28.10.2019 29.10.2019
. . nie dotyczy
13 . == dmycz’.’ = dotyczy (nowy termin
16.10.2019 nie dotyczy {(nowy termin (nowy termin .
. L przedawnienia)
przedawnienia) | przedawnienia
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
14 16.10.2019 nie dotyczy (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia)
15 06.01.2020 10.01.2020 10.01.2020 15.01.2020 29.01.2020
16 01.01.2020 14.01.2020 14.01.2020 14.01.2020 30.01.2020
17 01.01.2020 10.01.2020 10.01.2020 14.01.2020 30.01.2020
18 01.01.2020 10.01.2020 10.01.2020 14.01.2020 31.01.2020
19 04.01.2020 15.01.2020 15.01.2020 16.01.2020 30.01.2020
20 01.01.2020 22.01.2020 22.01.2020 24.01.2020 30.01.2020
21 17.01.2020 29.01.2020 29.01.2020 30.01.2020 30.01.2020
22 01.01.2020 22.01.2020 22.01.2020 24.01.2020 30.01.2020
23 28.02.2020 25.02.2020 25.02.2020 28.02.2020 28.02.2020
24 07.12.2019 06.12.2019 06.12.2019 10.12.2019 11.12.2019
nte dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
25 24,12.2019 {nowy termin (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia)
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nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
26 24.12.2019 (nowy termin (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia)
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
27 24.12.2019 (nowy termin | (nowy termin (nowy termin | {nowy termin
przedawnienia) | przedawmienia) | przedawnienia) | przedawnienia)
nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
28 24.12.2019 (nowy termin (nowy termin (nowy termin (nowy termin
przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia) | przedawnienia)

Z przedstawionych danych wynika, Ze przedawnienie zobowigzafh wymienionych w 28 Kartach
analizy objetych kontrola, nastagpitlo w 21 przypadkach, a w pozostatych 7 przypadkach zostat
ustalony nowy termin przedawnienia.

Kazdorazowo analiza koricowa wymagalnosci zobowigzania, w 21 przypadkach, w ktérych
wystgpito przedawnienie zobowigzania, zostala przeprowadzona w miesigcu, w ktérym
nastgpowato przedawnienie, w wiekszosci przypadkdéw przed dniem przedawnienia lub w dniu
przedawnienia (poz. 3-9, 11-12, 23-24 Tabeli nr 4). Polecenie dokonania przelewu bylo
kazdorazowo sporzadzane w dniu dokonania analizy koricowej wymagalnosci zobowigzania
(poza jednym przypadkiem — poz. 11 Tabeli nr 4, w ktérym zostalo ono sporzadzone 10 dni po
dokonanej analizie koficowej). We wszystkich 21 przypadkach dokonano odpisu przedawnionej
nalezno$ci w miesigcu, w ktérym nastgpowato przedawnienie zobowiazania. Powyzsze $wiadczy

o terminowej realizacji zadania obj¢tego niniejsza kontrolg.
Ocena czgstkowa kontrolowanego obszaru — ocena pozytywna.

3. Ustalenia w zakresie prawidlowosci i skutecznosci funkcjonujacego w Urzedzie
Skarbowym systemu nadzoru nad prawidlowoscig i terminowoscia realizacji dzialan

obje¢tych niniejsza kontrola, w tym kontroli funkcjonalnej.

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 4 zarzadzenia 93/2015 DIS, naczelnik urzedu skarbowego jest
odpowiedzialny za nadzér nad prawidlows, terminowsa i efektywng realizacje dzialah
podejmowanych w stosunku do zobowigzafi podatkowych zagroZzonych przedawnieniem oraz
zobowigzan, ktére wygasly wskutek przedawnienia.

Naczelnik I US w Koszalinie przekazatl informacj¢ o funkcjonujacym w urzedzie nadzorze

w ww. zakresie, zgodnie z ktéra:
- bezposredni nadz6r nad prawidlowoscig realizacji ww. dziatan sprawuje Zastgpca Naczelnika
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nadzorujacy pion poboru i egzekucji, w tym m.in. prace komdrki spraw wierzycielskich,

wypelnione Karty analizy sy akceptowane przez Zastgpce Naczelnika, po uprzednio

przeprowadzonej weryfikaciji pod katem udokumentowania okolicznoéci majacych wplyw na
ustalenie terminu przedawnienia oraz po zbadaniu, czy w procesie analizy zalegltosci

.zagrozonych przedawnieniem uczestniczyly wszystkie komérki organizacyjne urzedu, ktore

zgodnie z kompetencjami obowigzane byly do podjecia dziatan zwigzanych z zapobieganiem

przedawnieniom, a takze po sprawdzeniu opatrzenia Karty analizy datami i podpisami
upowaznionych pracownikéw/kierownikow,

- badaniu podlega réwniez podejmowanie w odpowiednim czasie wszystkich przewidzianych
prawem czynnosci w celu likwidacji zaleglodci,

- przy skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym sprawa omawiana jest z Naczelnikiem
Urzedu i Zastgpcg Naczelnika nadzorujgcym pion poboru i egzekucji podczas spotkania
kierownikéw komérek SEW-1, SEW-2 j SEE oraz w razie potrzeby radcy prawnego lub
kierownikéw innych komoérek,

- ponadto doraznie w indywidualnych sprawach Naczelnik Urzedu zleca przeprowadzenie

okreslonych dzialan majgcych na celu niedopuszczenie do przedawnienia,

dokumenty stanowigce podstawe odpisania przedawnionego zobowigzania sg kazdorazowo

zatwierdzane przez Naczelnika Urzedu,

prowadzone w okresic 2019-2020 dzialania nadzorcze wskazuja na prawidlowe

wywigzywanie si¢ przez podleglych pracownikéw z nalozonych na nich obowiazkéw.

Pomimo duzego obcigzenia praca, przy mocno uszczuplonych zasobach kadrowych komoérki

organizacyjne aktywnie uczestnicza w procesie analizy zobowigzafi podatkowych

zagrozonych przedawnieniem, dziatania podejmowane sa w odpowiednim czasie, w sposéb
celowy i ekonomicznie uzasadniony, a odpisanie zaleglosci przedawnionych nastepuje co do

zasady w okresie sprawozdawczym, w ktérym nastgpilto ich przedawnienie.

Dowod: pismo Z-cy Naczelnika US nr 3210-SEW-1.033.4.2020 z 22.04.2020 r. — akta kontroli
str. 31-35

Dokonane w trakcie przeprowadzonej kontroli ustalenia potwierdzaja, ze nadzér nad obszarem
obj¢tym kontrolg sprawowany jest prawidtowo i skutecznie. Kazdorazowo na Kartach analizy
objetych kontrolg figurowaty akceptacje kierownika SEW-1 i Zastepcy Naczelnika US, dzialaf

str. 15



i wnioskow odnotowanych przez upowaznionych pracownikéw na Kartach analizy (odnosnie
analizy wstepnej, analizy koricowej wymagalnosci zobowigzania i polecenia dokonania odpisu
przedawnionej zaleglosci). Kazdorazowo réwniez Naczelnik US dokonywat na Karcie analizy
zatwierdzenia polecenia dokonania odpisu przedawnionej zaleglosci.

Mimo duzej skali uchybiefi w zakresie terminowosci sporzadzania Kart analizy (choé w nie
duzym zakresie) oraz jednostkowego przypadku przekazania ze zwloka 10 miesieczng
sporzadzonej Karty analizy do odpowiednich komoérek US celem uzupetnienia danych, pozwala
jednak pozytywnie oceni¢ systematyczny, biezgcy nadzdr kierownictwa US nad kontrowanym

obszarem.

Ocena czastkowa kontrolowanego obszaru — ocena pozytywna z uchybieniami.

1L Podsumowanie wynikéw kontroli

Opisane w pkt 1-3 Ustalent kontroli wyniki kontroli, wskazuja na wystepowanie w badanym
obszarze jedynie uchybien oraz jednostkowy przypadek nieprawidlowosci, w zakresie:

1. Terminowosci sporzadzania Kart analizy zaleglosci zagrozonej/ zagrozonych
przedawnieniem, tj. z uchybieniem terminu wskazanego W obowigzujgcym
zarzadzeniu 93/2015 DIS (tj. na co najmniej rok przed przewidywanym uplywem
terminu przedawnienia zobowigzania).

2. Terminowego przekazania przez pracownika SEW-1 sporzadzonej Karty analizy do
komérek SEW-2, SKK, SPV (po 10 miesigcach od sporzgdzenia karty przez
pracownika SEW-1) celem naniesienia odpowiednich danych, wynikiem czego
ustalenie wlasciwej daty przedawnienia zobowigzania oraz zaplanowanie dalszych
dzialan nastgpilo dopiero na ok. 1,5 miesigca przed terminem przedawnienia
zobowigzania.

Majac na wzgledzie, ze wskazany termin sporzadzania Kart analizy jest jedynie terminem
technicznym/porzadkowym, a przypadki niewielkich jego przekroczenn nie skutkowaly
ograniczeniem mozliwosci podjecia dzialat wskazanych w zarzgdzeniu 93/2015 DIS wobec
zobowigzan zagrozonych przedawnieniem, nie mialo to wplywu na ogdlna pozytywng oceng
dzialalnodci Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w kontrolowanym
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zakresie.
Za stwierdzong nieprawidtowo$é i uchybienia odpowiedzialnosé ponosza pracownicy urzedu,

ktérym powierzono obowiazki i zadania objete zakresem kontroli i osoby nadzorujace ich pracg.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie majac na wzgledzie wyniki kontroli
opisane w pkt 1-3 Ustaleni kontroli, pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatalnosé Naczelnika

Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Koszalinie, w kontrolowanym obszarze.

Majac na wzgledzie informacj¢ Naczelnika I US w Koszalinie, iz:

- wskazane przez kontrolujgcego odstepstwa od obowiazujgcej procedury zostaly oméwione
podczas spotkania Z-cy NUS nadzorujacego pion Poboru i Egzekucji z kierownikami
1 pracownikami komérki SEW-1,

w celu niedopuszczenia w przyszlosci do podobnych przypadkéw przypomniano
o regulacjach zawartych w zarzadzeniu nr 93/2015 DIS i w pi$mie organizacyjnym
nr 18/2017 Naczelnika Pierwszego US w Koszalinie,

zobowigzano pracownikéw do ich stosowania, a kierownika SEW-1 do nadzoru nad
terminowoscia i przestrzeganiem przez podlegtych pracownikéw ustalonych procedur,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, odstapit od wydawania zalecesi
pokontrolnych, zobowigzujac jedynie do dolozenia staran poprawy terminowosci

obowiazujgcych procedur.
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