Szezecin, dnia % czerwea 2015 1

DYREKTOR IZBY SKARBOWE)

W SZCZECINIE
KW.8-070- 4/15
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szezecinje — dziatajac na podstawie art. 6 ust. § pkt 1 ustawy
Z dnia 15 lipca 2011 1 o kontroli w administracji rzgdowe] (Dz. U, Nr 185, poz. 1092} oraz
art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwea 1994 0 urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
z 2004 r Nr 121, poz. 1267 3 poin. zm.) — zrealizowat kontrole dziatalnodci Urzedu
Skarbowego w Mysliborzu,

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 09-18.03.2015 L preez
starszego inspektora, nr legitymacii 5/2014, na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby
Skarbowe] w Szcrecinie Upowarnienia do przeprowadzenia kontroli Nr6/2015 dnia
04.93.21}15 .

Przedmiot kontroli:
Ujawnianie | realizacjia obowiazku zawiadamiania komérek ds, karnych skarbowych

0 podejrzeniu popehienia CZynow zabronionych,

Okres objety kontrola:
2014 - 2015 (do dnia kontroli).

Stanowiske Naczelnika Urzedu Skarbowego w kontrolowanym okresie zajmowata Pani

Violetta Skawificka.

Koatrole odnotowano w ksigrce koniroli Urzedu, pod pozycia nr 78.
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W trakcie czyrnosei kontrolnych badaniu noddane zostaty nastgpujace obszary:

Organizacja pracy, osoby odpowiedzialne 1 pregulowania wewnglrzne dotyczace
zawiadamiania komdrki ds. karnych skarbowych o podejrzeniu popelnienia czynow
zabronionych.

Zeodnie z obowigzujacymi W Urzedzie Skarbowym w Mysliborzu (zwanym dalej
Urzedem) regulaminami organizacyjnymi {(w okresie od dnia 01.01.2011 r. do dnia
31.03.2014 1. — 7arzadzenie nr 36/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mysliborzu dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Myéliborzu', od dnia 01.04.2014 r. — zarzgdzenie nr 7/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Myéliborzu z dnia 25 marca 2014 1. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Skarbowenu w Myéliborzu), informowanie komorki spraw kammych skarbowych
lub whasciwych organdw postepowania praygotowawezego o paruszeniu przepisow prawa,
o w szezegblnodei o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego jest
jednym z zadaf komorek organizacyjnych, skladajacych si¢ na strukturg organizacyjng
Urzedu.

W badanym okresie, zadania objgte przedmiotem kontroli realizowalty nfw komorki
organizacyjne Urzeduw:

e Dzial obshugi bezpodrednicj — zwany dalej OB,

s Samodzielny referat postgpowan podatkowych — zwany dalej PP (do dnia 30.06.2014 r.
Samodrielne referaty postepowan podatkowych PP L. PP II},

o Samodzielny referat kontroli podatkowej — zwany dalej KT,

e Samodzielny referat rachunkowosci podatkowej — zwany dalej R,

e Samodzielny referat spraw wierzycielskich — zwany dalej SW (od dnia 01.07.2014 1.),

o  Wicloozsohowe stanowisko spraw karnych skarbowych - zwane dalej KS.

Bezpogredni nadzor nad w/w Lomdrkami organizacyjnymi sprawuja: Naczelnik Urzedu -
nad KP i KS, Zastepca Naczelnika Urzedu — nad OB, PP i SW oraz Glowny Ksiggowy — nad
RP

(Dowdd: akta kontroli str. 15 - 2TE

1 Zmienione zarzadzeniami Naczelnika Urzedu Skarbowego w Mysliborzu nt 392010 z dma 20.12.2010 r, inr
21/2012 z dnia 30.04.2012
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Na podstawie uzyskanvch w toky kontrol informacji ustalono, 2e na duics kontroli,
Uprawnienia do sporzadzania zawiadomieri do KS o podejrzeniu popehienia Przestepstwa

skarbowego lub wykroczenia skarbowego posiadalo tgczmie 32 pracownikéw wiw komorek

organizacyjnych (nie dotyczy KS).
Tabela nr |

Uprawnieni de sprivzadeania zawiadomisd do g 0 padejrzeniv popebnicia Presstepstwa skarbowego lub wykroczenig skarbowegn |
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(Dowad: akta kontroli sir- 28 — 32,
W badanym okresie w Urzedzie funkcjonowaty nastepujgce uregulowania wewnetrane

w zakresie przedmiotu kontroli:

* Insirukcja nr KS.01.1.01/01 — Postepowanie w sprawach o przestepstwa wykroczepia

skarbowe — zwana dalej instrukcjg nr 1 (od dnia 15.01.2013 1. do dnia 01.02

2015 1),

* Instrukcja nr KS.02,1.02/01 — Postepowanie z zawiadomieniami o popetnieniu czynu

zabronionego zdozonymi w trybie ari. 16 kks — ~Czynny zal” — zwana dalej instrukeja

nr 2 (od dnia 23.05.2013 1. do dnia 01.02.2015 Ly

¢ Instrukcja nr KS.0L.L03/01 - Postepowanie w sprawie skladania zawiadomier

0 ujawnieniu pracsigpstwa skarbowego Jub wykroczenia skarbowego — zwang dalgj

instrukeja nr 3 (od dnia 02.02.2015 L. do nadal),

* Instrukcja nr RP.04.101/0] Instrukcja w sprawie likwidacji zaleglodci podatkowych,

Posigpowanie z  dhuznikami uporczywie  zalegajgeymi, instrumenty
windykacje zaleglodci podatkowych — zwana dalej instrukeja RP,

ulatwiajgce

Zgodnie z zapisami instrukeji nr 1, odpowiedzialnym za nadzorowanie przestrzegania

instrukeji jest Zastepca  Naczelnika Urzedu w ramach dziatania podleglych komérek




komérki., Odpowiedzialnym za zasadnosé sporzadzonego zawiadomienia oraz rzetelnose,
aktualnosé i kompletnosé preckazywanych w nim danych jest pracownik skiadajacy
sawiadomienie. Kierownik komorki organizacyjnej sprawdza zasadno$é zawiadomienia
skladanego przez podlegiege mu pracownika. Odpowiedzialnym Zza realizacje instrukcji,
nadzor nad whadciwym biegiem, opiniowaniem i aprobaly spraw oraz prowadzeniem ich
w spasab rzetelny, prawidfowy I terminowy jest oskarzyeiel skarbowy.

Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego sporzadza, komorka organizacyjna Urzedu w zwigzku 7 ujawnieniem w vakresie
swojego dzialania, popehnienta czynu zabronionego, Zawiadomienie powinno zawieraé:

e dokladny opis zachowania uznanego za PrZESigpsiwo lub wykroczenic skarbowe
i okolicznoécel jego popelnienia,

e wskazanie przepiséw prawa podatkowego, naruszonych powyzszym zachowaniem.
wysoko$¢ uszezuplonej lub narazonej na uszezuplenie naleinosei publicznoprawne;,

« malcrialy zwigzanc ze zdarzeniem w postaci migdzy innymi deklaracji podatkowych,
zeznan, protokotéw kontroli, analiz, decyzji, wezwail, upomnici itp.

Komorka organizacyjna Urzedu sklada sawiadomienie nie pdézmiej niz 14 dni od

zakoficzenia przez nig sprawy ",

Instrukeja nr 1 okredla przestanki odstapicnia od zlozenia zawiadomienia do KS, wskazujgc,
7e nic nalezy skiada¢ zawiadomien dotyczacych czynow zabronionych:

o ktérych karalnodé ustata ze wzgledu na ich przedawnienie,

e kiGre nie wypsiniajg znamion czynow zahronionych wymienionyeh w ustawie z dnia
10 wrzednia 1999 1. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z péZn. zm.)
— zwanej daley kks,

e gdy stopied spoleczne] szkodliwodei czynu jest xnikomy, a okolicznosé ta mozna
siwierdzié po zakonczeniu czymnosci poprzedzajacych podjgcie decyzji o zloZzeniu
zawiadomienia,

e w innych, niz wymienione przypadkach, gdy ze wzgledu na szczegblne okolicznodel

2 Wit zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu czynu zabronionego stanowi dokument zwigzany nr 15
instrukci nr 1.

¥ Proez zakofczenie sprawy w KP rozumie sig dzief ratwierdzenia postgpowania kontrolnego w podsvstemice
KONTROLA; przez zakoficzenie sprawy w PP rozurnie sic dzieh uprawomocnienia sig wydanej decyzii; odrebnie
uregulowape zostaly terminy sltadania rawiadomisi w zwiazku ze ziozeniem po terminie deklaracii i zeznan
podatkowych,



ezynu zlozenie zawiadomienia nie jest zasadne,

Zgodnie z instrukeja or 1, nie sklada si¢ zawiadomienia, jezeli sprawca Przestepstwa Iuh
wykroczenia skarbowego zlozyt prawnie skuteczng, w roznmieniy PTZepisow ustawy 7z dnia 29
sierpnia 1997 ¢ Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 L, poz. 749 z péin. zm.) — zwanej dalej
Ordynacjg — korekte deklaracji podatkowe; wraz » uzasadnieniem przyczyny jej wlozenia®

Odstgpienie od zlozenia zawiadomienia do KS sporzadza w formie notathi shizbowe;j®,
pracownik  komarki organizacyjnej zalatwiajgce; Sprawe,  wskazujac  opis CZyndw
zabronionvch oraz przestanki odstapienia od ziozenia zawiadomienia, ZLalatwicnie Sprawy
polegajace na odstapieniu od ztozenia zawiadomienia podlega zatwierdzeniu przez. kerowniks
komaérki organizacyjnej, kidra prowadzi sprawe oray akeeptacji  przez oskarzyciela
skarbowego.

dotyczacego ziozonej po obowigzujacym terminie przez podatnika / platnika deklaraciji
(W rozumieniy Ordynacii), kicrownik komérki organizacyjnej zalatwiajgce; sprawe,
W sporzadzonym w systemie POLTAX raporcie o deklaracjach ztozonych po terminie,
dokonuje adnotacji w odniesieniu do kogo odstapiono od skiadania zawiadomieniy i na jakiej
podstawie — w {akich przypadkach nie sporzadza sig notatek shuzbowych,

Lasady bosigpowania w przypadkach zioZenia zawiadomienia o popetnieniu prrestepstwa
badz wykroczenia skarbowego, zlozonego w irybie art. 16 § 1 kks, okredla instrukcja nr 2.
Zgodnie z jej Zapisami, odpowiedzialnym za nadzorowanie Preestrzegania instrukefi jest
Zastepca Naczelnika Urzgdu w ramach dzialania podleglych komérek organmizacyjnych oraz
kierownik komérki oTganizacyine] w ramach dziatamia podlegle komarki. Odpowiedzialnym
28 przestrzeganie instrukcji, prawidiowe ; terminowe prowadzenie, przebieg i zakoficzenie
spraw jest pracownik komérl organizacyjnej i oskarzyciel skarbowy.

Po wplywie do wlasciwe] rzeczowo komérki organizacyjnej zawiadomienia zlozonego
W trybie ar. 16 Lkks, pracownik tej komorki w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia sporzadia notatke  shizhowa®, w ktdrej odnosi si¢ do  przestanek

uzasadniajacych uznanje zawiadomienia g skuteczne, i ktdra w terminie 3 dni roboczych od

* Jezeli # korekty wynika obowiazek wplaty z0bowigrania podatkowego, to odstapienie od kierowania
zawiadomienia jest mozliwe po tiszezenin calosci wymagalnej nale2nosci publicznoprawnce;, uszeuplone] lub
narazonef na uszczuplenie,

* Wzdr notatki shizbowej stanowi dokument zwigzany nr 16 mstrukciine 1.

® Wzbr notatki shizbowef stanowi dokument £Wigeany nr 5 instrukeji nr 2,




dnia sporzadzenia winna byé prrekazana do KS. W przypadku gdy .czynny zal” jesi
bezskuleczny, pracownik wiadciwej rzeczowo komorki organizacyjnej sklada zawiadomienia
hub odstepuie od zlozenia zawiadomicnia do KS.

Ocene przeslanek w zakresie uznania zawiadomienia zlozonego w trybie art. 16 kks za
skutecsnc | zastosowania instytucji ..czynnego zalu” przeprowadza oskarzyciel skarbowy,
potwierdzajac to stosowng adnotacja. Jezcli ceyn zabroniony spowodowal uszczuplenie
naleznodci publicznoprawnej, oskarzyciel skarbowy sasicga informacii w RI% czy, kiedy
i w jakicj wysokodei kwota uszezuplenia zostala zaplacona. Jezeli wymagalna naleznosc nie
zostata zaplacona, oskarzyciel skarbowy wzywa Ssprawce do uiszczenia naleZznosci
w Wyznaczonym terminie, pod rygorem uznania zawiadomienia za bezskutcezne',

Od dnia 02.02.2015 . w/w uregulowania zastapione zostaly instrukeja nr 3. Nadzor nad
przestrzeganiem zapiséw instrukeji przez podleglych pracownikow, w zakresie w jakim zapisy
instrukeji dotvezs zadaf wykonywanych w podleglej komdtee organizacyjnej lub pionic
organizacyjnym sprawuja: Naczelnik Urzedu, Zastgpea Naczelnika Urzedu, Gtowny Ksiegowy
i kicrownicy komorek orgamizacyjnych. Pracownicy odpowiadaja za przestrzeganie zapisow
instrukeji w zakresie, w jakim dotycza one realizowanych przez nich zadan.

Zgodnie 7 zapisami instrukcji nr 3 pracownik, kidry w zakresie powierzonych wadan
stuzbowych ujawni naruszenie przepisdéw prawa podatkowego, ma obowigzek niezwiocznego
przeprowadzenia analizy ujawnionego czynu pod katem naruszenia przepisow kks, a takze
istnicnia prrestanek do odstapienia od zloZenia zawiadomienia, Jezeli stwierdzone naruszenie
stanowi wykroczenie skarbowe, pracownik moze zastosowac postepowanie mandatowe,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Analiza ujawnionych nieprawidlowonsci podatkowych, ktéra wiaze si¢ z odstgpienicm
od skierowania zawiadomienia do KS, powinna by¢ udokumentowana w formie dostosowanej
do charakteru njawnionych nieprawidiowosci np. adnotacji na raporcie, wykazie, dokumencie
czy tez analizy indywidualnej®,

Analize podpisuje kicrownik komorki otganizacyjnej albo uprawniony pracownik komérki
organizacyinej, w kidrej ujawniono naruszenie przepiséw prawa podatkowego.

Zgodnie 7 instrukejg nr 3, zawiadomienia do K8 sklada si¢ niezwlocznie {j. w terminic

T W przypadin braku wplaty wowyzZnaczonym terminie, czymmy zal” jest bezskuteceny, co powoduje konjecznosé
wszezecia postgpowania karnego skarbowego.
" Wzar analizy indywidualnej stanowi zalgeznik or | instrukeji nr 3.




* 3 miesigee przed uplywem terminu przedawnienia — W przypadku pozostalych CZYNOW,

W czesci dnt}rcichf skladania przez komérki organizacyjne Urzedu zawiadomies do K8
0 podejrzeniu  popelnienia przesiepstwa  skarbowego  Iub wykroczenia skarbowego,
Przedmiotowa instrukeja migdzy inmymi:

* opisuje czyny polegajace na uszezupleniu Wwymagalnej naleznogci publicznoprawne;,

¢ okredla podstawy skierowania do KS zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia cZynu

zabronionego okreslonego w art, 83 Kks,

W przypadku skierowania do KS zawiadomicnia niespetniajacego WYMOZow W tym
zakresie,

® Wwprowadza wzir zawiadomienia {zalgeznik nr 9,

 okresla tryb zawiadamiania KS przex upowaznionego pracownika SW, w przypadkach
dotyczacych nieuiszezania lub nieterminowego uiszezania przez podatnika/platnika
podatku VAT, podatly dochodowego od o0sb fizycznych i prawnych, zaliczelk
na podatek dochodowy,

W czgsel dotyezgee; odstapienia od skicrowania zawiadomienia o podejrzeniy popelnienia

* wskazuje przypadki, w ktérych nie kieruje sie zawiadomienia do K5,

* nakazuje indywidualne rozZpatrywanic przypadkdw wawnionych naruszen prawa
podatkowego, wskazujac determinanty ociny slopmia spolecznei szkodliwosces CZYTill
(katalog otwarty),

* okresla przykladowy katalog okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od skierowania
zawiadomienia do KS - uwagi na znikomy stopien spoleczngj szlkodliwoge] CZVAL
(zalgernik nr 3),

* okredla zasady posiepowania w przypadkach zdozenia Zawladomienia o popeinieniu
¢zynu zabronionego w trybic art. 16 ki 1art. 16a kks,

L



I1.

Zgodnie z instrukcjg, zaréwno zlozenie zawiadomienia do KS, jak rowniez odstgpicnie od
skicrowania takiego zawiadomienia, move zostaé poprzedzone konsultagjarmi z pracownikami
KS.

W zakresie ewidencjonowania zawiadomien i odslgpien przcz poszezegdlne komorki
organizacyjne Urzedu, instrukeja nr 3 wprowadza wymog, aby niezaleznie od sposcbu

prowadzenia ewidencji, zawicrata ona co najmnic elementy okreflone we wzorze ewidencji

(zalacznik nr 2).
(Dowdd: akta kontroli str. 33 — 99).

Realizacja przez badane komérki organizacyjne obowigzku rawiadamiania KS

o uzasadnionym podejrzeniu popehieniu ¢zynu zabronionego.

Na podstawic dokumentéw przediozonych w toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie
kontrolowane komérki organizacyjne prowadzily reczme ewidencje kierowanych do K§
zawiadomieni o podejrzeniu popelnienia czynow zabronionych. W rolku 2015 w komérkach KF,
PP i OB do ewidencjonowania zawiadomiefi do KS wykorzystywany jest dodatkowo modut
.Czyny zabronione” w systemie EWIDENCIE US.

W oparciu o przedmiotowe ewidencje ustalono, ze w okresie objgtym kontrola badanc

komorki organizacyine skierowaly do komdrki KS lacznie 248 zawiadomien.

Tahelanr 2
Liczha zuwiadomich skierowanyeh do KS o podejrzeniu popelnionia coym zabroniomego (dane = systemy MANDATY)

Lp. Komdrka organacying 2014 2015 (dn dnia kontrofi)

[ 0B N 129 0 N
2 PP ' ' 4 i
3 KP > 43 ' 0
4 RP i N 35 ' D

E SW 37 TH

Fowrem 245 H]

Poza poz. 4, liczba zawiadomicni skierowanych do K5, wynikajaca z prowadzonych przez
hadane komérki organizacyjne ewidencii, jest zgodna z liczbg zawiadomien skicrowanych
przez tc komarki do KS i zarejestrowanych w systemie MANDATY.

Wedhig wyjasnien ziozonych w dniv 11.03.201> r  przez pracownika komdrki
SW (poprzednio pracownika komérki RP), powodem niezgodnodei danych (w ewidencji RP

wykazano 32 zawiadomienia do KS, w systemie MANDATY zarejesirowano 35 rawiadomien
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4 komérki RP) bylo niedopisanic do przekazanego do KS w dniy 08.04.2014 r. wykazu
duznikéw uporezywie zalegajgeych, 3 vawiadomien przekazanych w terminje wezesniejszym,
£ uzyskanych w toku kontrold informacji wynika, ze w badanym okresie do KS:
* skierowano 7 zawiadomich o podgjrzeniu  popetnienia CZynow zabronionych
okreslonych wart. 83 § 2 kks,
¢ nie skierowano zawiadomiess wewnetrznyeh o podejrzeniu popelnienia czynow
zabronionych okreslonych w art, 77 pkt 2 i art. 79 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosc; (Dz. U. 22013, poz. 330 z pdin. zm.),

- mie skierowano zawiadomies 7 innych niz badane, komérek organizacyjnych.
(Dowdd: akia kontroli str. 100 — 186),

W toku kontroli vzyskano raporty:

* o dozonych po terminie deklaracjach / zeynaniach: PIT-37, PIT-36, CTI-8, PTT-28 25
2013 r,

* o zlozonych po terminie deklaracjach PCC-3 7a okres 01.01.2014 1. - 31.12.2014 ¥

* o zloZzonych po terminie deklaracjach VAT-7 za miesigee luty, maj, lipiec i listopad
2014 ¢,

¢ 0 kontrolach podatkowych przeprowadzonych w okresie 01.01.2014 ¢ — 09.03.2015 1,

® o decyzjach okreslajacych i ustalajgeych zobowigzanie podatkowe wydanych w okresie
od 01.01.2014 . — 09.03.2015 L.,

* o zaleglodciach podatnikéw w podatku VAT-7 va okres 01.01.2014 r - 31.12.2014 ¢
i w podatky PTii4 75 okres 01.01.2013 r. — 31.12.2013 r., w kwocie powyzej 5.000.00
7t

W oparciu o przediozone raporty dokonano doboru proby kontrolnej, w eely sprawdzenia

trybu postepowania badanych komérek organizacyjnych, w  przypadkach ujawrienia

w zakresic ich dziatania, popeienia czynu zabronionego okreslonego w kks.

(Dowdd: akta kontroli str. 187 — 319),




Komérki OB i PP™:

Proba kontrolna  poddana badaniu objela 60 przypadkow zlozenia po obowiazujacym
terminic deklaracii i zeznaii, w tym: PIT-37 za 2013 r. (10 przypadkow), PIT-36za 2013 r. (10
przypadkﬁﬁ), CI1-8 za 2013 r. (5 przypadkéw), PIT-28 za 2013 . (5 przypadkéw), PCC-3 za
2014 1. (10 przypadkéw), VAT-7 za luty, maj, lipiec i listopad 2014 r. (20 przypadkow).

Tabela nr 3
- Liczha Kowota podatin W ] e . _ ] o
Lp. | NIPPesal Podatck i po dokumenit / Tapihdiagie | POBEERR I MM
da KS do K5 f odstapienin
tertminis dokument zerowy
1 ) FII-37 2013 146 i nie aotatks
2 TPIi-37 2013 152 0 mic notatkn
3 PIT-37 2013 271 0 iz sciatha
EN FIT-37 2003 349 i nie notatke
3 ” TIT-37 203 145 o nie notatki
6 FIT-37 2013 139 ¥ nic nolatka
7 ~ PIT37 2003 128 0 nie motatka
! PIT-37 2013 169 0 nee nodatka
| PITA7 2013 10 o e Q¥ P m—
10 ] PIT-37 2013 191 0 Tie notatka
11 PT1-36 2013 111 0 nie ednotac)a na raporcie
12 FIT-36 2013 12 o Tic adnotaca nd raportic
13 PIT-36 2013 272 0 nic notatka
34 | FH-36 2013 T6h 0 nic notatka
13 PIT-36 2013 119 0 nie notatka
16 "PIT-36 2013 243 0 nig notarka
17 FIT-36 2013 15 0 Tie notatka (art 16 kis)
18 FI1-36 2013 29 0 nie udlfiotac)a nA raporcie
12 PIT-36 2013 07 D nie adnolagjana raporcie |
30 | PIT6203 i 0 e otk
7 CIT-% 2013 101 D nic notatka
22 I 7 0 nie notatka
23 CIT-B 2013 136 il nie notatka
4 | CIT-E 2013 70 0 i notatka
25 CIT-8 2013 44 T nie nolatka {art, 16 kks)
%6 PIT-25 2013 3 0 iz adnotacia na mporcie. |
27 BIT-23 2013 28 123,00 k- snwiadomienic |
& 5 PIT-24 2013 130 0 ) tak Fawistomienie
(29 | PIT-24 2013 1 i nic adnntacia na raparcie
30 | T DPIT-28 2013 43 o tak Zawiadomicnic
3l t ' “TPCC3 2014 T 136,00 i " zdnotacie na Eporcie

—

P Komorka PPw 7

akresie podatku CIT-8 | PCC-3.
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=0 _I"__pcc-a 2014 ™ 360,00 nie notatke (art. 16 kks) |
I _'l PCC-3 2014 I 106,00 nie adnotucia i raporcie |
I — - - —
34 | e |’ PCC-3 2014 % 400,00 nie adnolagia na rporcie
T | PCCIDH |1 60,10 mie [ aduotagia na ranorcic
f’aﬁ £ PCC-3 7014 " 6d 0,00 I| e nokatka (art. 16 ks
37 o FCC-3 2014 2 1800 I| nic | adnotacia na rporeic
— = 1 ]
38 I POC-32014 | 4 76.00 I' Bic ? adnotacia na raporcie
- | PoC32014 3 160,00 || nig II sdnotaciz 1 mparche
40 PCC-32014 26 60,00 ' nie ’ sdnolacia ne raporgie |
437,00 ) e |
41 ’ YAT-T 22014 1 | ) nie adnatecia na raporcis
| | (preeniesicnic) |
- 313700 S
42 | || VALT 22014 2 | koskiyi) nig aldnotacia na raporcie |l
- | 1prZenicsienio
502,00 _ . :
3 [ || VAT=T 22014 Il 1 ‘ e Nie: mduotaciu na ruporeie
_l_ PrEciiesienie
BV VAT-7 272014 I| ! 116,60 [ nic adnotaca na raporcie
|__4's ; VATL-T20014 | 7 40300 | nic | notatha (arl, 16 kis)
' : 825100 | : ]
46 VAT-7 572014 1 (pexeniesionie) e || adnotacia na rapgrcie _J
migsieng
. N |
47 VAT-7 52014 71 0 nie brak |
e VAT7 52014 70 531,00 nie notatka {ar. 16 kks) 1
T B} VAT-? 52014 20 3.063,00 nie notatks {acl 16 kics) |
| R : =
L] | VAT-T7 52014 153 | - nig brak |
=Y ]
L |
1] i/ WAT-7 72014 9 736,00 nie brak
52 | II VAT-7 72014 2 zeTowy nie | notatka (art 16 kksy
|“53 £ II VAT-7 72014 | 775,00 | nie II udnoducia na raporcie |
54 | VAT 72014 ] 383900 T e II dnotacia nn rapogcie |
55| 1 VAT 72013 I 347100 I|_ e |' adnotacja na raporcie |
6 T 11 39,585, 10 | nie |' notatica (art. 16 ki) _-I
5.239,00 !
37 : VAT-T 11204 | 24 ¢ issienie) nie [ notalka (rt, 18 kkg) _l[
Preeniesieni
-1 VAT 1172014 6 2.363.00 " nie notifka (arf. 16 1) |
50 T TVarTiimoi 56 7] ZEr Oy nic adnotasja na raporcie _|
i) ) ‘If VAT-7 112014 22 | Zeruwy T 7 e ) notatka {art. 16 kks) |

1.

W poddanej badaniu pribie;
w 3 przypadkach komdrka OR skierowats do KS “awladomienie o podejrzeniu popelienia
czynu zabronionepo,

2. w12 przypadkach komorki OB i ppP odstapily od skierowania zawiadomienia do KS ng

podstawic art. 16 kks, :
w 42 przypadkach komork; OB i PP odstapily od skierowanis zawiadomicnia do K8

7 uwagi na znikomy stopien spolecznej szkodliwosei czynu,
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4. w 3 przypadkach nie skicrowano zawiadomienia do KS, nie dokonujgc jednoczesnic

odstapienia w tym zakresie.

Ad.1 Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego posiadaly wymaganc
elementy i sporzadzone byiy wg przyjetego Wwzoru, prIcz pracownikdw posiadajgcych
w zakresie przydzielonych zadan .sporzadzanic i przckazywanie na stanowisko karne
skarbowe informacji dotyczacych naruszenia przepisdw prawa podatkowego oraz
zawiadomici o popelnieniu czyndw zabronionych przez podatnikéw i platnikow”. Przyjecie
zawiadomienia przez KS potwierdzone zostalo data 1 podpisem przez oskarzycicla

skarbowego.

W badanym obszarze nic stwicrdzono uchybief ani nieprawidlowosci.

Ad? Zawiadomicnia o popeinieniu czynu zabronionego 7lozone w irvbie arl. 16 kks,
rozpoznawane byly przez pracownikow badanych komdrek orgapizacyjnych wg przyjetych
wrordw notatki stuzbowej'’.

Fhadane notatki stuzbowe posiadaly: adnotacje o braku negatywnoych przestanek
okredlonych w art. 16 § 5 kks, datg 1 podpis pracownika komorki organizacyjnej
sporzadrajacego notatke. Przyjgeie notatki przez KS potwictdzone zostalo datg 1 podpisem
przez oskarzyciela skarbowego'’.

W jednym przypadku (poz. 36 tabeli nr 3), w sporzadzonej przez pracownika komdrki PP
notatee shuzbowej brak bylo informacyi o dacie "ﬂfjﬂﬂt}F.Z{.}bﬂWif}Eﬁﬂiﬂ podatkowego. Wedlug
wyjasnienn ztoronych w dpin 13.03.2015 r. przez pracownika sporzadzajacego notatks,
powodem braku wynmaganego wpisu bylo preeoczenie. Brak wymaganego wpisu nie wplynat
na zasadnodé uznania skutecznoscl ,.czymmego zalu”, gdyz jak ustalono na podstawie wydruku
z systemu POLTAX2B wymaganej wplaty dokonano w dniu 03.03.2015 1. tj. w dniu wloZzenia
przez sprawce zawiadomienia o popetnicniu czynu zabronionego!? oraz rozpatrywania przez

pracownika tegoz czynnego Zalu,

(Dowod: akta kontroli str. 675 — 684).

1 Okreslonych do dnia 01.02.2015 r. w instrukeji nr 2 @ od doia 02.02.2015 r. w instruke)i nr 3,

Tl Wotatki dot. ,.ceynnego zalu™ nic 89 przekazywane do KS od dnia 02.02.2015 r. w 2wiazku 2 wejéciem w zycie
instrukcii e 3.

12 Brakujacy wpis w notatee uzupeiniono w dnin | 3.03.2015 .
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W dwoch przypadkach (poz. 48 i 49 (abeli nr 3) pomimo nieztozenia w obowiazujacym
lerminje deklaracji VAT-7 j braku wplaly w obowiazujacym terminje Wynikajacych z tych
dekiaracii zobowigzan podatkowyeh, pracownik komdrki OB sporzadzajacy notatie stuzbowa
dot. ,czynnego zaly” stwierdzil, Ze popetione czZyny zabronione nie spowodowaty

skarbowego za skuteczne, w wyniky Czego odstgpiono od wszezecia postepowania karnego

skarbowego [ub rozpoczgcia postepowania mandatowego,

Ad.3 W zbadanych przypadkach odstapienia od skierowania zawiadomienia do KS, zostalo
0no potwierdzone:

* w 18 przypadkach notatky  stuzbowy Sporzadzons przez pracownika komérki
zalatwiajacej sprawe, zatwierdzong nastepnie przez. kierownika tej komérki oray
zaakceptowana przez oskarzyciela skarbowego !,

* W 24 preypadkach adnotacja dokonang preez pracownika komérki zalatwiajacej
Sprawe, na sporzadzonym w systemie POLTAX raporcie o deklaracjach zlozonyeh po
terminie | potwierdzona przez kierownika fej komarki.

W jednym z 42 zbadanych przypadkéw odstapienia od ztozenia zawiadomicnia do KS {poz.
34 tabeli nr 3), komérka PP odstapila od przedmiotowego zawiadomienia z uwagi na znikomy
stopient spoleczne] szkodliwogei CZ¥nu, pomimo zlozenia deklaracji PCC-3 Po uplywie 8 dnj
od obowigzujacego terminu oraz wynikajacego z ni¢j zobowigzania podatkowego w kwocic

Zgodnie z zalacrnikiem nr 1 instrukeji nr 1, przykladowymi czynami, w zakresie kt6rych
uznaé mozna, Ze nie Zawieraja spolecznej szkodliwose: w stopniu wiekszym niz znikom ¥ sa:
* .zloZenie rocznego zeznania podatko Wego osoby fizyeznei do 5 dn po obowiazujaeym
terminie, .,
* uody w trakeie kontrol; podatkowej lub postepowania podatkowego stwierdzono kwote

" Notatki dot, odstapienia od zawiadomienia K3 nie 53 preskasywane do kS od dnia 02.02.2015 ¢ w awigzkn
 Wejsclam w Zycie instrukeji nr 3.




uszezuplenia podatkowego nie przekraczajaca 300,00 zi”.

Wedbug wyjasnied ztozonych w dnin 16.03.2015 1. przez kierownika i pracownika komdrki
PP, przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwodei czynu w opisywanym przypadku wziglo pod
uwage dodatkowe czynniki takie jak: dokonanie wplaty w terminie niepowodujgcym
naliczenia odsetek, zlozenie przez podatnika deklaracji oraz dokonanie wynikajacej z niej
wplaty zobowigzania podatkowego bex wezwania ze strony Urzgdu, brak wezednicjszych
naruszes prawa podatkowego przez podatnika.

Wg przedmiotowych wyjasnien, przewidziany instrukcja nr 1 S-dniowy termin, decvdujacy
o uznaniu za znikomy, stopuia spoleczne] szlodliwodel opisywanego czynu, zostal przez
podatnika przekroczony o 1 dziefi, co wynikad ma z zaslosowama pIzy jego obliczaniu
stosownych przepiséw Ordynacji.

Zauwaza sie, 7e przewidzany w powoldnc] instrukeii, S-dniowy termin w opdZnieniu
AAozenia deklaracji, jako przykiadowy czynnik wplywajgcy na oceng stopnia spoleczne]
szkodliwosei czynu, ma charakier instrukcyjny, 1 nie mogg mie¢ dla jego oblczania

zastosowania przepisy Ordynacji podatkowej.
(Dowdd: akta kontrohi str. 664 — Hogs).

Ad.4 Wedlng wyjasnieft zlozonych w dnin 18.03.2015 1. przez kierownika komdrki OB,
w odniesieniu do:

e por. 47 — komérka OB odstapita od skierowania zawiadomienia do KS z uwagi na
znikomy stopien spoleczng] szkodliwosci czynu, Przedmiotowe odsigpienie zoatalo
nastepnie odnotowane w dniu 17.03.2015 . (w toku kontroli) na wydruku deklaracjs
VAT-7 z aplikacji SPED,

¢ poz. 50 — wskazana W raporcie o zlozonych po terminie deklaracjach VAI-7 7a maj
2014 r., 153 dni po terminie, to liczba dni pomigdzy obowiazujacym terminem zloZenia
przedmiotowej deklaracji, a terminem sozenia jej korekty — pierwotna deklaracja
VAT-7 zostala zlozona przez podatnika w Urzedzie Skarbowym w Gorzowie
Wielkopolskim. Korekta deklaragyi zostata wprowadzona do systemu POLTAX
w Urzedzie Skarbowym w Mysliborzu, jako deklaracja pierwotna,

e poz. 51 — deklaracja VAT-7 za lipiec 2014 r. rostala zlozona w dniv 24.11.2014 r,

w zwiazku z czym jest przedmiotem biezacej analizy wraz ze ztoZonymi po terminie
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deklaracjami VAT-7 za v kwartal 2014 . Zgodnie z wyj asmieniami, analizg w zakresie
skierowania zawiadomienia do KS badZ odstgpienia og skierowania takiego

ze dla deklaracji zlozonyeh po terminje do dnia 31.12,2014 . stosuje sig instrukeje
nr 1, natomiast dig deklaracii wozonych Po terminie po dniu 01.01.2015 . stosuje sig
instrukcje nr 3.

Zauwaza sie, ze w Przypadku poz. 51 skierowapie zawiadomienia do KS o podejrzeniu
popelnienia czynu zabronionego w zwigzku ze zlozeniem po obowigzujacym terminie
deklaracji VAT-7 o lipiec 2014 1, badZ odstapienie od skierowanig przedmiotowego
Zawradomienia, winno Nasiapi¢ nie pézniej niz w gradniu 2014 1, co wynika z zapisu 3-5.1-
pkt 6-1it d instrukeji nr 1, ktérg zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniamij znajduje zastosowanie do
dnia 31.12.2014 ¢ dla czynéw zabronionych polegajacych na zlozeniy bo obowiazujacym

terminie deklaracji.
(Dowdd: akta kontrol; str. 685 — 688),

Komdrka Kp:

Proba Xontrola poddana badaniy objgla 20 preypadkow  kontroli podatkowych
przeprowadzonych w okresie od dnia 01.01.2014 1. do dnia 09.03.2015 r, zakoficzonych

wynikiem pozytywnym.
Tabela nr4
] E| Lawiadomicnie J Potwicrdronie mﬂm'adﬂmﬁﬂ
, NP Penes Podarck Nr watia koairoln _I
Lp | : SRy it | do KS | do K5 / odstapienia
[ | g il
I CIT-8 2014 13 || tak || rawiadomicnie
S— | 3 | - e ]
E | VAT-7 802014 1470 I| niig Il notatks
[ VAT-7 172014 1409 ' i II notitka
4 VAT-7 202014 1417 nie ' notutia &=
5 P04 [ET | tak Zawiadomienip _|
6 [ = PP 2014 "~ 1437 1ak zawiadomisnie
R PPL 2014 T bl rawiadomicnie
& PPL 2014 1419 T = aviadomicnie
B T IPL 2014 T tak zawiadomienis
BT VAIZT 471014 |' 1433 B i e nolatks Y]
11 e FPL2012 |‘ 1387 " nic | notstka~
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12 ' PIT.PPE 2011-2012 1304 nie notatka
14 AR TPE 20112012 1547 BT ! ZawiadonLienic
{14 |— — TWAT-792014 1474 HiE T potatka ]
15 PPL 2014 1444 1 tek wiadomiene
% | : PIT, PPE, 2009 ' 1287 fak rawiadomienie
17 ; VAI-T 2000-201 1 1385 mie notetha
18 | . PPL2014 I 1463 nie | " motatka
19 VAT 42002130013 | 4T mie aotati
o | i PIT 2014 1458 | tak Zavriadcnmicnic
W poddanej badaniu ustalono, ze:

1. w10 przypadkach komorka KP dkierowala do KS zawiadomienie o podejrzeniu popelnicnia
czynu zabronionego,
2. w 10 przypadkach komodrka KP odstapilfa od skierowania rawiadomienia do K& na
podstawie:
o bezzasadnosci zawiadomienia ze wzgledu pa szezegllne okolicznodel popelnienia
czynu zabronionego — poz. 2,
e ari. 16akks —poz. 3-4, 11,141 19,
e przedawnicnia karalnodcei czymu zabronionego —poz. 121 17,

. znikomego stopnia spoleczne s7zkodliwosci czynu — poz. 101 18.

Ad] Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego, poza jednym
przypadkiem posiadaly wymagane clementy i sporzadzone byly wg przyjglego wzor, przez
pracownikéw posiadajacych w zakresic przydzielonych zadan sporzadzanie informacji dla
stanowiska kamego skarbowego o naruszeniu przepisow prawa podatkowego przez podmioty
vontrolowane”. Przyjecie zawiadomienia przez K5 potwierdzone zostalo datg i podpisen
przez oskarzyciela skarbowego.

W jednym przypadku (poz. 6 tabeli nr 4) siwicrdzono, ze w zawiadomicniu brak bvlo
informacji o stanie zalegoSci podatkowych na dzefi sporzadzenia zawiadomicnia, ustalonych

w loku przeprowadzonej kontroli podatkowej.

(Dowéd: akta kontroli str. 499).

Ad2 W zbadanych przypadkach odstapienia od skierowania zawiadomienia do KS, zostalo
ono potwierdzone notaika shuzbowa sporzadzong Przez pracownika komorki zalatwiajgee]

sprawe, zatwierdzong nastepnie przez kierownika tc] komérki oraz zaakceptowang priez
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oskarzyciela skarbowego,

Komérka PP:
Proba kontrola poddana badaniu objgla 20 przypadkéw wydanych w okresie od dnia
01.01.2014 r. do dnis 09.03.2015 decyzji podatkowych okreslajaeych zobowiazanie

podatkowe (ZOB-PO)!,

Tabelanr 5
_Lp. | T I e Ewola podatiu | Zawiadomienie do P{rtfvim-dz::n:i: E:awiﬂdﬂml'-i:l:l:iu.l'
| W dedcmenenty I| KS odstapienia od mv'mdnm:‘mm.z do KS

i l || EPR 2010 475200 | g notatka

2 : | FPL 1-372014 1953300 ] Lok Zawiadomienie ]

3 PCC-3 2010 72,00 nig notatka
K PCC-3 209 | B nie notadka |

5 PP, 2-52014 |' TRSLUD ok zawiadomienic _|

6 [ it PCC-3 2014 ! 1.706 - nie brak |
R PPE 2012 L.632,00 nie | sdnotacia 1
I : PCCA 2010 | 414,00 e I| ittt

] PIT 3-472013 3.725.00 ik | awiedomicnie =

107] = PIT 20137 69.810,00 tak j Zawiadomienic o
i 7 i PIT 2002 582900 | tak IJ zawiadomisnie =7
EE I|' ' ~ PCC3 2014 135000 ] nie | notatka

= Y POC3 2014 155000 | _ nie tokatka

My T | PCC-3 2010 106,60 j fiic notatka ‘]

15 o | PCC-3 2004 535,00 | tak: | zawtadomiciie K

la ; PIT 2042 371800 fig notatky |
BB PIT 2012 i e notaths
1% PCC-3 2016 380,00 nie Tiolatka

g - VAT-7 312013 L tusk: 7awiadomienie -

27.600,00
- ' PPL 1, 6-87014 '| 1864200 B ] ZEwindomichis =

W poddanej badaniu probie ustalono, ze:

zabronionego, przy czym:
* 6 zawiadomien do KS skierowala komdrka KP, w zwigzku z przeprowadzeniem j
kontroli podatkowych poprzedzajgeych postepowanie podatkowe i wydanie decyzji

(Poz. 2,5, 9-101 19-20),

" 7e sporzadzonego na potrzeby kontroli Taportu wynika, #e w badanym olresic nie wydano decyzji ustalajacych
zobowizzanie podatkowe (ZOR-PTI),

17




e 7 rawiadomienia do KS skierowata komdrka PP (poz. 111 15),
2. w 11 przypadkach komdrka PP odstgpila od skierowania zawiadomienia do K5 na
podstawie:

e bezzasadnoSci zawiadomienia ze wzgledu na szezegélne okolicznosel popelnienia

czynu zabronionego — poz. 12-13,

e preedawnienia karalnodel czynu zabronionego -- poz. 1, 3-4, 8, 14117-18,

s znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu — poz. 7 i16,
3. w | przypadku nie skierowano zawiadomienia do KS, nie dokonujac jednoczednic

odstapienia w tym zakresie — poz. 6.

Ad.] Zawiadomienia o podejrzeniu popelnicnia czynu zabronionego, posiadaly wymagane
elementy (w tym kserokopic wydanych decyzji podatkowych) i sporzadzone byly
wg przyjetego wzorn, przez pracownkéw posiadajgcych w zakresie przydzielonych zadan
sporzadzanic informacji na stanowisko kame skarbowe o naruszeniu prrepisdw prawa
podatkowego przez podatnikéw i platnikdw™. Przyiccie zawiadomienia przez K8
potwierdzone zostalo daty i podpisem przez oskarzyciela skarbowego.

Ad.2 W 10 zbadanych przypadkach odstapienia od skierowania zawiadomienia do KS, zostalo
to potwierdzone notatka stluzbowsg sporzadzong przez pracownika komérki zalatwiajace]
sprawe, zatwierdzona nasiepnic przez kicrownika tej komérki oraz zaakceptowang przez

oskarzyciela skarbowego.

W 1 przypadka (poz. 7 tabela nr 5) odstapienie od skierowania zawiadomienia
do KS udokumentowano w adnotacji, nieposiadajacej akceptacys oskarzycicla skarbowego.
Wedtug wyjadnien ztozonych w dniu 12.03.2015 r. przez kicrownika komérki SW (popreednio

kicrownika komdrki PP), powodem braku podstaw do sporzadzenia wymaganej instrukcja
ar 1 notatki w zakresic odstapienia od skicrowania zawiadomicnia do KS oraz braku akceptacji
oskarzyciela skarbowego na sporzadzonej adnotacji, byly okolicznosei wydania decyzji
podatkowej w sprawie oraz dokonanic wplaty okreélonej w przedmiotowej decyzji

w obowigzujacym termimnie.

(Dowdd: akta kontroli str. 530, 634).
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W 2 przypadkach (poz. 1 i 7 tabela nr 5) stwierdzono, e sporzadzone dokumenty
w zakresie odstapienia od skierowania zawiadomienia do KS, nie posiadaly nr ewidencyjnego,

jak réwnies nie zostaly vjete w 'pmwad:mnej W komoree PP ewidencji,
(Dowéd: akta kontroli str. 528, 530).

W 1 przypadku (poz. 17 tabela nr 5) w sporzadzonej notatce w zakresje odstapienia od
skierowania zawiadomienia do KS, wskazano bigdna podstawe przedmiotowego odstapienia
W postaci ptzedawnienia karalnoée; czynu zabronionego, Jak w}rzlika Z tredci przedmiotowe;j
notatki oraz wydanej w sprawie decyzji, czyn zabroniony winien byé rakwalifikowany z art,
76 § 3 kks w zb, z art. 56 § 3 kks,

Zgodnie z art. 51 § 1 kks karalnosé wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasy jego
popehicnia uplynal rok. Bieg przedawnienia wykroczenia skarbowego polegajacego
ha uszczupleniu Iub narazenin na uszezuplenie naleznosci publicznoprawne; mzp{:rcz_-,aﬁa sie
z koticem roku, w ktérym uplynat termin platnodci tej naleznogci,

Biorac pod uwage powyzsze zauwasa Sig, Ze w przedmiotowe] sprawie przedawnienie
karalnogei ezynu zabronionego nastapito w dniy 3L.12.2014 . (przedawnienie w dniu

sporzgdzenia notatki jeszeve nie nastapito),
(Dowod: akta kontroli sir. 3299,

Ad. 3 Wedlug wyjasnien dozonych w dnin 12,03.2015 ¢ przez kierownika komérki PP, analiza
zasadnosci  skierowania zawiadomienia do KS w opisywanym  przypadku  zostanie
przeprowadzona w  terminie 30 dng po  ostatecinym  zakoriczenip sprawy  tj.

PO uprawomocnieniu sig przedmiotowej decyzi.
(Dowdd: akta kontroli str. 655 - 661).

Komdérka RP/SW:

Proba kontrola poddana badaniy objefa 20 przypadkow podatnikéw lub platnikew, ktérzy
na dzien kontroli posiadal; nieuregnlowane zaleglosci podatkowe w kwocie > 3.000,00 =zt
wiym: 16 z tyfulu VAT-T 73 poszezegdlne miesiace roky podatkowego 20141 4 z tytudu P1T-4
Za poszczegolne miesiace roku podatkowego 2013,
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Tabela nr 6

Fotwierdzenie zawiadomicnia / odstgpienia |

Lp. MIFPesel Podatek Kowola zaleghodcl | Zawiadomienie do K3 , L
od zawirdomeenia do KS
3 ) mplmuﬁwauy termin zawladomienia K5 —
1 - VAT7 1202014 596,00 g
TV/2015 |
&E caplanowany Lermin zawiadomienie KS — |
2 VAT-T 62014 750.977,00 nie
j [V/2015
- - Taplamy s termin rawiadomienia K5 — |
3 VATT 122014 6.621,00 g v ! |
V2015 i
' i _ | zaplanowany tennin zawiadomienin KS — |
4 VAT-7 972014 21.305,00 nig |
V2015 ;
5 | VALT 32014 5.028,00 tak 3 Zawiadomieie "“|
: T : ) zaplanowary termin zawiadomicoia KS —
& WAT-T 1242014 25.648 60 nig |
V2015 i
a - .
) ' : b zaplanowany termin zawiadomieno K5 - :5-
7 WAT-T 127014 ID4383.00 nie
Iv/2015 j
5 _ zaplanowany temmin cuwiadomicsia K5 — |
& VAT-T 2014 Fn 679,00 s i
b IV/i201s
.z - - I
' . | zaplanowany termin zawiadomicnia KS - |
9 VAT-7 92014 %.687,00 e j
; TVi2015
10 VAT-7 42014 10,575.00 wk Zawiadomicnie
) ) . lanovemy Lepmin Zawiadomienis KS —
i VAT-7 122014 5.244,00 nie g
1 EV/2015 |
3k, e - ety ]
F: T VAL-T 572014 6.4E3.00 Tk zaviadomienie |
Fi3 | .| VA7 122004 13.522,00 me | i ok E
] VAT-7 32014 327800 T zavviadomienie ]
= ' Zaplanowany termin zewtedomieaia KS — |
15 | VAT-7 772014 7,062,000 nie I
5 V2015 5
. " aplanowany termin Zawiadomicnia RS — |
16 VAILT 122014 6.394,00 nic : |
17 ' PITA 122013 | 518400 Tk ) "~ awiadomicnic |
1% : FIT4 122013 § 1133300 e buak !.
BT T TmaaEnd | smem ke ' sawiadommenie !
| PIT-4 472013 SEEZO0 take FawiadomiEnic ) :

W poddanej badaniu probic ustalono, ze:

1. w 7 przypadkach skicrowane zostato do KS zawiadomicnie o podcjrzeniu popeinienia czynu

zabronionego,
2. w 11 przypadkach skierowanie zawiadomienia do KS zaplanowane zostalo na TV 2015 r.,

3. w 2 przypadkach nic skierowano zawiadomienia do KS, nic dokonujge jednoczesnie

odstapienia w tym zakresie.

Ad.] Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego, posiadaly wymagane

clementy i sporzadzone byly wg przyjetego wzoru, pr7ez pracownika posiadajacego
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w zakresie przydzielonyeh  zadag ~Sporzgdzanic zawiadomienn o popetnieniu  czynu
zabronionego na podstawie przepisow kodeksu karnego skarbowego w  stosunky do
podmiotéw uporczywie zalegajacych z zaplaty naleznogei podatkowych®, Przyjecie
zawiadomienia przez KS potwierdzone zostalo datg i podpisem przez oskarzyciela
skarbowego.

* naleinego podatkn VAT — pracownik RP na stanowisku do spraw likwidacji zaleglogei
podatkowych oraz zaswiadezen, sporzadza pisemne zawiadomienie da kﬁmﬁai[ci
KS dotyczace podatnikéw, ktérzy nie WISZC2aja naleznego podatku VAT
w obowiazujacym terminie platnosei (brak wpiaty Iub wplaty po lerminie), przez
CO najmniej trzy okresy mi esieczne w p:zeciagu dziewigciu miesicey,

¢ podatku dochodowego od aséh fizycznych i prawnych — pracownik RP na stanowisky
do spraw likwidacii zaleglodei podatkowych oraz zaswiadezenl, sporzadza pisemne
zawiadomienie do komérki KS dotyczace podatnikéw, ktdrzy nie uideili podatku
za dany ok podatkowy przez kolejne trzy miesiace po obowiazujaeym terminie
platnosei,

* zaliczek na podatek dochodowy, wynikajacy z dcklaracji rocznych (PIT-4R) —
pracownik RP na stanowisku do spraw  likwidacji zaleglogci podatkowych oraz
zaswiadczen, sporzadza pisemne zawiadomienie do komdrki KS dotyczace Matnikdw,
uktorych po uplywie kolejnych trzech miesigcy po obowiazujgeym  terminje
do zfozenia tych deklaracji stwierdzono hrak wplat zaliczek.

W identyezny sposoh tryb skladania zawiadomien do K S okresla instrukeja nr 3, PrZy czym
zgodnic z jej zapisami, skladanie przedmiotowych zawiadomien nalezy do upowaznionego
pracownika SW,

Wedhig przyietej w Urzedzie praktyki postepowania, sporzgdzane przez komérki RPisw
zawladomienia o podejrzeniu  popelnienia cZynow  zabronionych okreslonych w kks,
kierowane byly do KS zhiorezo dwa razy w roku 1. w kwietniy ; pazdzierniku. 7 mformacji
uzyskanej od K§ wynika, Ze w przypadiach Wszezeeia postepowania kamego skarbowego na
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podstawie zawiadomien z komorki RP i SW, prowadzacy sprawe oskariyciel skarbowy
uzyskiwal informacje w zakresie stanu zaleglosci podatkowych podmiotu  objetego

zawiadomieniem, na dzien wszezgcia przedmiotowego postgpowariia.

Ad. 3 Wedlug wyjasniet zlozonych w dniu 11.03.2015 r. przez kierownika komdrki SW,

w odnicsieniu do:
e poz. 13 — w ustalonym stanie faktycznynt tj. zalegiosC w podatku VAT-7 za 12/2014 r.

z terminem platnosci do dnia 26,01.2015 r, zlozone w dniu 08.01.2015 r. ZEZNANIE
podatkowe PIT-36 za 2014 r. wraz z wnioskiem o zaliczenie nadplaty wynikajace]
z przednﬁnmwegﬂ zeznania na poczet zaleglosel w podatku VAT-7 za 12/2014 1. - nie
ma podstaw do zlozenia zawiadomienia do KS,

poz. 18 — plamik (spélka z o.0.) zostal postawjony w stan likwidacji oraz wystapit
o umorzenie odsetck za zwloke od powstalych zaleglodci podatkowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych z uwagi na problemy finansowe uniemozliwiajgee
na bie#geo regulowanie naleznych podatkow, wskazujac przy tym, 7e mie prowadzi
zadnych robét, utracit plynnoéé finansowa, a konta bankowe, jak rdwniez naleznosci
od diuznikéw sg zajete przez }mm::-rnika., Jak wynika z dalszej czedcl wyjasnien, organ
podatkowy odmowil wszezecia postgpowania w zakresic przedmiotowego umorzenia,
wskazujac, Ze zgodnie z art. 67c Ordynacii, naleznodci obeiazajace plamika mogg byc
jedynie rozkiadane na raty Iub odraczany moZe by¢ termin ich platnodei, nie moga byc
natomiast umarzane. Jak wreszeie wynika z udzielonych wyjasnien, komdrka RFP
odstapila od skierowania zawiadomienia do K38, ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje
{inansowg platnika, znajdujacego si¢ w likwidacji, biorac jednoczesnic pod uwage fakt,
e przed ogloszeniem likwidacji spotka wykonywata obowiazki platnika w {erminie.
Wg ztozonych wyjasnien odstapienie od skierowania zawiadomienia do KS zostalo
skonsultowane z oskarzycielem skarbowym, ale nic zostalo udokumentowane
w sposob wymagany instrukejg nr 1. W zlozonych w dniu 17.03.2015 r. wyjadnieniach
oskarzyciel skarbowy wskazal, iz w jego ocenie likwidator nie jest organem spotki,
a jedynic przedstawicielem ustawowym osoby prawnej zmicrzajacym do jej likwidacji,
w zwiazku z czym w przedmiotowe) sprawie brak bylo wystarcrzajacych przesianck do
stwierdzenia, ze likwidatorowi mozna przypisaé odpowiedzialnosé za zaleglosci

podatkowe. Wg zlozonych wyjasnier , Zaleglosci podatkowa tego podmiotu powstata
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wmomencie kiedy Spitka znajdowata sig u kresu swojej dziatalnodei co potwierdzala
1¢] zla kondycja finansowa, W te] sytuacji, likwidator realizujgc  zobowigzania,
pierwszefistwo dal $wiadezeniom pracowniczym  wyplacajae  jedynie odprawy
i wynagrodzenia, natomiast naliczone ~papierowo” zaliczki pozostawil niczaplaconc
b pﬂwadu.hralm srodkéw finansowyceh, co swiadezyé moze o braku winy likwidatora™,
W ocenie oskarzyciela skarbowego, za bezzasadnodcia prowadzenia w przedmiotowej
sprawie  poslepowania karnego  skarbowego przemawial  dodatkowo  fakt,
ze bezskuteczng okazala sie prowadzona w stosunku do spotki egzekucja. W dniu
17.03.2015 r. (w toku kontroli) komérka SW udokumentowata odstapienie
od skierowania zawiadomienia do KS w przedmiotowej sprawie, wskazujac jako
powdd odstapienia bezzasadnoéé zlozenia zawiadomienia ze wzgledu na sZezepdlne
okolicznoéei czynu,

Zauwazyé nalezy, ze w przedmiotowe] sprawie doszlo do popelnienia przestepstwa
skarbowego, a ocena dzialania Iikwidatora spotki w  zakresie Jego ewentualngj
odpowiedzialnodci za czyn zabroniony okreslony w art. 77 §2kks wazw. zart. 9 § 3 kks,
winna nastapi¢ w drodze postgpowania przygotowawczego,

(Dowdéd: akta kontroli str. 650 — 65 3).
. Odstepowanie przez badane komdrki organizacyjne od skierowanis do KS
eawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popehnieniu czynu zabronionego,

Na podstawie dokumentéw przediozonych w toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie
kontrolowane komorki organizacyjne prowadzily reczne ewidencje {ldStEJ_.IJ.Iﬂfl od skierowaniza
do KS zawiadomien o podejrzenin popelnicnia czynow zabronionych. W roku 2015
w komdrkach KP, PP i OB do ewidencjonowania odstapien wykorzystywany jest dodatkowo
madut ,,Czyny zabronione” w systemie EWIDENCJE US.

W oparcin o przedmiotowe ewidencje ustalono, ze w okresie objetym kontrola badane
komérki organizacyjne odstapily w formic notaiki stuzbowej od skierowania zawiadomienia

do KS Igcznie w 840 przypadkach',
Tabela nr 7

Liczba odstapien od skierowania do E8 rawiadomicnia o nzasadnionym pedejrzeniu popelnicnia czynu zabromiomegn

e T T —

= Komorka orgunizacyjna # 2014 2015 {do dnia koatroli)

¥ Dane nie obejmuja przypadkdw odstapier = uwagi na znikomg spoleczna szkodliwode czynu, odnotowanych na
sporzgdzanych w systemie POLTAX raportach o deklaracjach/zeznaniach ztozonych po terminie.
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1 8Lz 437 o

2 PP ne 38

3 ke 33 o 2

4 RP " 0

: - — - . e
o o 131

W oparcin o przedlozone ewidencje dokonano doboru proby kontralnej, w  celu

sprawdzenia trybu postepowania badanych komdrek organizacyjnych, w przypadkach
odstapienia od skicrowania do KS rawiadomicnia o podegjrzeniu popelnienia czynu
zabronionego. Préba kontrola poddana badaniu objela po 5 przypadkow odstapien od

skierowania zawiadomicnia, dokonanych przez kazda z badanych komérek'.

Tabela nr &
s Fowota wg
Eomdria ey
Lp. NI Pesel Podatek do¥umenoe ] _ Podstawa odslepema
.. i wdslgpuigca
(uarcziplcnic)
I PCC-3 2004 16000 PP art. 16 kics
2 PIT-38 2012 i 873,00 TP | mikomy stopled spoleczns] sekodliwosci czynn
EN VAT-26 5 657,00 (73 ) arl 6 kks
T VAT-7 [0F2013 0,00 FP L, 16 ks

3 TPOC-3 2003 29,00 PP art. 16 kks

& | VAI-TK /2014 1.085,00 KFP art, 16a kks

7 VAT-T Tr2014 0,00 KP art, 16a kks

3 VAT 1272013 0,00 KF art, 16a kks

MT-36L 2013, VAT-7 16.874.00 5 :
G KF art. 16akks [
LV-WII, XE-X1172013 1.293,00
T ) o i bczz;asadm:‘-ﬁﬁ hodenia mmwindomisniz 22
10 VAI-T IX2014 [72.596,00 Kp , _ ] i
I ;o wegledn na szoezegdlne okoliczaodel crynu

1 PIT-28 2014 0,00 OB o arl, 16 ks

12 PIT-2E 2014 0,00 OB arl. 6 kks

13 VATT 112014 299,00 OB art 162 ks

14 "TVAT-T 112014 1s000 on "art, 16 kks

i5 VATT 112014 644,00 OB art. 16 kks o

We wszystkich zbadanych przypadkach odstapienia od skierowania zawiadomicnia do K8,
zostalo to potwierdzone wymagang notatka sluzbowg sporzadzong przez pracownika komarki
zalatwiajacej sprawe, Notatki stuzbowe dot. ,czynncgo zalu”, posiadaly adnotacje o braku

16 Zendnie z informacja uzyskang z komérek RP i SW, nie sporaydialy one notatek w zakresic odstapienia od
skierowania zawiadomienia do K5,
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negatywnych przestanek okreslonych w art, 16 § 5 kks,

Przyjecie notatki przez KS potwierdzone zostalo datg i podpisem przez oskarzyciela
skarbowego!”,

W 2 przypadkach (poz. 11 3 tabela nr 8) sporzadzone w dniach 09.01.2015 . 13.01.20151,
notatki shuzbowe w zakresic odstapienia od skierowania zawiadomienia do KS na podstawie
art. 16 kks, nie zostaly przekazane do KS oraz me posiadaly akceptacji oskarsyciela
skarbowego, co wymagane bylo obowiazujaca wéwezas instrukcjg nr 2, Ujawnione braki
mialy charakter formalny i nje wplynely na zasadnos¢ uznania przedmiotowych zawiadomien

za skuteczne,
(Dowdd: akia kontroli str. 576 — 378, 582 - 583).

W 1 przypadku (poz. 13 tabela nr 8) komdrka OB nie sporzadzita wymagancj instrukcja nr
I notatki stuzbowej, w zwigzku ze zlozeniem w dniy 08.01.2015 r. przez Sprawce czynu
zabronionego, prawnie skutecznej w rozumienju Ordynacji, korekty deklaracji podatkowe;,
Widniu 16.03.2015 r. (w toku kontroli) na wydruky przedmiotowej korekty deklaracji,
dokonano adnotacji o odstapieniu od zawiadomienia do KS na podstawie art. 16a kks.

(Dowédd: akta kontroli str. 627 — 0626, 687 - 688).

W 2 przypadkach (poz. 14 i 15 tabela ar 8) pomimo niezlozenia w obowigzujgeym terminie
deklaracji VAT-7 i braku wplaty w obowigzujacym terminie wynikajacych z tych deklaracji
zobowigzan podatkowych, pracownik kmnéri:.i OB sporzadzajaecy nolatkg sluzbows dotyczges
zawiadomicnia zlozonego w trybie art. 16 kks uznat przedmiotowe zawiadomienia za
skuteczne.

Zgodnie 7 art. 16 § 2 kks, przepis § 1 stosuje sig tylko wiedy, gdy w terminie Wyznaczonym
pI7ez uprawniony organ postepowania Przygotowawczego uiszezono w calode wymagalng
nalejmoss publicznoprawna uszezuplong popetionym czynem zabronionym.
| Zgodnie z zapisem instrukcji or 3, .w przypadku niespelnienia ustawowych przestanek
instytucji czynnego zaly okreslonych w art. 16 kks albo gdy nie dokonano wplaty uszezuplonej

naleznosei publicznoprawnej w Wyznaczonym terminie, komdérka organizacyjna zalatwiajaca

"7 Notatki dot. ,.czynnego zalu™ nie 53 preckazywane do K8 od dnia 02022015 w zwigzku z wejsciem w zyeic
instrukeii nr 3,




sprawe kiernje do KS zawiadomienie (...) bad? odstgpuje od sl.kiemwmﬁa zawiadomienia
o popelnieniu czynu zabronionego (...)". |

Wedhig wyjasnieri Zlozonych w dniu 18.03.2015 1. przez kierownika komorki OB, w obu
przypadkach winno nastapi¢ odstgpienie od skierowania zawiadomienia do K3, z uwagi na
znikomy stopicti spolecznej szkodliwosel czynw Jak wynika z dalszej czgdei przedmiotowych
wyjasniefi, w dniu 17.03.2015 r., w wyniku ponownej analizy obu opisanych przypadkow,
wmano zawiadomienia zlozone w trybie art. 16 kks za nieskuteczne, anulowano sporzgdzone
notatki shizbowe oraz dokonano na zawiadomieniach adnotacjii o odstgpieniu od

zawiadomienia KS z uwagi na znikomy stopiefi spolecznej szkodliwosci czynu.
(Dowdd: akta kontroli k. 627 — 640, 687 — 6588).

Dyrektor Izby Skarbowej pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatalnos¢ Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Mysliborzu w zakresic ujawnianie i realizacja obowiazku zawiadamiania
komérek ds. karnych skarbowych o podejrzeniu popelnienia czyndw zabronionych.

Przy ogélnie poprawncj realizacii zadan bedacych przedmiotem badania, stwierdzono
uchybienia polegajace na: |

1) brakach formalnych w sporzadzonych notatkach shwzbowych w  przedmiocie
zawiadomienia i odstapienia od zawiadomienia do KS - 6 przypadkow (str. 12, 16, 19,
25 projekiu wystapienia pokontrolnego),

2) uznaniu za skuteczne zawiadomienia zioZzonego w trybie art. 16 kks przez sprawce
czynu zabronioncgo, pomimo nieuiszezenia przez sprawcg w catodel wymagalnej
naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej popelnionym czynem zabronionym — 2
przypadki (str. 25 projektu wystapienia pokontrolnego),

3) nieztozeniu zawiadomienia do KS w obowigzujgeym terminie — 2 przy i(str. 15,
22-23 projekiu wystapienia pokontrolnego),

4) braku udokumentowania odstapienia od zawiadomienia do KS - 2 przypadki (str. 14,
25 projektu wystgpicnia pokontrolnego).
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Dyrektor Izby Skarbowe] w Srczecinie, majac na uwadee siwicrdzone w toky kontroli

uchybienia zaleca:

l) Przestrzepanie zapisow obowiazwjacej instrukeji ~Postepowanie w sprawie skladania

zawiadomien o uiawnieniy praesigpsiwa skarbowego Iub wylroczenio skarbowego”

W zakresie:
* dokumentowania czynnose zwigzanych z procedura zawiadamiania i odstepowania
od zawiadamiania do KS,
-

termindw kierowania do KS, zawiadomien o podejrzeniu  popelnienia CZYNOW
zabronionyeh

2) Dokiadne analizowanje przestanek  wplywaj acych na skutecynosc zawiadomien
zivzonych w trybie art, 16 kks PIZez sprawcdw cxynéw zabronionych, w szczepllnoded
przestanki viszezenia w calodci wymagalne] nalesnodei publicznopra

wnej uszczuplonej
popeinionym czynem zabronionym.

informacje o wykorzystaniu ustaled kentrol oraz podjetych dziataniach majacych na cely

erdzonych uchyhies nalezy przekazaé do Izby Skarbowe] w Szezecinie

w terminie 30 dni ro boczye
L]

wyshminowanie stwi

I od dnia otrzymania Wystgpienia pokonirolnego.

Woww. pidmie wyladzono dane osobowe na podstawie
ustawy z dnia 29 sievpmia 1997 1. o uchronic danyclr osobowych
(N7, U. z 2014 1. poz.1 182 2 pbin. zm.) oraz dane objgte tajemmicy )
skarbowy na podstawie ustawy 7-dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja |

Dz, U 22015 1. poz. 613). : ' S
| pc:da’lti-:{:-wa[n.a.lf.lf:?h : P o o U NACZELNIK. . oy
k- - ,m 3 1 i f E . - oa . _I - : 5 o s URE%DIJ SKEEBDWF‘_GI{}_- WoEEw e | : :
...‘. .-_ e ] v Lo i T .II- ; : hl'l':ll'll‘:l'zll'l g =X 2 '_..
S i HL ..I'- . i . e 3 B3 .. [ : _._-l 'Umw#ﬂgkmﬁﬁjk |
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My &libéez, daia Z ‘aczemca 2015 1.

NA CZELNIK URZEDU SKARBOWEGO
W MYSTLIRORZU

ZN.070.3.2015

Dyrektor Tzby Skarbowej
W Szezecinie
ul. Roosevelta 1, 2
TO-525 Szezecin

Przyimujac ustalenia kontroli zawarte w wystapieniu pokontrolnym Dyrektora

[zby Skarbowe) w Szezecinie z dnia 3 czerwea 2015 r. znak; K'W.B-070-4/15, w zakresic

stwierdzonych lmhvbien w loku konlroli na temat: Ujawnianie i realizacia nhﬂwlqzhl

"~ zawiadamiania komdrek ds. karnych skarbowych o podejrzeniu popelnienia czynow

zabronionych, w okresie 2014 — 20157, Naczelmik Urzedu Skarbowego w Myéliborzu

informujc o pndieiy{:h dziataniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

uchybien, a mianowicie;

1)
2)
3)
4)
3)
P

Podailvas

wl. Feiczaka 18, 74-300 Myshbdrz | tel: +48 5374 77 .e“!:l | fax: +48 95 T4 ?'."'.-."“9

zapoznano pracownikéw Urzedu z ustaleniami kontroli,

omowiono z pracownikami stwierdzone w toku kontroli uchybicnia,

zubnw{a}zarim pracownikéw Urzedu do przestrzegania unormowar zawarlych w
cbowiazujgce] instrukeji |, Postepowanie w sprawie zawiadomien o ujawnieniv
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego™, a w szezegdlnosel w
zakresie:

- whasciwego dokumentowania czynnosci zwigzanych 2 procedura zawiadamiania
I odstepowania od zawiadomienia KIS,

- terminowego  kierowanta zawiadomien na  slanowisko spraw  karnych
skarbowych, | -

- dolorenia wicksze] starannosci przy analizowaniu przestanek wplywajacych na
skulecnosc zawiadomien ztozonych przez sprawcow czyndw zabronionych w
trybie art. 16 kks,

zobowigzano kicrownikdéw do  zwickszenia nadzoru nad  prawidiowosciy
wykonywanych przez pracownikow zadan w kontrolowanym obszarze,

obszar bedacy prredmiotem kontroli (7a okres od dnia je] zalkonczenia) poddano
rdwnies L:crntmli fuimkcjonalne] w nastepujacych komérkach ﬂrg,anizacj?jnjr{:h
Urzgdu: {.15 wwr?}fuelbkluh obstugi bezposrednie) oraz kontroli pﬂdatkﬂwcj W

vaLu podjetych czynnosei nieprawidtowosc! nie stwierdzono.

EHT!EIIl us3H E@Ep mefnet.gov.pl : , P \

wanw. 0s-mysliborz_is, szezecin.pl




Jednoczesnic Naczelnik Urzedu Skarbowego w Mysliborzu informuje, ze cclem
wyeliminowania stwierdzonych podezas komtroli uchybien oraz dazac do utrwalania
prﬂxvidkuxv}'ch dzialan, zobowigzal pramwnil{mw" komdarki  karnej skarbowej do
przeprowadzenia przynajmunicj jeden raz w roku pracownikom Urzedu szkolenia/instruktazu z

zakresu spraw karnych skarbowych. :
NACLELNIK

URZEDU SKARBOWEG
. W arzu

5 o A ol ;E
Otrzymujz: Violetta Skawi

. Dvrektor Izby Skarbowe] w Szczecinie _ -

2. KSwm.
3. Aa.




