Szczecin, dnia %g sierpnia 2015 1.

DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ _
W SZCZECINIE T

3201-KW.070.8.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie - dzialajac na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz. U.
22015 r, poz. 578) - zrealizowal kontrole dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Gryfinie,
ul. Szczeciniska 24, 74-100 Gryfino.
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 20.05-03.06.2015 r. przez ) komisarza
skarbowego, numer legitymacji shuzbowej 2/2012 i — inspektora,
numer legitymacji stuzbowej 3/2015 na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie upowaznienia do kontroli Nr KW/14/2015 z dnia 19.05.2015 r.

Przedmibt kontroli:
»Prawidlowosé prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tytutu

odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami”.

Okres objety kontrolg:
2013 - 2015 (I kwartat).

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie podlegajacym kontroli zajmowat:

Pan Stefan Ragan.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu prowadzonej od 27.05.2010 r. pod pozycja
nr 2/2015.
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W toku kontroli badaniu poddano nastgpujace obszary dziatania Urzedu:

1,

Organizacja pracy komoérek realizujacych zadania z zakresu podatku dochodowego
od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
zwigzanych z nieruchomosciami.
Dokumenty dotyczace organizacji pracy Urzedu, podlegajace badaniu:
regulamin organizacyjny wprowadzony i zmieniany kolejno zarzadzeniami Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Gryfinie tj. zarzgdzeniem nr 64/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 r,
zarzadzeniem nr 13/2013 z dnia 29 maja 2013 r., zarzadzeniem nr 7/2014 z dnia 26 marca
2014 .,
zarzadzenie nr 41/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Gryfinie,
procedury wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru tj.:
>  zarzadzenie nr 16/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gryfinie z dnia 16 marca
2011 r. w sprawie postepowania z dokumentami podlegajacymi ksiggowaniu oraz
informacjami nie podlegajacymi ksi¢ggowaniu podatku,
> pismo Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej OB II do Naczelnika US
z 13 lutego 2015 1. (zatwierdzone 23.02.2015 r.)--dotyczace propozycji  sposobu
podejmowania czynnodci sprawdzajacych w podobszarze Nieruchomosci, obejmujacych
podmioty wystepujace jako strony transakcji na rynku niekomercyjnym (nie
wykonywane pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza),
losowo wybrane Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
realizujacych zadania objete kontrolg oraz kierownikéw nadzorujacych ich prace
z nastepujacych komoérek organizacyjnych:
> Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej OB I,
> Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej OB II,
> Dzialu Postepowan Podatkowych PP.

a) Liczba pracownikéw zajmujacych sig zaoadnieniami dotyczacymi opodatkowania podatkiem

dochodowym od oséb_fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

Zgodnie z pisemnymi wyja$nieniami kierownika komoérki OB II z 25.05.2015 r. oraz

Kierownika komoérki PP z 28.05.2015 r., zadania zwigzane z zakresu opodatkowania podatkiem



dochodowym od 0séb fizycznych przychoddéw z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw

majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami realizowane sg przez nastepujace komérki:

- Samodzielny Referat Obslugi Bezposredniej OB 1 (wprowadzanie do systemu
informatycznego danych szczegélowych z deklaracji podatkowych oraz innych
dokumentéw) |
> ze zlozonych 25.05.2015 r. wyjasnien wynika, iz wprowadzaniem wszystkich deklaracji

podatkowych zajmuja si¢ 4 osoby bez wzgledu na rodzaj deklaracji.

- Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej OB II (dokonywanie czynnosci sprawdzajacych

niezastrzezonych do wiasciwosci rzeczowej innych komérek organizacyjnych)

»  ze zlozonych 25.05.2015 r. wyjasnien wynika, iz ewidencjonowaniem aktow
notarialnych w apf,ikacji czynnosci majgtkowych (zwanej dalej: CZM) zajmowaly sie
2 osoby, ktére m.in. kwalifikujg wstepnie sprzedaz nieruchomosci i praw majatkowych
do dalszych czynnos$ci sprawdzajacych,

> analizg zagadnief zwigzanych z opodatkowaniem dochodéw z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych w zakresie brakujacych deklaracji — zajmowaly sie
3 osoby, ktore podejmowaly réwniez czynnosci sprawdzajace dotyczace sprzedazy
nieruchomosci i praw ‘majatkowych przez osoby fizyczne w ramach prowadzone;j
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j,

> wszelkie raporty dotyczace weryfikacji i analiz spraw z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych sporzadzone byty komérce OB 11,

- Dzial Postepowan Podatkowych PP (prowadzenie postepowar podatkowych)

> ze zlozonych 28.05.2015 r. wyjasnieri wynika, iz postepowania podatkowe w sprawie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
ipraw  majgtkowych dotyczace kontrolowanego okrésu wszczynane  byly
po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych. Ponadto kierownik komérki PP
poinformowata, iz postepowania prowadzone byty przez 4 osoby.

(dowod: akta kontroli str.126-129)

b)_Uprawnienia pracownikéw urzedu do podpisywania dokument6w.

Na podstawie okazanych Zakreséw obowigzkéw, uprawnieh i odpowiedzialnosci
ustalono, iz pracownicy komérek wykonujacy zadania z zakresu niniejszej kontroli (i osoby
nadzorujgce ich prace) posiadali w ramach witasciwodci rzeczowej komorki nastepujace

uprawnienia:



Tabela nr 1.

- uprawnienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw

Nazwa Uprawnienia kierownika komérki (osoby Uprawnienia pracownika komérki (osoby
kombrii odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru) odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan)
- podpisywanie pism przy uzyciu pieczatki ,z | - podpisywanie za$wiadczen z zakresu dziatania komérki
OBI upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Gryfinie” pism 1 rozstrzygnig¢ zwigzanych z
wykonywaniem zadan w nadzorowanej komoérce - z
wylgczeniem pism i rozstrzygnigé zastrzezonych do
podpisu przez bezposredniego przelozonego lub
Naczelnika Urzedu
- podpisywanie pism przy uzyciu pieczatki .z | - podpisywanie wezwan do podatnikéw na podstawie art. 155
OBII upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w | § 1, w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowej,
Gryfinie” pism i rozstrzygnie¢ zwigzanych z | - podpisywanie pism wysylanych zgodnie z wiasciwoscia
wykonywaniem zadan w nadzorowanej komérce - z | miejscowg z wyjatkiem zastrzezonych do podpisu przez
wylgczeniem pism i rozstrzygnigé zastrzezonych do | naczelnika urzgdu, zastgpeg lub kierownika dziatu
podpisu przez bezposredniego przetozonego lub
Naczelnika Urzedu
- podpisywanie pism przy uzyciu pieczatki ,z | - podpisywanie pism kierowanych do podatnikéw, ptatnikow
PP upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w | i inkasentéw w trybie art. 155, art. 169, art. 200, art. 272-277
Gryfinie” pism i rozsirzygnig¢ zwigzanych z | Ordynacji podatkowej
wykonywaniem zadafi w nadzorowanej komérce - z | - podpisywanie pism w zakresie udostepnienia informacji
wylaczeniem pism i rozstrzygnig¢ zastrzezonych do | zawartych w aktach spraw organom i osobom wymienionym
podpisu przez bezposredniego przetozonego lub | wart. 299 §314 Ordynacji podatkowej,
Naczelnika Urzgdu.
Zadania przypisane Regulaminem organizacyjnym poszczegblnym komoérkom

organizacyjnym maja odzwierciedlenie w badanych indywidualnych Zakresach obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow.
2. Dzialania zwiazane z weryfikacja rozliczen podatnikéw i termin ich podejmowania.

W trakcie kontroli ustalono, iz od 23.02.2015 r. w Urzedzie Skarbowym w Gryfinie
obowigzuja zasady podejmowania czynnosci sprawdzajacych w zakresie odptatnego zbycia
nieruchomogci i praw zwigzanych z nieruchomosciami, zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu.
Podstawa dokonywanych czynnoéci sprawdzajacych sa przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego. Ponadto w regulacji tej opisano sposéb  podejmowania czynnosci
sprawdzajgcych jako: czynnosci bez udziatu podatnika, czynnosci z udziatem podatnika oraz
czynnos$ci pozostate.

Stosownie do pisemnych wyjasnien kierownika komoérki OB II z 25.05.2015 r. sposéb
monitorowania rozliczen dokonywanych przez podatnikéw z tytutu opodatkowania podatkiem

dochodowym od oséb fizycznych przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 praw

majatkowych, przedstawia si¢ nastepujaco:
> w aplikacji czynnosci majgtkowe (dalej: CZM) dla informacji majgtkowych,

spelniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych zaklada sig sprawg w PPR,



> z czynnosci, do ktérych odnotowano sprawe w PPR sporzadza si¢ wydruk
ze wskazaniem okresu dokonania czynnosci,

» wydruki z czynnosci przekazywane sg na stanowisko pracownika, dokonujgcego
czynnosci sprawdzajgce w zakresie odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,

»> kazda czynno$¢ odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych, dla ktorej
odnotowano sprawe w PPR podlega wstepnej weryfikacji, polegajgcej na ustaleniu czy strony
transakeji:

- nadal podlegajg wlasciwosci Organu podatkowego, jesli nie — sprawy przekazywane sa do
innych urzgdoéw skarbowych,

- byly zobowigzane do zlozenia zeznania podatkowego z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych i czy ztozyly wiasciwe zeznanie. Zakonczenie wstepnej
weryfikacji nastgpuje poprzez umieszczenie na wydruku spraw PPR adnotacji: ,,zweryfikowano,
a/a” lub ,dalsze czynnosci sprawdzajace”, z data, imienng pieczatka i podpisem pracownika
dokonujgcego czynnosci,

> wobec stron transakcji, ktére nie ztozyly zeznania podatkowego z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych, a byly do tego zobowigzane podejmuje sie
czynnosci sprawdzajgce polegajace na wezwaniu do zlozenia zeznania podatkowego,

»> wobec stron transakcji, ktore zlozyly zeznania podatkowe z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych podejmuje si¢ czynnosci sprawdzajace polegajace
na weryfikacji:

- czy dane wykazane w zeznaniu Sq zgodne z informacjg odnotowana w CZM (czy zeznanie
dotyczy roku zbycia nieruchomosci/prawa majatkowego czy prawidtowo wykazano przychody,
koszty uzyskania przychodu, dochéd, czy prawidtowo wyliczono podatek, itp.),

» w przypadku gdy podatnik z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw
majatkowych zlozyt wiasciwe zeznanie podatkowe, a wysokosé dochodu wolnego
od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) lub €) ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 r. lub art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowiazujacym
od 1 stycznia 2009 r. nie przekracza kwoty 5.000,00 zt odstepuje sie od podejmowania
dalszych czynnosci sprawdzajacych z uwagi na ekonomike postepowania,

» w przypadku gdy podatnik w zeznaniu podatkowym wykazat dochéd wolny od podatku
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) lub €) ustawy o podatku dochodowym od o0séb



fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 r. lub art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2009 r. i z analizy informacji o czynnosciach majgtkowych danego
podatnika wynika, iz po dacie odplatnego zbycia w ustawowym terminie dokonat
nabycia innej nieruchomosci lub prawa majatkowego, a zaptata nie nastapila z kredytu
bankowego, odstepuje sie od podejmowania dalszych czynnosci sprawdzajacych,
> w przypadku, gdy podatnik w zeznaniu podatkowym wykazal dochéd wolny od podatku
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) lub ) ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2006 r. lub art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2009 r., przekraczajgcy kwote 5.000,00 zt podejmuje si¢ dalsze czynnosci
sprawdzajagce polegajace na wezwaniu podatnika do przediozenia dowodow
potwierdzajacych wydatkowanie uzyskanego dochodu - na wiasne cele mieszkaniowe.
Dla danej sprawy zaktada sie akta podatkowe,
> po zakoficzeniu czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa powyzej akta sprawy
przekazuje si¢ do archiwum chyba, ze sprawa wymaga wszczecia postgpowania
podatkowego, woéwczas akta sprawy przekazuje- si¢ do komoérki PP wraz z wnioskiem
0 wszczecie,
> wobec podatnikéw, do ktérych zastosowanie znajdujg zapisy Instrukcji w sprawie
postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe kieruje
sie zawiadomienia na stanowisko KS,
> kazda czynno$¢ sprawdzajgca do dnia 31 grudnia 2014 . odnotowywato sie w aplikacji
Ewidencje w module ,,Czynnosci sprawdzajgce”, po 1 stycznia 2015 r. - sprawy
odnotowuje sie w aplikacji ,,e-Orus”.
(dowdd: akta kontroli, str.126-129)
Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie znak: PD-I11.10-0711-201/14
z 17.12.2014 r. skierowanym do naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, naczelnicy zostali zobowiagzani w okresach kwartalnych, w terminach do
30 dnia nastepujgcego po zakoniczeniu danego okresu, przekazywaé do Dyrektora tut. Izby -
zestawienia wg ustalonego wzoru przedstawiajace skalg i stopien dokonywanych przez urzad

weryfikacji rozliczen podatku z zakresu czynnosci podejmowanych w sprawach opodatkowania



podatkiem dochodowym z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
wg trzech stanéw prawnych obowigzujgcych:

- do 31.12.2006 1. (dalej : I stan prawny)

- w latach 2007-2008 (dalej: II stan prawny),

- 0d 01.01.20009 r. (dalej: III stan prawny).

W toku kontroli zweryfikowano rzetelno$¢ przystanych do tut. Izby zestawien
zatytulowanych ,.Sprawozdanie z zakresu czynnosci podejmowanych w  sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym z odpltatnego zbycia nieruchomosci i praw
majqtkowych” za okres Il polrocza 2013 roku, odrebnie za 2014 rok oraz za I kwartat 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli, str.114-125)

Ustalono, ze do ich sporzadzenia wykorzystano dane z raportéw sporzadzanych

w oparciu m.in. o system POLTAX oraz aplikacj¢ Czynnosci Majatkowe (dalej: CZM), tj.:

- raporty o ztozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza:

PIT-23 (dotyczy I stanu prawnego),

PIT-36, PIT-36L, PIT-38 (dotyczy II stanu prawnego),

PIT-39 (dotyczy III stanu prawnego)

- recznie prowadzone rejestry- o zlozonych o$wiadczeniach o skorzystaniu ze zwolnienia
przychodu uzyskanego ze sprzedazy i wydatkowaniu $§rodkow na witasne cele mieszkaniowe
wg rejestru spraw PPR (dotyczy I stanu prawnego) oraz rejestru spraw zlozonych o$wiadczen
o przystugujacej uldze meldunkowe;j (dotyczy II stanu prawnego),

- wydruki z programu Ewidencje US tj. wyciagi z ewidencji przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych,

- raport z systemu ,,e-ORUS” tj. wykaz ewidencja czynnosci sprawdzajgcych MF AP —
podsystem ds. niestandardowych raportéw POLTAX US.

a) Zeznania/deklaracje zwigzane z odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych (PIT-
23, PIT-36, PIT-36L., PIT-38 i PIT-39) wprowadzone do systemu POLTAX.

Na podstawie okazanych do kontroli raportéw z systemu POLTAX tj. Raporty
o ztozonych dokumentach wymiaru kody formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39,

w ktérych wykazano odplatne zbycie mnieruchomosci i praw majatkowych ustalono,

iz w kontrolowanym okresie w Urzgdzie Skarbowym w Gryfinie ztozonych zostalo 1.199 tego
typu zeznan, w tym: 455 szt. — PIT-23, 82 szt. — PIT-36, 4 szt. — PIT-36L, 32 szt. — PIT-38 oraz
626 szt. — PIT-39.



W toku kontroli badaniu poddano zgodno$¢ danych wykazanych w przestanych do tut. Izby

(04.02.2015 1. oraz 05.05.2015 r.) sprawozdaniach dotyczacych czynnosci podejmowanych

W sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych z danymi wynikajacymi

z dokumentéw zrédtowych, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2.

- zestawienie liczby ztozonych dokumentéw dotyczy sprawozdania za II pdirocze 2013 roku

Stan prawny i obowigzujgce

Liczba zlozonych

deklaracji/zeznan (wg

Liczba zlozonych deklaracji/zeznan

ustalona na podstawie dokumentéw zrédiowych

Laczna liczba dokumentow

L.p.
deklaracje przestanego 04.02.2015 przediozonych w toku kontroli (raporty z systemu
sprawozdania) POLTAX)
I Stan prawny - obowigzujacy do
1 31.12.2006 r./obowigzujacy 455 455
formularz to:
PIT-23
II Stan prawny - obowigzujacy od Liczba ztozonych Liczba zlozonych deklaracji/zeznan ustalona na
01.01.2007 r. do 31.12.2008 r./ dokumentéw wykazana w podstawie dokumentéw Zrédtowych przediozonych w
obowiazujace formularze to: przestanym sprawozdaniu toku kontroli
PIT-36 82 82
2 PIT-36L 4 4
PIT-38 25 28
L.aczna liczba dokumentow
: 111 114
dotyczaca II stanu prawnego
III Stan prawny - obowigzujacy od
. 01.01.2009 r./obowiazujacy
formularz to: 574 574
PIT-39
1.140 1.143

- zestawienie liczby ztozonych dokumentdw dotyczacych sprawozdania za 2014 rok

Liczba zlozonych deklaracji/zeznan

Liczba zlozonych
Stan prawny/obowiazujace deklaracji/zeznan (wg ustalona na podstawie dokumentéw zrédlowych
g deklaracje przestanego 04.02.2015 przediozonych w toku kontroli (raporty z systemu
sprawozdania) POLTAX)
1 Stan prawny - obowiazujacy do
1 31.12.2006 r./obowiazujacy 455 455
formularz to:
PIT-23
11 Stan prawny - obowigzujacy od Liczba ztozonych Liczba ztozonych deklaracji/zeznan ustalona na
2 01.01.2007 r. do 31.12.2008 r./ dokumentéw wykazana w podstawie dokumentéw Zrédiowych przediozonych w
obowiazujace formularze to: przestanym sprawozdaniu toku kontroli
PIT-36 82 82




PIT-36L 4 4
PIT-38 25 28
1.3czna liczba dokumentéw
dotyczaca II stanu prawnego 111 114
III Stan prawny - obowiazujacy od
, 01.01.2009 r./obowigzujacy
formularz to: 574 574
PIT-39
1.140 1.143
t.3czna liczba dokumentdw

- zestawienie liczby zlozonych dokumentow dotyczacych sprawozdania za I kwartal 2015 roku

Stan prawny/obowigzujgce

Liczba ztozonych

deklaracji/zeznan (wg

Liczba zlozonych deklaracji/zeznan

ustalona na podstawie dokumentéw Zrédiowych

Laczna liczba dokumentéw zlozonych do

31.03.2015 1.

L.p.
deklaracje przestanego 05.05.2015 przedlozonych w toku kontroli (raporty z systemu
sprawozdania) POLTAX)
1 Stan prawny - obowigzujacy do
1 31.12.2006 r./obowigzujacy 455 455
formularz to:
PIT-23
Liczba zlozonych deklaracji/zeznan
II Stan prawny - obowigzujacy od Liczba zlozonych dokumentéw ' ]
ustalona na podstawie dokumentéw Zrédtowych
01.01.2007 r. do 31.12.2008 ./ wykazana w przestanym )
. przedtozonych w toku kontroli (raporty z systemu
obowiazujace formularze to: sprawozdaniu
) POLTAX)
PIT-36 82 82
PIT-36L 4 4
PIT-38 29 32
t.3czna liczba dokumentéw
dotyczaca II stanu prawnego 115 118
III Stan prawny - obowiazujacy od
5 01.01.2009 r./obowigzujacy
formularz to: 626 626
PIT-39
1.196 1.199

W zakresie zgodnosci liczby zlozonych zeznan/deklaracji z tytutu odptatnego zbycia

nieruchomosci i praw majgtkowych wykazanych w sprawozdaniach z danymi z przedtozonych

dokumentéw zZrédtowych wynika, iz dane wykazane w sprawozdaniu dotyczacym II pétrocza

2013 1. nie uwzgledniajg 3 szt. deklaracji (dotyczy II stanu prawnego). W roku podatkowym

2007 w kolumnie trzeciej sprawozdania tj. liczba ztozonych zeznan wykazano 3 deklaracje,

natomiast z przedlozonych do kontroli raportéw wynika, ze zlozono 6 deklaracji (nie




uwzgledniono PIT-38 — 3 szt.). W toku kontroli wyjasniono, iz pomytkowo nie ujeto 3 szt.
zeznan podatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 114-125, 157-167)
Na podstawie okazanych materialéw Zrédtowych w tym wydrukéw z aplikacji CZM
zatytutowanych: ,,Ewidencja informacji majgtkowych spetniajgcych warunki: do ktérych
odnotowano sprawg w PPR”, jak réwniez recznie prowadzonych rejestréw o$wiadczenn PPR
(dotyczy I stanu prawnego) prowadzonych w komédrce OB II ustalono, iz podatnicy ztozyli:

w_latach 2007-2011 - 395 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2a ustawy o podatku

dochodowym od o0séb fizycznych (dalej: ustawy o PIT) w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2006 r., tj. o wydatkowaniu calego przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych na cele mieszkaniowe objgte zwolnieniem,

w latach 2007-2013 - 300 o$wiadczen o spetnieniu warunkéw do skorzystania z ulgi okreslonej

w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2008 r.,
tj. o skorzystaniu z tzw. ,,ulgi meldunkowej”, co obrazuje ponizsze zestawienie:

Tabela nr 3.

- liczba ziozonych oéwiadczen o skorzystaniu z ..ulgi mieszkaniowej” i ..ulgi meldunkowe;j”

Stan prawny obowigzujacy do 31.12.2006 r. (I stan prawny)

Liczba zlozonych o$wiadczen o skorzystaniu ze zwolnienia z

Rok opodatkowania

2007 137
2008 116
2009 70
2010 47
2011 25
Razem 395

Stan prawny obowigzujgcy w latach 2007-2008 (II stan prawny)

Stan prawny obowigzujgcy w latach 2007-2008

2007 10
2008 75
2009 63
2010 48
2011 47
2012 41
2013 16
Razem 300

7 analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw (tj. rgcznie prowadzonych rejestrow
spraw — PPR (dotyczy I stanu prawnego) oraz tabelarycznych zestawien liczby zlozonych
o$wiadczen o przystugujacej ,uldze meldunkowej” (dotyczy II stanu prawnego) w zakresie

zadeklarowanych zwolniefi w podatku dochodowym od osob fizycznych z tytutu odptatnego
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zbycia nieruchomosdci i praw majatkowych wynika, iz dane sa zgodne z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu.
(dowod: akta kontroli str.186-212)

b) Czynnosci sprawdzajgce podeimowane w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym

z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych prowadzone na podstawie art. 272 pkt 2

ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczace poprawnosci formalno-rachunkowej dokumentéw

(zeznan. oswiadczen).

Samodzielny Referat OB II - w oparciu o dane z systemu POLTAX oraz aplikacje CZM -

przeprowadza weryfikacje podatnikéw dokonujgcych odplatnego zbycia nieruchomosci, ktérzy
nie dokonali jednoczesnie wiasciwego rozliczenia podatku, a nastepnie (w zaleznosci
od stwierdzonych okolicznosci) - pracownicy komérki OB II wystosowywali wezwania do:
»> zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia zeznania pomimo uzyskania
przychoddéw z odptatnego zbycia nieruchomosci,
> zlozenia dokumentéw lub zlozenia fotokopii dokumentéw dotyczacych wydatkéw
na cele mieszkaniowe (w przypadku gdy w zlozonym zeznaniu zostang wykazane
dochody zwolnione z opodatkowania),
> w przypadku blednych deklaracji do ztozenia wyjasnieni lub korekty zeznania w zakresie
odptatnego zbycia nieruchomosci. '
' (dowdd: akta kontroli, str. 401-452)
Na podstawie okazanych wydrukéw z ewidencji przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,
raportow z systemu ,,POLTAX”, ,,e-ORUS” ustalono, iz w kontrolowanym okresie (tj. w II
potroczu 2013 roku, 2014 roku i I kwartat 2015 roku.) przeprowadzono nastepujaca liczbe

czynnosci sprawdzajgcych:
Tabela nr 4.

- zestawienie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w Urzedzie Skarbowym w Gryfinie

II pétrocze 2013 roku

Stan prawny Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
Obowigzujacy do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 43
Obowigzujacy w latach 2007-2008 (II stan prawnyj 20

Obowigzujacy od 01.12.2009 r. (III stan prawny) 70

Laczna liczba przeprowadzonych czynnosei sprawdzajacych 133
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2014 rok
Obowiazujacy do 31.12.2006 r. (I stan prawny) 34
Obowigzujgcy w latach 2007-2008 (II stan prawny) 109
Obowigzujgcy od 01.12.2009 r. (III stan prawny) 84
Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych 227
A I kwartal 2015 roku
Obowiazujacy do 31.12.2006 . (I stan prawny) 6
Obowigzujacy w latach 2007-2008 (II stan prawny) 2
Obowiazujacy od 01.12.2009 r. (III stan prawny) 9
Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych 17

(dowdd: akta kontroli str. 245-247)

Y acznie w badanym okresie przeprowadzono 377 czynno$ci sprawdzajgcych (za lata
2007-2014). Prowadzone czynnosci sprawdzajace nie byly przeprowadzone co do zasady
bezposrednio po uplywie terminu ptatnosci podatku zwigzanego ze zwolnieniem podatkowym

okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 32! i 131% ustawy o pdof.

W II pétroczu 2013 roku priewaZaly weryfikacje dotyczace rozliczen:
- dla III stanu prawnego - w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 81,43 % (tj. 57 z 70 weryfikacji),
- dla II stan prawnego — w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badZz praw majatkowych — 100 % (tj. 20 z 20 weryfikacji),
- dla I stanu prawnego — w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego

zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 88,37 % (tj. 38 z 43 weryfikacji).

W 2014 roku przewazaty w wigkszosci weryfikacje dotyczace rozliczen:
- dla III stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktorym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 56,00 % (tj. 47 z 84 weryfikacji),
- dla II stanu prawnego — w drugim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych - 42,20 % (fj. 46 z 109 weryfikacji),
a w trzecim roku od roku podatkowégo, w ktérym dokonano odptatnego zbycia nieruchomosci

badz praw majatkowych — 40,37 % (tj. 44 z 109 weryfikacji),

1 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2006 r.
2 W brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2009 r.
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- dla I stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci bgdz praw majatkowych — 38,23 % (tj. 13 z 34 weryfikacji),
a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego zbycia nieruchomosci

badz praw majgtkowych — 38,23 % (tj. 13 z 34 weryfikacji).

W I kwartale 2015 roku przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:
- dla III stanu prawnego - w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majgtkowych — 66,67 % (tj. 6 z 9 weryfikacji),
- dla II stan prawnego — w trzecim roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 50 % (4. 1 z 2 weryfikacji),
- dla I stanu prawnego — w piatym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odptatnego
zbycia nieruchomosci badz praw majatkowych — 100 % (tj. 6 z 6 weryfikacji).
(dowdd: akta kontroli, str. 114-125, 168-247)

Tabela nr 5.

- zestawienie tgcznej liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wg standw prawnych

za okres podlegajgcy kontroli

Sprawy zatatwione w okresie

t.aczna liczba

L.p. Sten prly I pélrocze| 20141 | Ikwartal 2015t
2013
1 Obowigzujacy do 31.12.2006 r. (I stan 43 34 5 83
prawny)
2 | Obowigzujacy w latach 2007-2008 (II 20 109 2 : ' 131
stan prawny)’
3 | Obowiazujacy od 01.12.2009 r. (I stan 70 84 9 163
prawny) '

4 | Laczna liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w badanym okresie wynosi 377

W ogdlnej liczbie czynnosci podjetych w Urzedzie w okresie II potrocza 2013 roku, 2014 rok
1 I kwartatu 2015 roku ustalono, iz przewazaly weryfikacje (odplatnego zbycia nieruchomosci)
dotyczace rozliczen: .

- dla IIT stanu prawnego, ktére stanowity — 43,20 % (tj. 163 z 377 weryfikacji),

- dla II stanu prawnego, ktére stanowity — 34,80 % (tj. 131 z 377 weryfikacji),

- dla I stanu prawnego, ktére stanowity — 22,00 % (tj. 83 z 377 weryfikaciji),
(dowdd: akta kontroli, str. 114-211, 245-247)

13




Sposréd przeprowadzonych przez komérke OB II (za kontrolowany okres) 377 czynnosci
sprawdzajacych, w toku kontroli sprawdzoho losowo pobrane akta dotyczace czynnosci
sprawdzajgcych wobec 64 podatnikéw w tym: 17 spraw zakonczonych w II péiroczu 2013 roku,
30 spraw zakonczonych w 2014 roku oraz 17 spraw zakoniczonych w 2015 roku (I kwartat).

Sprawy poddane kontroli za II pélrocze 2013 roku z podzialem na obowigzujgce stany

prawne:

-I stan prawny - 2 sprawy: NIP ¢ . ,NIP:

-II stan prawny - 2 sprawy: PESEL ". . ., NIP

-III stan prawny - 13 spraw: PESEL . .NIP * -2, PESEL ;

PESEL » PESEL —- '3 PESEL » PESEL -

PESEL 5, PESEL , PESEL " NIP! « PESEL
, NIP:

Sprawy podane kontroli za 2014 rok z podzialem na obowigzujgce stany prawne:

-1 stan prawny - 8 spraw: PESEL ... ____.__. PESEL , PESEL ¢

PESEL , PESEL PESEL | _.oec..-., PESEL

PESEL .

-II stan prawny - 10 spraw: PESEL . PESEL , NIP ,

NIP 1, NIP ; PESEL ;, NIP PESEL
, NIP s PESEL

-I1I stan prawny - 12 spraw: PESEL " PESEL , PBSEL !

PESEL , PESEL . _.__..2, PESEL " .. _. , PESEL -

PESEL . PESEL , PESEL s PESEL

PESEL:

Sprawy podane kontroli za I kwartal 2015 roku z podzialem na obowigzujgce stany

prawne: .
-I stan prawny - 6 spraw: PESEL R - | .| P + PESEL. ..

NIP , PESEL _ . PESEL"

-II stan prawny - 2 sprawy: NIP , NIP

-III stan prawny - 9 spraw: PESEL PESEL 2, PESEL o
PESEL .s PESEL. , NIP s, PESEL ¢ ., NIP

NIP
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Badanie 64 przypadkéw przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych wykazato, ze Urzad

w ich ramach sprawdzal m.in.:
o akty notarialne, w tym date nabycia nieruchomosci i datg¢ sprzedazy nieruchomosci,
« informacje o czynnosciach majgtkowych zawartych w aplikacji CZM,
e date ztozenia o§wiadczenia o spetlnieniu warunkéw do zwolnienia,

o potwierdzenie zameldowania na pobyt staly powyzej 12 miesigcy.

Czynnosci sprawdzajace z udziatlem podatnika

W toku objetych szczegélowym badaniem 51 czynnosci sprawdzajagcych z udzialem

podatnika Urzad:
- wystosowat do podatnikéw wezwania m.in. do:
> zlozenia zeznania i wykazania w nim podatku z odptatnego zbycia nieruchomosci,
> przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych wysoko$¢ uzyskanego przychodu
1 poniesionych kosztow,
> przedlozenia dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w okresie dwdch lat
od dnia sprzedazy na cele wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i lit. e) ustawy
o podatku dochodowym, w tym np.:
- do przediozenia dokumentéw lub do przedlozenia fotokopii dokumentdéw, potwierdzajacych
wydatkowanie przychodu na wiasne cele mieszkaniowe,

- do przedtozenia umowy zakupu i sprzedazy nieruchomosci bedgcej przedmiotem o$§wiadczenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 292-294, 353-354, 384-452)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podejmowane przez Organ dziatania

w analizowanych sprawach byly prawidlowe. Jednakze w dwéch przypadkach stwierdzono
nastepujace uchybienia:
- w przypadku podatnika o PESEL ustalono, iz nie wprowadzono
do systemu POLTAX wyjasnien do korekty na formularzu ORD-ZU.
(dowdd: akta kontroli, str. 468-479)
- w adnotacji-stuzbowej nr OBII/410-4835/2013/ADN/26 z dnia 13 listopada 2013 r.

dotyczacej podatnika o PESEL blednie wskazano date ztozenia korekty za 2010

rok. Z bazy danych ,,POLTAX” wynika, iz przedmiotowa korekta zostata ztozona 18.06.2012 r.,
natomiast w adnotacji napisano 18.06.2013 r. Kierownik OB II w pi$mie z 02.06.2015 r.
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potwierdzita przedmioiowa( pomyike.
(dowéd: akta kontroli, str. 283-289)

Czynnosci sprawdzajace z udzialem podatnika dokumentowane byly zgodnie z art. 172

§ 1 w zwigzku z art. 272 pkt 3, art. 275 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez sporzadzenie

protokotu, ktéry byt podpisywany przez podatnika i pracownika przeprowadzajgcego czynnosci.

Protokoty odzwierciedlaty przedmiot czynnosci tj. zbycie nieruchomosci/prawa majagtkowego,
przedstawialy zebrane dowody oraz spelnialy wymogi art. 173 § 1 Ordynacji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 249-252)

Czynnosci sprawdzajace bez udzialu podatnika.

Na podstawie okazanych podczas kontroli materiatdéw zrédlowych ustalono,
ze pracownicy komoérek OB II przeprowadzali czynnosci sprawdzajace dotyczace spenienia
warunkdéw uprawniajagcych do zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 126 uétawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
tzw. ,,ulga meldunkowa” (tj. II stan prawny). Czynnosci sprawdzajgce dokonywane bez udziatu
podatnika dokumentowane byly za pomoca Adnotacji stuzbowej podpisanej przez

sporzadzajgcego pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str. 416-419)

W celu identyfikacji zdarzen mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku
podatkowego w PIT z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych pracownicy
Urzedu wykorzystywali:

- dane zawarte w systemie POLTAX, aplikacji CZM,

- o$wiadczenia dotyczgce ulgi meldunkowe;,

- system SeRCe powigzany z bazag PESEL (dane odnos$nie zameldowania i zamieszkania
w konkretnej nieruchomosci).

Na podstawie dénych zawartych w aplikacji CZM tj. ,,Sprawozdanie wykonania zadan
dotyczgcych PPR (zryczaltowany podatek dochodowy dotyczacy sprzedazy nieruchomosci)
w okresie od 01.01.2013 r. do 31.03.2015 r.” - wydruk na dzien 22.05.2015 r., przedstawiat

sie nastepujaco:
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Tabela nr 6.

- sprawozdanie z wykonania zadan

Lp. Pozycja sprawozdawcza Liczba spraw

1 Liczba spraw do zatatwienia na poczatek okresu sprawozdawczego 725

2 Liczba spraw do zatatwienia, ktére wplynety w okresie 377
sprawozdawczym

3 Liczba spraw zalatwionych w okresie sprawozdawczym 381

4 Liczba spraw pozostajacych do zatatwienia na koniec okresu 721
sprawozdawczego

(dowdd: akta kontroli, str. 243)

c) Postepowania podatkowe i decyzie dotyczgce okreslenia zobowigzania w podatku

dochodowym od 0séb fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

zwiazanych z nieruchomosciami.

Na podstawie okazanych materialéw stwierdzono, ze w 2013 roku wszczeto z urzedu
3 postepowania podatkowe zakonczone wydaniem decyzji na taczng kwote 7.795,00 zi.
W przypadku dwoch podatnikéw o NIP , NIP 77 zostaty zlozone
odwotania zakonczone wydaniem decyzji przez Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie
uchylajace w catosci decyzje Organu pierwsze] instancji i okreslajace podatnikom zobowigzania
podatkowe w nizszej wysokos$ci. Zgodnie z rozstrzygnigciem organu II instancji, w przypadku
podatnika o NIP decyzjg znak: PD-2.49-411703-47/13 wydang 26.11.2013 r.
zmniejszono kwote zobowigzania z 3.000,00 zt do 853,00 zt, a w drugim przypadku podatnika
o NIP decyzjg znak: PD-2.49-411703-48/13 wydang 26.11.2013 r., zmniejszono
zobowiazanie podatkowe z kwoty 2.383,00 zt do 236,00 zt. Z dokumentéw okazanych w czasie
kontroli wynika, ze w 2013 roku wszczeto na wniosek podatnika o NIP: ' jedno
postgpowanie podatkowe zakonczone 03.09.2013 r. wydaniem decyzji znak: PP/4110-3-
PPR/2013/DEC/30/66160 na kwotg 2.412,00 zt. Natomiast w 2014 r. wszczeto z urzedu jedno
postepowanie wobec podatnika o PESEL ', zakonczone 30.09.2014 r. wydaniem
decyzji znak: PP/4110-1/14/DEC/28/70221 na kwote: 7.000,00 zt. Ponadto w kontrolowanym
okresie wydano 9 decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego spadkobiercom.
W wymienionym okresie nie wydawano decyzji umarzajacych postepowania podatkowe
w przedmiotowym zakresie, jak réwniez nie kierowano zawiadomieri do komérki karnej

skarbowej w wymienionych sprawach.

(dowdd: akta kontroli, str. 550-559)
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Kontroli poddano akta 4 nizej wymienionych postepowan podatkowych:

Tabela nr 7.

- postepowania podatkowe prowadzone w okresie 2013-2014

L.p. Nr sprawy NIP/PESEL Data sprzedazy Data wydania | Kwota
nieruchomosci decyzji zobowigzania
2013 rok
1 | PP/4110-1/13/DEC/3 16.01.2008 28.06.2013 3.000 zt
2 | PP/4110-2/13/DEC/3 16.01.2008 28.06.2013 2.383 zt
3 |PP/4110- 03.09.2013 2412 74
3/PPR/2013/DEC/30/66160 L2000
postgpowanie wszczete na wniosek
2014 rok
4 | PP/4110-1/14/DEC/28/70221 25.03.2009 30.09.2014 7.000 zt

Na podstawie 3 nizej wymienionych przypadkéw ustalono, iz postepowania podatkowe

wszczynano Srednio w ciggu 161 dni od dnia podjecia czynno$ci sprawdzajacych (czasy

graniczne: 119 dzien i1 246 dni), co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 8.

- liczba dni pomiedzy podjeciem czynnosci sprawdzajacych a wszczeciem postepowania

Post¢powania podatkowe wszczete w 2013 roku

Data podjecia przez g ; ied
Naczelnika US Data wszczgcia Llcz.ba.dnl RO ,Z).I
Identyfikator " , podjeciem czynnosci
Lp Nr sprawy Data . o postEpowani sprawdzajgcych a
sprzedazy sprawdzajacych (od przez wszczeciem
NIP/PESEL nieruchomosci daty wydania Naczelnika US postepovari
pierwszego wezwania) Gryfino
1 PP/4110-
1/13/DEC/3 16.01.2008 12.12.2012 9.04.2013 119
2 PP/4110-
2/13/DEC/3 16.01.2008 12.12.2012 09.04.2013 119
Postepowania podatkowe wszczete w 2014 roku
| PP/4110-
1 I ,176122/]1)]5028/ 25.03.2009 3.10.2013 5.06.2014 246

(dowdd: akta kontroli, str.557-558)

Zakonczenie postepowan podatkowych (wydanie decyzji) nastgpowato Srednio:
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W wyniku kontroli akt postgpowan podatkowych ustalono, ze skontrolowane pisma
wydawane w trakcie prowadzonych postgpowan podatkowych tj. postanowienia, wezwania,

zawiadomienia i inne pisma procesowe podpisywane byty przez osoby upowaznione.

Sposréd 4 ww. decyzji okreslajacych iobowiqzanie podatkowe 3 z nich tj. 75,00 %

dotyczylo rozliczen przedawniajacych si¢ w roku ich wydania, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 10.
- decyzje wydane w roku przedawnienia zobowigzania podatkowego
L.p. Nr sprawy NIP/PESEL Data sprzedazy Data wydania | Kwota
nieruchomosci decyzji zobowigzania
1 |PP/4110-1/13/DEC/3 16.01.2008 28.06.2013 3.000 zt
2 |PP/4110-2/13/DEC/3 16.01.2008 28.06.2013 2.383 zt
3 |PP/4110-1/14/DEC/28/70221 25.03.2009 30.09.2014 7.000 zt

(dowdd: akta kontroli str.557-601)

W dwoéch przypadkach zobowigzania podatkowe przedawnialy sie z uplywem
31.12.2013 r. oraz w jednym przypadku z uptywem 31.12.2014 r. Wydanie przedmiotowych

decyzji w czerwcu 2013 1. oraz we wrzesniu 2014 r. $wiadczy o nieprzestrzeganiu tresci pisma
17.02.2012 r. znak: OP.3-005-

skarbowych wojewoddztwa

Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia

4/12/731 (skierowanym do

zachodniopomorskiego), w ktérym wskazano, iz ,na etapie prowadzonego postgpowania

wszystkich urzedow
podatkowego, przede wszystkim, nalezy mieé na uwadze, iz wydanie decyzji przez organ
pierwsze] instancji powinno nastgpi¢ przynajmniej na 9 miesiecy przed uplywem okresu
przedawnienia, tak by organ odwotawczy mdgt réwniez zakoviczyé postepowanie odwolawcze,

Jjeslinie dojdzie do przerwania bgds zawieszenia biegu terminu przedawnienia.”

(dowdd: akta kontroli, str. 557-559)

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego deklarowania
przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych. Urzad w celu wykluczenia
lub potwierdzenia uzyskania przez zbywcoéw przychodéw z pbzarolniczej dziatalnosci
gospodarczej weryfikowal prawidlowogé deklarowanego przez podatnikéw zrédta przychoddw.

Ustalono, ze w Urzedzie nie wystapity przypadki wykazywania przez podatnikéw przychodéw
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- w przypadku postepowan wszczetych z urzedu - po uptywie 93 dni od daty wszczecia

postgpowania podatkowego (czasy graniczne od 81 do 118 dni)
- w przypadku postgpowan wszczetych na wniosek - po uptywie 28 dni od daty wszczecia

postgpowania podatkowego, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 9.
- czas trwania postepowan podatkowych

L.p. Nr sprawy NIP/PESEL Data Data Data Kwota Data Czas trwania
. sprzedazy wszczecia wydania |zobowig-| odbioru | postepowania
nieruchomosci | postgpowania |  decyzji zania decyzji
Postgpowania wszczete z urzedu
PP/4110-
1/13/DEC/3 16.01.2008 9.04.2013 28.06.2013 | 3.000zt | 2.07.2013 81
PP/4110-
2 |2/13/DEC/3 16.01.2008 9.04.2013 28.06.2013 | 2.383 zt | 7.07.2013 81
PP/4110- .
1/14/DEC/28/70221 | 25.03.2009 5.06.2014 30.09.2014 | 7.000zt | 15.10.2014 118
Postepowania wszczete na wniosek podatnika
PP/4110-3-
gg fégmmEC/ B0 22042009 | 7.082013 | 3.09.2013 | 2.4127 | 4.09.2013 28

Analiza postepowan podatkowych prowadzonych powyzej 60 dni wykazata,
ze kazdorazowo przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy, Urzad zawiadamial podatnikow
0 przesunieciu terminu, przyczynach jego przesunigcia i zgodnie z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja

podatkowa wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy.

Po zakonczeniu kazdego postgpowania, przed wydaniem decyzji umozliwiono
podatnikom/pelnomocnikom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2012 r. poz. 749 ze zm.), wyznaczajagc siedmiodniowy - termin
do wypowiedzenia sic w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 § 1 ww. ustawy).
W przypadku, gdy podatnik badZjego pelnomocnik skorzystat z ww. mozliwosci, zapoznanie
z materiatem i dowodami zgromadzonymi w sprawie udokumentowane zostalo w protokole
sporzadzonym na postawie art. 123 ww. ustawy, podpisanym zar6Wno  przez
podatnika/pelnomocnika jak i pracownika urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str.573)
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Z pisemnych wyjasnien kierownika komorki OB II z 28.05.2015 r. w zakresie wspolpracy
migdzy urzedami w ramach przekazywania informacji o dokonanych transakcjach zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych wynika, iz otrzymano od naczelnikéw innych urzedéw
skarbowych 155 informacji o dokonanym odptatnym zbyciu nieruchomogci. Natomiast
przekazano wlasciwym naczelnikom innych urzedéw skarbowych 181 informacji o dokonanym

odptatnym zbyciu nieruchomogci i praw majatkowych.
(dowdd, akta kontroli str. 213-242, 449-455)

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie ocenia dziatalno$é Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Gryfinie w zakresie prawidlowosci weryfikacji w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych

z nieruchomogciami. Na szczegdlng uwage zashiguje:
- liczba przeprowadzonych przez urzad weryfikacji w przedmiocie odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zakonczonych ztozeniem korekty zeznania/deklaracji przez

podatnika,

- rzetelne przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych i prawidiowe dokumentowanie,

- wykorzystywanie w celu identyfikacji zdarzeri mogacych mieé wplyw na powstanie obowigzku
podatkowego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomodci i praw majgtkowych danych zawartych
w systemach informatycznych (tj.: POLTAX, SeRCe, aplikacji CZM),

- wlasciwa wspdlpraca miedzy urzedami w zakresie przesylania informacji o transakcjach zbycia

nieruchomosci przed uptywem 5 lat od kofica roku, w ktérym doszto do nabycia.

Przy realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli stwierdzono uchybienia o charakterze
formalnym, jednostkowym, niemajace wplywu na prawidlowos¢ badanego obszaru oraz

niepowodujgce negatywnych skutkéw finansowych tj.:

- wydawanie decyzji okreslajgcych zobowiazanie podatkowe w roku ich przedawnienia, przy
Jednoczesnym nieprzestrzeganiu tresci pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia

17.02.2012 r. znak: OP.3-005-4/12/731 (3 przypadki, str. 20 wystapienia pokontrolnego),

- niewykazanie w sprawozdaniu dotyczacym II potrocza 2013 roku wszystkich ztozonych

w Urzedzie Skarbowym deklaracji PIT-38 (3 przypadki str. 8-9 wystapienia pokontrolnego),

- niewprowadzenie do systemu ,,POLTAX” wyjasnien do korekty na formularzu ORD-ZU
(1 przypadek, str. 15 wystapienia pokontrolnego),

22



z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych raz jako osoby fizyczne i odrebnie jako

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza.

d) Zawiadomienia do komorki karnej skarbowej.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawach odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych Samodzjelny Referat Obstugi Bezposredniej OB II w kontrolowanym okresie
skierowat 13 zawiadomien o podejrzeniu popeinienia czynu zabronionego do Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych w tym:

- 2013 rok - 5 zawiadomien

- 2014 rok - 8 zawiadomien

Tabelanr 11.
-liczba zawiadomien do KKS
Lp. Stan prawny Liczba zloZzonych Liczba wszczetych
wnioskow do KKS spraw z KKS
1 I stan prawny 6 1
2 Il stan prawny 3 0
3 111 stan prawny 4 0
razem 135 1

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie z 13 zawiadomien skierowanych do komorki
karnej skarbowej, wszczeto jedng sprawe dotyczacg zbycia nieruchomosci (dotyczacg I stanu

prawnego).
(dowdéd, akta kontroli str. 245-247, 377-378, 535-537)

III. Wspélpraca miedzy urzedami w zakresie przekazywania informacji o dokonanych
transakcjach zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W toku kontroli ustalono, ze w celu identyfikacji transakcji odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zawartych przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia Urzad
analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W przypadku ujawnienia braku spéjnosei
whadciwosci miejscowej w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC), podatku
od spadkéw i darowizn (PSD) i podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), jak rowniez
w zwiazku ze zmiang wiasciwosci miejscowe] podatnika dokonang pézniej niz data analizy aktu
notarialnego, Urzad Skarbowy w Gryfinie przekazywatl informacje w ww. kwestiach -

wiasciwym organom podatkowym wraz z odpisem aktu notarialnego.

(dowdd, akta kontroli str. 213-242, 363-364, 449-450)
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- btedne wskazanie w adnotacji stuzbowej nr OBII/410-4835/2013/ADN/26 z dnia 13 listopada
2013 r. daty zlozenia korekty tj. 2013 rok, winien by¢ 2012 rok (1 przypadek, str. 15-16
wystapienia pokontrolnego).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg pracownicy komorki OB II i PP
ktérym powierzono wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem weryfikacji dotyczacej
podatku dochodowego od os6b fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami oraz osoby nadzorujgce ich prace.

DYREK’EI‘OR
Tzby Skarbwei W Szezecinie

Gabrielo M }\J L\t Piszczek
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