Szczecin, dnia g czerwea 2015 1.
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DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W SZCZECINIE

KW.4,5-070-5/15

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie - dzialajge na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 1zgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 1. o wzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z p6zn. zm.) - zrealizowal kontrol¢ dziatalnodci Trzeciego Urzgdu
Skarbowego w Szczecinie, ul. Rydla 65.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 19.03-3.04.2015 1. przez
komisarza skarbowego, numer legitymacji stuzbowej 2/20121 _— inspektora,
nr legitymacji shuzbowej nr 3/2015 na podstawie wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie upowaznienia do kontroli Nr KW/ 7/2015 z dnia 18.03.2015 .

Przedmiot kontroli:
,,Prawidlowo$¢ prowadzenia weryfikacji w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu

odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majgtkowych zwigzanych z nierachomosciami” .

Okres objety kontrolg:
201312014 1.

Stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie podlegajacym kontroli zajmowata:
do 31.07.2013 r, Pani Gabriela Wojszwitlo - Piszczek,
od 1.08.2013 r. Pani Joanna Satach.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu prowadzonej od 27.05.1994 r. pod pozycja
nr 1/2015.
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W toku kontroli badaniu poddano nastepujace obszary dziatania Urzedu:

1. Organizacja pracy komérek realizujacych zadania z zakvesu podatku dochodowego
od os6b fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomofei i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomo$eciami,

Dokumenty dotyczace organizacji pracy Urzedu, podlegajgce badaniu:

- regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 22/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r.
oraz zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 31 marca 2014 r. ,

- procedury wewnetrzne tj.:

» Instrukcja nr 31 w sprawie weryfikacji deklaracji i innych dokumentéw (w tym aktéw
notarialnych) w podatku od czynnosci cywilnoprawnych obowigzujgca od 01.10.2009 1.,

» Instrukcja nr 32 w sprawie weryfikacji deklaracji i innych dokumentéw (w tym aktéw
notarialnych) w podatku od spadkéw i darowizn obowigzujgca od 01.10.2009 1.,

» Harmonogram dzialan Tizeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie w  zakresie obiegu

i przetwarzania zeznati podatkowych z tytulu podatku dochodowego od oséb fizyczaych i oséb

prawnych za 2011 r,
» Instrukcja nrI-16/01 ,,Obieg i przetwarzanie zeznafi podatkowych z tytutu podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych i prawnych obowigzujaca od 01.01.2012 1.
- losowo wybrane Zakvesy obowiqzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci pracownikéw
realizujgcych zadania objgte kontrola oraz kierownikéw nadzorujacych ich prace
z nastepujacych komérek organizacyjnych:
» Dziatu Postgpowan Podatkowych PP-II,
» Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej OB-II,
» Samodzielnego Referatu Obstugi Bezposredniej OBV,

> Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania AP,

a) Liczba pracownikéw zajmujgcych sie zagadnieniami dotyczacymi opodatkowania podatkiem

dochodowym od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomodci i praw

majgtkowych zwigzanych z nieruchomogciami.

Zgodnie z pisemnym wyja$nieniem kierownika komérki PP-II z dnia 20.03.2015 r. zadania

zwigzane z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych przychodéw z tytulu
odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomogciami
realizowane sg przez nastepujgce komérki: ‘

- PP-II (8 os6b, w tym 1 osoba zajmujgca si¢ prowadzeniem postepowafi wobec o0sdb

prowadzgcych niezgloszong dziatalno$é w zakresie sprzedazy nieruchomosci)




> przeprowadzanie czynnoéci sprawdzajgcych w zakresie stanu prawnego dotyczgcego
nabyé nieruchomosci dokonanych do 31.12.2006 t.,

> weryfikacja oéwiadczen zlozonych w ramach zwolnienia z tytulu zameldowania,

> prowadzenie postepowar podatkowych,
~ OB-I (2 osoby w2013 r.i1 osoba w2014 1.),

» przeprowadzanie czynnoéci sprawdzajgcych w zakresie dwoch standw prawnych,
tj. dotyczgcych odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych nabytych w latach
2007-2008 oraz od 01.01.2009 1.

- OB-V (4 osoby)
» wprowadzanie do systemu CZM akt6w notarialnych
- AP (2 osoby)

> przeprowadzanie niezbgdnych analiz  dotyczgcych  zagadnienia  zwigzanego

z opodatkowaniem odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majgtkowych,
monitoringiem w zakresie brakujgcych deklaracji oraz analiz pod kgtem prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej w zakresie sprzedaZzy nieruchomosci.

Wprowadzaniem do systemu POLTAX zeznafi i deklaracji dotyezgeych podatku
dochodowego od oséb fizycznych zajmujg si¢ osoby z komérki OB-I (6 pracownikéw)
plus 4 osoby zatrudnione na umowg-zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str.165-166)

b)_Uprawnienia pracownikéw urzedu do podpisywania dokumentow.

Na podstawie okazanych Zakreséw obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci ustalono, iz
pracownicy wykonujgcy zadania z zakresu niniejszej kontroli posiadali m.in. nastgpujace
uprawnienia do podpisywania - w ramach whadciwodei rzeczowej komérki - wezwar,
zawiadomiefi, postanowiei o wigczeniu materialu dowodowego w sprawie, sporzgdzonych
w toku realizacji powierzonych zadas, z wyjgtkiem zastrzezonych do podpisu pizez naczelnika
urzedu, zastepce lub kierownika dziatu, pism, wnioskéw, zapytaf i odpowiedzi z zakresu

prowadzonych spraw kierowanych do innych komérek organizacyjnych urzedu, ktére obrazuje

ponizsza tabela:

Nazwa Uprawnienia  kierownika  komérki  (osoby | Uprawnienia pracownika komérkl (osoby

komérki | edpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru) odpowiedzialnej za realizacje¢ zadain)

PP-II - podpisywanie z upowaznienia Naczelnika: - podpisywanic z  upowaZznienia  Naczelnika
a) decyzji w sprawach: w ramach wlasciwosci rzeczowej komérki wezwafi,
- opodatkowania os6b  fizycznych, prawnych | zawiadomieff, postanowiefi o wlqczeniu materialu
i jnnych jednostek organizacyjnych nicposiadajacych | dowodowego w sprawie, sporzqdzanych w toku realizacji




osobowosci prawnej, jezeli wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nic przekracza 30,000 z! w okresie
rozliczeniowym,

- stwierdzenia nadplaty lub okreflenia nadplaty
osobom fizycznym, prawnym i innym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej,
jezeli wysoko§¢ nadplaty nie przekracza 30.000 zi
w okresie rozliczeniowym,

- okredlenia straly lub dochiodu do 30,000 zi,

- odsetek za zwiloke w wysokosci do 30.000 zI,

- orzekajgeych o odpowiedzialnodei  podatnikéw,
platnikéw,  inkasentéw,  nastgpcéw  prawnych
i spadkobiercéw do 30,000 zi,

b) postanowier: dotyczacych:

- wszezecia badZ odmowy wszezgcla postgpowania
podatkowego,

- pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia

- zawiadomienia strony o przyczynach niezaltatwicnia
sprawy we wiasciwym terminie { wskazania nowego
terminu  zalatwienia sprawy, gdy postgpowanie
podatkowe trwa poniZej 4 miesigey,

- sprostowania blgdu rachunkowego lub oczywistej
omylki w dokonanym rozstrzygnigeiu przy zachowanio
kompetencji do podpisywania rozstrzygnigé,

¢} podpisywanie wszelkigj korespondencji
o charakicrze  wyjadniajgcym,  sprawdzajacym
i uzupelniajgeym, w tym  postanowiefi

0 wszezgeitl 1 o odmowie wszezgeia postepowania
podatkowego oraz podpisywania korespondencji
7  zainferesowanymi instytuciami i urzedami,
z wyjatkiem zastrzezonej do wyzszej kompetencji,

d) podpisywanic pism w sprawach odstgpicnia
od ukarania na uzasadniony wniosek strony,

e)podpisywanie  zawiadomiei o  podejrzeniu
popelidenia czynu zabronionego,
f} podpisywanie pism dotyczgeych przesylania

dokumentéw zgodnic z wladciwoscia miejscowy
do innych urzedow;,

powierzonych zadai, z wyjgtkiem pism zastczezonych
do podpisu,

- podpisywanie pism, wnioskéw, zapytat
i odpowiedzi z zakresu prowadzonych  spraw
kierowanych do innych komoérek organizacyjnych
Urzedu.

£) podpisywanie korespondencji wewnglrznej
kierowane] do innych komérek organizacyjnych
Urzedu,
OB-II - podpisywanie wszelkie] korespondencji | - podpisywanie z upowaznienia Naczelnika wozwan
o charakterze  wyja$niajgcym,  sprawdzajacym | kierowanych w  toku podgjmowanych  czynnosei
i uzupelniajgeym oraz podpisywania korespondencii | sprawdzajgcych do podatnikéw Iub plainikéw,
z zeinteresowanymi instytucjami 1  wczedami,
z wyigtkiem zastrzezonej do wyzszej korespondencji,
-podpisywanie postanowief w sprawach zalatwienia
wiioskéw dotyczgeych stwierdzenia nadplaty,
- podpisywanie korespondencji wewnglrzoej
kierowanej do innych komérek organizacyjnych
Urzedu.
OB-V - podpisywanie postanowien dotyczqeych | - podpisywanie  z  upowazmienin | Naczelnika

zawiadamiania strony o przyczynach niczalatwienia
sprawy we wiaSciwym terminie i wskazanie nowego
terminu,

- podpisywanie wszelkiej korespondencji
o charakterze  wyjasniajgcym,  sprawdzajgcym
i uvzupelniajgcych do zainteresowanych instytucji
i urzgddw,

- podpisywanie
kierowangj do
urzedis,

- podpisywanic zawiadomiei o podejrzeniu czynu
zabronionego oraz nolatek w sprawic odstapienia

korespondencji wewngtrznej
innych komoérek organizacyjnych

w ramach wlafciwodci rzeczowej komérki wezwar

i zawiadomien sporzgdzanych w  toku realizacji
powierzonych zadas,

- podpisywanie  pism, wnioskéw i  zapytad
z zakresu  prowadzonych  spraw, kierowanych

do innych komérek organizacyjnych Urzedu,




od ukarania na uzasadniony wniosek strony

AP - podpisywanie korespondencji wewnatrz urzgdu, - podpisywanie korcspondencji wewngirz  urzedy,
- podpisywanie  korespondencji  kicrowansj do | z wyjatkiem pism zastrzezonych do podpisu dla
urzedéw i podatnikéw, kicrownika komérki,
- podpisywanie z up. Naczelnika IIl US wszelkiego | - podpisywanie korespondencji kicrowanej
rodzaju pism, informacji pojawiajgcych si¢ w toku | do urzgdéw i podalnikéw - z wyjgtkiem pism
realizacji zadan komorki. zastrzezonych do podpisu kierownika komérki.

Zadania przypisane Regulaminem organizacyjnym poszczegélnym komérkom
organizacyjnym majg odzwierciedlenie w badanych indywiduvalnych Zakresach obowiqzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw.

2. Dzialania zwigzane z weryfikacja rozliczen podatnikéw i termin ich podejmowania.

W trakcie kontroli ustalono, Ze dokumenty zwigzane z opodatkowaniem podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosei i praw
majgtkowych, w tym deklaracje, zeznania podatkowe, of$wiadczenia dotyczace ulgi
meldunkowej i o$wiadczenia dotyczace zwolnienia przychodu ze sprzedazy podlegajg obstudze
na takich samych zasadach, jak pozostate deklaracje skladane przez podatnikéw. W Urzedzie nie
funkcjonujg odrebne procedury zwigzane z realizacjg tego zadania.

Stosownie do pisemnych wyjasnien kierownika komérki PP-II z 30.03.2015 1. - sposéb
monitorowania rozliczed dokonywanych przez podatnikéw z tytulu opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, w tym spos6b gromadzenia akt w tym zakresie, jak i prowadzenie rejestréw

uzaleznione jest od stanu prawnego, jakiego dotyczy odplatne zbycie, tj.:

Sposéb monitorowania rozliczeri podatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem
dochadowym od oséb fizycznych przychodéw z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosel
i praw majatkowych

Obowigzujgey Deklaracje P1T-23, ofwiadczenia o korzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania, akty notarialne,
do 31.12.2006 1. informacje z innych urzgdéw skarbowych gromadzone 1 przechowywane sg w =zbiorach
prowadzonych przez komdrkg PP-il. Dokumenty przechowywane s w segregatorach, z podziatem
na lata podatkowe, utozone alfabetycznie (wg nazwisk podatnikéw). Kazdorazowy przydziat spraw
odnotowywany jest w prowadzonym rejestrze. Wyznaczony pracownik przeprowadza w pierwszej
kolejnosei czynnoéci sprawdzajyee, a w przypadku koniecznosei wszezgeia post¢powania — prowadzi
posiepowanie podatkowe. W sytuacji braku rozliczenia podatkowego, przy jednoczesnym posiadanin
informacji o dokonanym zbyciu nieruchomosci, kiére powinno podlegaé rozliczeniu, pracownicy
komérki PP-II wzywaja podatnikdéw w trybie czynnodei sprawdzajgeych do zloZenia brakujgcej
deklaracji PIT-23,

Obowigzujgey w latach | Oswiadczenia o korzystaniu ze zwolnienia z opodatkowania wynikajace z ulgi meldunkowej
2007-2008 przekazywane byly do polowy 2013 r. do komdrki PP-11, a od polowy 2013 r. do komérki OB-I1.
Informacje sygnalne dotyczqce odplatnego zbycia nieruchomodei i praw majgtkowych podlegaja
ewidencjonowaniu w systemie Czynnogei Majgtkowe.

W koméree AP czynnoéci odplatnego zbycia sa analizowane — w oparciu o dane Dedgee
w posiadaniu Urzedu, wpisy do ksigg wieczystych i informacje uzyskane z innych urz¢déw — pod
katem wlaciwosci, obowigzku podatkowego, ztoZonego rozliczenia przez podatnika (bgdé jege
braku), ewentualnic kosztéw, jakic mozna powigzaé z uzyskanym przychodem, a takre pod kgtem
wysokodci wykazanego podatku i prawidlowodci rozliczenia. Dane o stwierdzonych
nieprawidlowosciach badZ rozliczeniach przekazywane sq do komérki OB-H celem przeprowadzenia

czynnosci sprawdzaigcych.

Stan prawny




Obowigzujgey Zeznania z wykazang kwotg zwolnienie, jak 1 zeznania zawierajace bledy podlegajg weryfikacji
od 1.01.2009 . w koméree OB-I1. Wnioski o stwierdzenie nadplaty niewymagajgce wydania decyzji zalatwiane s w
komdree OB-1I, natomiast sprawy, w ktérych wymagane jest wydanie decyzji rozpatruje komérka
PP-11.

W komérce AP czynnodci odplatnego zhycia sa analizowane — w oparciu o dane bedace
w posiadaniu Urzedu, w tym akty notarialne — pod katem wladciwosel oraz obowigzku dokonania
rozliczenia przez podatnika, Po stwierdzenin braku rozliczenia informacje przekazywane sg
do OB-II, ktéra to prowadzi czynnodci sprawdzajace.

Dokumenty wytworzone Iub otrzymane w wyniku przeprowadzanych czynnodei

sprawdzajacych i postgpowafi podatkowych, jak tez otrzymane z innych urzedéw gromadzone

sg odrgbnie dla kazdego podatnika i przechowywane w osobnych segregatorach.
(dowod: akta kontroli, str,195-196)

Zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie znak: PD-11.10-0711-201/14
z 17.12.2014 r skierowanym do naczelnikéw urzeddw skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, naczelnicy zostali zobowigzani - w okresach kwartalnych w terminach
do 30 dnia nastgpujgcego po zakoniczeniu danego okresu wg ustalonego wzoru - przekazywaé
do Dyrektora tut. Izby - zestawienia przedstawiajgce skale i stopiefi dokonywanych przez urzad
weryfikacji rozliczefi podatku z zakresu czynnosci podejmowanych w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym z tytutu odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majatkowych,
wg trzech stanéw prawnych tj. obowigzujgcych:
- do 31.12.2006 r. (dalej : I stan prawny)
- w latach 2007-2008 (dalej: II stan prawny),

- od 01.01.2009 1. (dalej: III stan prawny).
W toku kontroli zweryfikowano rzetelno$é przystanych do tut. organu zestawief

zatyttowanych ,,Sprawozdanie z zakresu czynnosci podejmowanych v spravwach opodatkowania
podatkiem dochodoywym z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych” za okres
Il pélrocza 2013 r. oraz odrgbnic za 2014 r zalgczonych do pisma znak:

ITI US.AP/0321/22/15/ZA z 30.01.2015 1.
(dowdd: akta kontroli, str.167-175)

Ustalono, Ze do ich sporzgdzenia wykorzystano dane wynikajace z raportéw sporzadzanych
w oparciu m.in. o system POLTAX oraz aplikacje Czynnodci Majatkowe (dalej: CZM), tj.:
- raporty o ztozonych dokumentach wymiaru wg kodu formularza:
PIT-23 (dotyczy I stanu prawnego),
PIT-36, PIT-36L, PIT-38 (dotyczy Il stanu prawnego),

PIT-39 (dotyczy III stanu prawnego)
- raporty o zlozonych ofwiadczeniach o skorzystanin ze zwolnienia przychodu uzyskanego




ze sprzedazy 1 wydatkowaniu srodkéw na cele mieszkaniowe wg kodu formularza PPR-IZ

(dotyczy I stanu prawnego),

- wydruk z aplikacji CZM |, Ewidencia spraw majgtkowych w podatku PPR, spetniajgcych
warunki: Data dokonania czynnosci od 01.01.2008 r do 31.12.2008 1r, zakoriczone
od 01.01.2008 . do 31.12.2013 r. przez przekazanie”.

a) Zeznania/deklaracie zwigzane z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych (PIT-

23, PIT-36, PIT-36L., PIT-38 i PIT-39) wprowadzone do systemu POLTAX.
Na podstawie okazanych do kontroli raportéw z systemu POLTAX tj. Raporiy o zlozonych
dokumentach wymiaru kody formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39 zlotone w latach 2013-

2074 ustalono, iz do Urzedu wplyngla nizej wymieniona liczba zeznan
podatkowych/deklaracji, ktéra znalazla swoje potwierdzenie w przestanych do tut. Izby
sprawozdaniach z zakresu czynnodci sprawdzajgcych podejmowanych w  sprawach

opodatkowania podatkiem dochodowym z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych tj.:
- dokumenty zlozone do 31.12.2013 r.

Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2007 15 30 3 15 -
2008 390 74 4 48 . -
2009 180 54 4 36 g1
2010 122 78 6 54 400
2011 54 3 3 10 394
2012 - I5 0 362
2013 : 0 0 0 7

- dokumenty zlozone do 2014 r.

Rok PIT-23 PIT-36 PIT-36L PIT-38 PIT-39
2008 8 74 4. 51

2009 196 54 6 38 94
2010 126 79 6 57 400
2011 57 31 3 10 419
2012 - 16 0 4 394
2013 - 4 1 444
2014 - - - - 10

(dowdd: akta kontroli str. 197-345, 348-352)



W zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach przestanych do tutejszej Izby
30.01.2015 r. t. ,Sprawozdanic z =zakresu czynnoSci podejmowanych w sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym z odptatnego zbycia nieruchomodci i praw
majgtkowych za okres II pélrocza 2013 1. oraz odrgbnie za 2014 r.”, z danymi wynikajgeymi
z dokumentéw Zrédtowych przedlozonych w trakeie kontroli wynika, iz wykazane dane
sg zgodne.

Na podstawie okazanych materialéw Zrédlowych, w tym wydrukéw z aplikacji CZM
zatytutowanych: ,Ewidencia spraw majqtkowych w podatku PPR spelniajgcych warunek:
zakonczonych przez czynnosci sprawdzajgee”, jak i rejestréw prowadzonych w komérkach PP-II
i OB-II ustalono, iz podatnicy zlozyli:

w latach 2007-2011
- 1001 o$wiadczes, o ktérych mowa w art. 28 ust, 2a ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (dalej: ustawy o PIT) w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2006 .,

tj. o wydatkowaniu catego przychodu uzyskanego z odplatnego zbycia nieruchomodci i praw
majatkowych na cele mieszkaniowe objete zwolnieniem,

w latach 2007-2013
- 591 oswiadezeri o spelnieniu warunkéw do skorzystania z ulgi okreslonej w art, 21 ust. 1 pkt

126 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2008 1., tj. o skorzystaniu

z tzw. ,,ulgi meldunkowej”, co obrazujg ponizsze tabele:
Stan prawny obowigzujqcy do 31.12.2006 r. ( I stan prawny)

- Liczba zlozonych ofwiadezei o korzystaniu ze zwolnienia
z opodatkowania
2007 472
2008 258
2009 130
2010 29
2011 42
Razem 1001
Stan prawny obowigzujacy wlatach 2007-2008 (II stan prawny)
Stan prawny obowigzujgey w latach 2007-2008
2007 5
2008 107
2009 126
2010 136
2011 77




89

2012
2013 51
Razem 591

(dowdd : akta kontroli, str. 427)

Zeznania z wykazanymn zwolnieniem (PI1T-39)

Liczba zeznan (PIT-39) z wykazang kwotg dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1

pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Stan prawny obowigzujacy od 01.01.2009 r, (ITI stan prawny)

Rok ¥ Liczba zeznaf z wykazanym zwelnieniem
2009 47
2010 157
2011 187
2012 212
2013 253
Razem 856

(dowdd: akta kontroli str. 427)

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentdw (tj. raportéw z systemu POLTAX
o kodzie formularza ,,PPR-IZ” oraz tabelarycznego zestawienia sporzadzonego przez kierownika
dziatu PP-II) w zakresie zadeklarowanych zwolniefi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych tj. oSwiadczenia o zwolnieniu
i zeznania (PIT-39) z wykazanym zwolnieniem wynika, iz dane sg zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu, '

Kontroli poddano réwniez prawidlowodé wprowadzania danych do systemu POLTAX.
W jej wyniku stwierdzono, ze w przypadku podatnika o NIP ! btednie
wprowadzono datg zlozenia oswiadczenia o przeznaczeniu kwoty uzyskanej ze sprzedazy
nieruchomodei na cele mieszkaniowe. Z akt sprawy wynika, ze podatnik ztozyl w Urzedzie
stosowne o§wiadczenie w dniu 4,04.2008 r., natomiast do systemu POLTAX wprowadzono datg

4.04.2006 1. Blad zostal dokonany przez pracownika o loginie BOZWOR.
(dowod: akta kontroli str, 450-467)




b) Czynnodei sprawdzajace podejmowane w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym

z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych prowadzone na podstawie art. 272 pkt 2

ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczgce poprawnoéci formalno-rachunkowej dokumentdw

{zeznan, o§wiadezen).
Samodzielny Referat Analiz i Planowania (dalej: AP) - w oparciu o dane zawarte

w bazie POLTAX oraz aplikacje CZM - przeprowadza weryfikacie podatnikéw dokonujacych

odptatnego zbycia nieruchomosci, ktérzy nie dokonali jednoczesnie wlasciwego rozliczenia

podatku. Wykazy takich podatnikéw przekazywane sg do komoérki OB-II i PP-II, ktore
niezwlocznie podejmujg dziatania wyjasniajace i czynnosei sprawdzajace.
Z okazanych do kontroli wykazéw wytypowano 4 podatnikéw (dotyczy I stanu prawnego):

NIP NIP . NIP , NIP
oraz 4 podatnikdéw (dotyczy III stanu prawnego): NIP ., NIP
NIP ! . NIP

Stwierdzono, ze do kazdego z ww. podatnikéw - w zaleznosci od stwierdzonych okolicznosci
- pracownicy komérek OB-II oraz PP-1I wystosowali wezwania do:
e zlozenia wyjasniei w sprawie przyczyn niezlozenia zeznania pomimo uzyskania
przychoddéw z odplatnego zbycia nieruchomosci,

o zlozenia wyjasnied lub tez korekty zeznania w zakiesie odplatnego zbycia

nieruchomodci.
(dowéd: akta kontroli, str. 555-559)

W przypadku nieodebrania wezwania lub niezastosowania si¢ do jego tredci, wezwanie
ponawiano.

Ustalono réwniez, Ze w kontrolowanych sprawach, m.in.:
- weryfikowano dane identyfikacyjne oraz adresowe w bazie Urzedu, jak i w systemie SeRCe

w celu ustalenia adresu zamieszkania (NIP ; _,NIP¢ .. ,NIP¢

‘)
- wystgpiono do radey prawnego Urzedu o opinig prawng w zakresie zwolnienia, o ktérym

mowa w art. 21 ust, 1 pkt 30 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (NIP

sl
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. zwrécono sie do Urzgdu Miejskiego w Wolinie o udzielenie informacji dotyczgcych

nieruchomodéci bgdacych przedmiotem sprzedazy (NIP ~ )

. skierowano do komérki karnej skarbowej zawiadomienie o popelnienin przestgpstwa

skarbowego, co byé moze pozwoli na ustalenie faktycznego adresu zamieszkania podatnika

i wszezecie postepowania podatkowego (NIP ¢ iy

- wszezeto postgpowania podatkowe (NIP

(dowdd: akta kontroli, str. 573, 577-583, 590-591)

Na podstawie okazanych materiatéw Zrédiowych ustalono, ze w II pétroczu 2013 r. jak

12014 r. przeprowadzono nastgpujgcg liczbg czynnodei sprawdzajacych:

1I péirocze 2013 1.

Stan prawny

Liczba przeprowadzonyeh czynnofei sprawdzajgeych (takie
tych zakoficzonych wydaniem decyzji)

Obowigzujacy do 31.12.2006 r,

39

Obowiazujgcy w latach 2007-2008

21 {w tym 4 dotyczgee wylaeznie w zakresie tzw. ,ulgi
meldunkowej”)

Obowigzujgey od 01.01.2009 . brak
2014 v,
Obowigzujgey do 31.12.2006 1. A1
Obowigzujgey w latach 2007-2008 61
25

Obowigzujgey od 01.01.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str.177-193)

YLgcznie w badanym okresie przeprowadzono 187 czynnoéci sprawdzajgcych (za lata 2007-

2014). Prowadzone czynnosci sprawdzajgce nie byly przeprowadzone co do zasady

bezposrednio po uplywie terminu platnosei podatku zwigzanego ze zwolnieniem podatkowym

okreslonym w art, 21 ust. 1 pkt 32' i 1312 ustawy o PIT.

W II pélroczu 2013 r. przewazaly weryfikacje dotyczace rozliczen:

- dla I stanu prawnego - w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego

zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 84,62 % (tj. 33 z 39 weryfikacji),

- dla 1I stan prawnego — w pierwszym roku od roku podatkowego, w ktdrym dokonano

odplatnego zbycia nieruchomogci badZz praw majatkowych — 82,35 % (tj. 14 z 17 weryfikacji),

W brzinieniu obowigzujgeym do 31 grudnia 2006 r.
W brzmieniu obowigzujgcym od [ stycznia 2009 .

11




- dla I stanu prawnego — nie przeprowadzono zadnych czynnodci sprawdzajgcych.
W 2014 r. przewazaly weryfikacje dotyczace natomiast rozliczen:

- dla I stanu prawnego - w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego
zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych — 68,29 % (1j. 28 z 41 weryfikacji),

- dla II stanu prawnego — w pierwszym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych -31,15 % (4. 19 z 61 weryfikacji),
a w pigtym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano odplatnego zbycia nieruchomosci
badz praw majgtkowych - 26,23 % (tj. 16 z 61 weryfikacji),

- dla III stanu prawnego - w czwartym roku od roku podatkowego, w ktérym dokonano
odplatnego zbycia nieruchomosci badZ praw majatkowych —32 % (tj. 8 z 25 weryfikacji).

(dowéd: akta kontroli, str, 177-193)

Czynnodci sprawdzajgce z udziatem podatnika

Z przedlozonych przez kierownika dzialu PP-II rejestréw postepowart podatkowych

wszezgtych z urzgdu do kontroli pobrano akta dokumentujgce czynnosci sprawdzajgce

przeprowadzone wobec 15 losowo wybranych podatnikéw, zakoficzone wszezeciem

postgpowania podatkowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 591, 657-659, 670-675, 748-754)

Ustalono, iz w toku prowadzonych czynnosei sprawdzajacych - w uzasadnionych

przypadkach:

- zwracano sig¢ do naczelnikéw urzedéw skarbowych wlasciwych ze wzgledu na polozenie
nieruchomosci o potwierdzenie, czy cena sprzedazy danej nieruchomosci okreslona w umowie
sprzedazy odpowiadata $rednim cenom rynkowym na dziefi zawarcia tej umowy i czy nie byla
podwyzszana. W przypadku podwyzszenia wartosci rynkowej proszono o podanie do jakiej

kwoty i czy odbylo sig to za posrednictwem bieglego .
(dowéd: akta kontroli, str. 721, 728)

- zwracano sig do bankéw o udzielenie informacji m.in. o podanie jaka kwota zostala zaliczona

na splate kapitatu i odsetek od kredytu udzielonego podatnikowi i na jaki cel udzielony zostat

kredyt hipoteczny.
(dowdéd: akta kontroli, str. 706)

- wystosowano do podatnikéw wezwania m.in. do:

> zlozenia zeznania i wykazania w nim podatku z odplatnego zbycia nieruchomodci,
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> przedlozenia dokumentéw potwierdzajgcych wysoko$é uzyskanego przychodu

i poniesionych kosztéw,
> przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w okresie dwéch lat

od dnia sprzedazy na cele wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 32 [it. a) i lit. e) ustawy

o podatku dochodowym , w tym np..

akt notarialny po$wiadczajgey zakup gruntu pod budowe budynku mieszkalnego,
zakup budynku lub lokalu mieszkalnego,

zadwiadezenie ze spoldzielni mieszkaniowej o wysokosci wniesionego wkiadu
budowlanego oraz dokument  potwierdzajacy nabycie spoldzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,

pozwolenie na budowe, rachunki oraz ich zestawienie dotyczgce wydatkéw
na budowe wiasnego budynku mieszkalnego,

tytul wlasnoéei do remontowanego lokalu, rachunki dotyczgce wydatkéw na remont,
modernizacje,

zadwiadczenie z banku o wysoko$ci splaconego w okresie dwéch lat od dnia

sprzedazy kredytu lub pozyczki, a takze odsetek od kredytu lub pozyczki.
(dow6d: akta kontroli, str. 548-549, str. 551-552,

str.677, 708-709,717-718, 730-731, 772-774)

» udzielenia wyjasniefi w zakresie dokonanej zmiany wartosci lokalu mieszkalnego lub

wskazania przyczyn, ktére uzasadniaja podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartosei

Tynnowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 629-630)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podejmowane przez organ dzialania w analizowanych

sprawach byly prawidlowe.
Czynnoéci sprawdzajace z udzialem podatnika dokumentowane byly zgodnie z art. 172

§ 1 w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowsj poprzez sporzadzenie protokotu, ktéry byk

podpisywany przez podatnika i pracownika przeprowadzajgcego czynnoéei. Protokoly

odzwierciedlaly podejmowane przez Urzad czynnosci, przedstawialy zebrane dowody oraz

spelnialy wymogi art. 173 § 1 Ordynacji podatkowej.

(dowod: akta kontroli, str. 715-716)
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W celu identyfikacji zdarzefh mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku podatkowego
w PIT z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych pracownicy Urzedu
wykorzystywali:
- dane zawarte w systemie POLTAX, aplikacji CZM,
- oSwiadczenia dotyczace ulgi meldunkowej,
- system SeRCe powigzany z bazg PESEL (dane odnodnie zameldowania i zamieszkania
w konkretnej nieruchomoscei).

Na podstawie danych zawartych w aplikacji CZM tj. ,,Sprawozdanie wykonania zadan
dotyczgeych PPR (zryczaltowany podatek dochodowy dotyczacy sprzedazy nieruchomosei)
w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r” wydruk na dzied 03.04.2015 1., przedstawiat

si¢ nastepujaco:
Lp. | Pozycja sprawozdaweza Liczba spraw
I Liczba spraw do zalatwienia na poczgtek okresu sprawozdawezego 450
2 Liczba spraw do zalatwienia, ktére wplyngly w okresie sprawozdawczym 100
3 Liczba spraw zalatwionych w okresie sprawozdawczym 222
4 Liczba spraw pozostajgcych do  zalatwienia na  koniec okresu 328
sprawozdawezego

(dowdd: akta kontroli, str. 656)

Czynnodci sprawdzajgce bez udziatu podatnika.

Na podstawie okazanych podezas konfroli materialéw Zrédlowych ustalono, ze pracownicy
komérek OB-II i PP-II przeprowadzali czynnoéci sprawdzajace dotyczgce spelnienia warunkow
uprawniajacych do zwolnienia przychodu uzyskanego ze sprzedazy na podstawie art, 21 ust, 1
pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, tzw. ,,ulga
meldunkowa™ (tj. II stan prawny) czynnosci sprawdzajgce, dokonywane bez udzialu podatnika

dokumentowane byly za pomocg tzw. Arkusza weryfikacyjnego, badz tzw. Adnotacji wrzedowej

podpisanego przez sporzadzajacego go pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str. 601, 612, 618-619, 623, 647)

Sposréd przeprowadzonych 187 czynnoéei sprawdzajacych w toku kontroli sprawdzono
losowo pobrane akta dotyczace czynnoéci sprawdzajgeych wobec 25 podatnikéw:
a) z komérki PP-II
- sposréd czynnoscei sprawdzajacych (dotyczacych II stanu prawnego) dokonanych w II pétroczu
2013 1, kontroli poddano 10 spraw podatnikéw o numerach PESEL/NIP: PESEL
PESEL . PESEL . s PESEL PESEL !
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PESEL PESEL » PESEL . NIP

NIP _
-spodréd czynnosei sprawdzajgcych (dotyczgeych II stanu prawnego) dokonanych w 2014 r,
kontroli poddano 9 losowo wybranych spraw wobec podatnikéw o numerach PESEL/NIP:

NIP _ NIP NIP , PESEL
PESEL _ 9ESEL  PESEL  PESEL
PESEL

b) z komérki OB-II
- spoéréd czynnodei sprawdzajgeych (dotyczgeych II stanu prawnego) dokonanych w 2014 r.,
kontroli poddano 6 spraw podatnikéw o numerach PESEL/NIP: NIP . " NIP!
NIP NIP NIP ', PESEL

Badanie 25 przypadkéw przeprowadzonych czynnodci sprawdzajgcych wykazalo, ze Urzad
w ich ramach sprawdzat m.in.:

« akfy notarialne, w tym date nabycia nieruchomosci i datg sprzedazy nieruchomosci,

» informacje o czynnosciach majatkowych zawartych w aplikacji CZM,

e datg ztozenia o$wiadczenia o spelnieniu warunkédw do zwolnienia,

+ potwierdzenie zameldowania na pobyt staty powyzej 12 miesigey.

(Dowdd: akta kontroli str. 648-655)

o) Postepowania podatkowe i decyzie dotyczace okredlenia zobowigzania w_podatku

dochodowym od 0séb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych

zwigzanych z nieruchomosciami.

Na podstawie okazanych materiatéw stwierdzono, ze:

w2013r.: ,
wszezeto z urzedu 14 postgpowan podatkowych zakoficzonych wydaniem decyzji

podatkowych na taeczng kwote zobowigzan podatkowych w wysokogei 154.513 z1,

wszezeto na wniosek podatnika 2 postgpowania podatkowe, ktére zakonczono decyzjami

odmawiajgcymi stwierdzenia nadplaty;

w2014 r.:
- wszezeto z urzedu 14 postgpowan podatkowych zakoficzonych wydaniem 9 decyzji

podatkowych na laczng kwote zobowigzan podatkowych w wysokosci 193.605 zi.
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Na dzien rozpoczecia kontroli, tj, 19.03.2015 r. - 5 postepowaft podatkowych nie zostalo

jeszcze zakonczonych;
- wszezgto na wniosek podatnika 1 postgpowanie podatkowe, ktére zakoficzono decyzjg

odmawiajgcg stwierdzenia nadplaty.
(dowdd: akta kontroli, str, 657-659)

Na podstawie losowo wybranej préby 15 spraw (z 28) ustalono, ze postgpowania podatkowe
wszezynano $rednio w ciggu 193 dni od dnia podjecia czynnosei sprawdzajacych (czasy

graniczne: 42 dni i 546 dni), co obrazuje ponizsza tabela:

Postepowania podatkowe wszezete w2013 1.

Data
podjecia
przez ; Liczba dni
Naczelnika Dat pomiedzy
Identyfikator m us | o a o podjgcien
Lp Nr sprawy Data sprzedazy | czynnosei :305:;2:3; il czynnofei
EL nieruchomosci | sprawdzajacy sprawdzajgcych
NIP/PES ch (od daty | PT*€% I us a wszezeciem
wydania Szezecin postepowania
pierwszego
WezZWARin)
1 IUS.PP-11/4110- g
2 f IIUS.PP-TT/4110- .
SN/16/BWS/13 03.10.2008 30.01.2013 03.09.2013 217 dni
3 HIUS.PP-II/4110- .
SN//BWE/13 07.01.2008 22.11.2012 7.05.2013 167 dni
4 d IMUS,PP-11/4110- .
SN/1S/BWS/13 20.06.2008 23.10.2013 3.12.2013 42 dni
5 S TIUS.PP-11/4110- :
SN/ 3/BWE/13 7.03.2008 14.03.2012 10.09.20i3 546 dni
6 o 1IIUS PP-T1/4110- )
SN/T/BWE/13 25.03.2008 4.10.2012 13.05.2013 222 dui
7 HIUS.PP-11/4110- .
SN/S/BWE/13 16.07.2008 2.10.2012 07.05.2013 218 dni
8 1IUS.PP-11/4110- ;
SN/ABRWE/13 16.07.2008 2.10.2012 7.05.2013 218 dni
Postepowania podatkowe wszczete w 2014 r,
1 I US. PP-II/4110- | 22.04.2009 16.01.2014 23.06.2014 159 dni
SN/3/BWS/14
2 © I US. PP-II/4110- | 18.06.2008 16.01.2014 13.04.2014 88 dni
SN/2/BWS/14
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3 1 US.PP-11/4110- | 21,08.2009 23.05.2014 23.10.2014 154 dni
SN/9/RM/14
4 I US.PP-II/4110- | 21.08.2009 23.05.2014 23.10.2014 154 dni
SN/10/RM/14 :
3 TIUS.PP-11/4110- 20.10.2008 13.05.2014 - -
SN/I/BWS/14 i
{postepowanie
podatkowe
zostalo
WszCzZgte
w dniu
4.09.2014
przez inny
organ)
¢ HIUS.PP-11/4110~ 6.09.2012 wszczecie 24.07.2014 66 dni
SN/G/BWS/14 postgpowania
nastgpilo
z uwagi na
winiosek
podatnika
o stwierdzenie
nadplaty (data
wplywu
do us
20.05.20t4 1)
7 TIIUS.PP-1E/4110- | 20.03.2009 30.04.2014 22.09.2014 146 dni
SN/TMB/13

(dowdd: akta kontroli, str. 670-675, 748-754)

W toku prowadzonych postepowan podatkowych, pracownicy Urzedu - w uzasadnionych
okolicznodciach - sporzadzali protokoly spisywane z udziatem podatnikéw. Do protokotéw
podatnicy o$wiadczali m.in. na zakup jakich nieruchomosci wydatkowany zostat przychod
ze sprzedazy wezedniej posiadanych nieruchomosci. W przypadku podatnikéw, ktdrzy przychéd
taki wydatkowali na zakup nieruchomodci mieszkalnej poza terytorium Polski, pracownicy
informowali o koniecznoéci dostarczenia do Urzedu - do $cisle okreslonego dnia - wszelkich

niezbednych dokumentdw, przettumaczonych przez thumacza przysigglego.

(dowdd: akta kontroli str, 696)

Postepowania podatkowe dotyczgce okre§lenia zobowigzania w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia niernchomodci i praw majgtkowych zwigzanych
z nieruchomosciami - prowadzone w latach 2013-2014 zakoficzyly si¢ wydaniem decyzji.
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Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie wydat ich igcznie 235, ).
- w2013
» 11 decyzji okredlajgeych zobowigzania podatkowe (w 1 przypadku dotyczgcym
podatnika o NIP zostalo zlozone odwotlanie zakoficzone wydaniem
decyzji przez Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie utrzymujgeej w mocy decyzje
organu pierwszej instancji),
» 3 decyzje umarzajgce postepowanie podatkowe,
» 2 decyzje odmawiajgce stwierdzenia nadplaty (w obu przypadkach byly odwolania
 zakoficzone wydaniem pizez Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie decyzji
utrzymujacej w mocy decyzje organu pierwszej instancji).
- w2041
> 6 decyzji okreslajacych zobowigzania podatkowe,
> 1 decyzje umarzajgeg postgpowanie podatkowe,
» 1 decyzj¢ odmawiajgcg stwierdzenia nadplaty (dot. podatnika o numerze PESEL
- odwotanie zakoficzone wydaniem przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie decyzji uttzymujgcej w mocy decyzje organu pierwszej instancji),
» 1 decyzje odmawiajacg uchylenia decyzji.
(dowdod: akta kontroli str,789-792)
Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw tj. rejestréw postepowan podatkowych
wszezetych 7 urzedu w 2013 i 2014 1. ustalono, Zze postgpowania podatkowe trwaly srednio

2,2 miesigca od dnia ich wszczgeia. Powyzej 2 miesiecy trwalo 13 z ww. przeprowadzonych

postepowan.
(dowéd: akta kontroli, str. 658-659)

Analiza postgpowant podatkowych prowadzonych powyzej 60 dni wykazata,
ze kazdorazowo przed uptywem terminu do zalatwienia sprawy, Urzgd zawiadamial podatnikéw
0 przesunigciu terminu, przyczynach jego przesunigeia i zgodnie z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wyznaczal nowy termin zalatwienia sprawy.

Po zakoficzeniu kazdego postepowania, przed wydaniem decyzji umozliwiono
podatnikom/pelnomocnikom/ustanowionym kuratorom wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowoddw 1 materiatéw oraz zgloszonych zgdan art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa ( Dz, U. 22012 1. poz. 749 ze zm.), wyznaczajgc siedmiodniowy termin
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do wypowiedzenia sic w sprawie zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 ww. ustawy).
W przypadku, gdy podatnik, jego petnomocnik badZz ustanowiony kurator skorzystal
z ww. mozliwoéci, zapoznanie z materiatami i dowodami udokumentowane zostalo w protokole
sporzgdzonym na postawie art. 123 ww. ustawy, podpisanym zaré6wno przez

podatnika/pelnomocnika/kuratora jak i pracownika urzedu.
(dowdd: akta kontroli, str. 774-775, 760)

W wyniku kontroli akt postgpowan podatkowych ustalono, Ze skontrolowane pisma
wydawane w trakcie prowadzonych postepowail podatkowych tj. postanowienia, wezwania,

zawiadomienia i inne pisma procesowe podpisywane byly przez osoby upowaznione.

W badanej probie przeprowadzonych postepowait podatkowych zakoficzonych wydaniem
decyzji stwierdzono nieprawidlowo$é polegajgca na przedwezesnym wszczgeiu postepowania
w sprawie znak: IIT US.PP-11/4110-SN/6/BWS/14 dotyczacej podatnika o numerze PESEL

poz. 6 tabeli postepowan podatkowych wszczgtych w 2014 1)

Aktem notarialnym z 6.09.2012 r. ww. podatnik dokonat sprzedazy udziatu w czgsei lokalu
mieszkalnego, pomieszczen przynaleznych oraz lokalu niemieszkalnego. W zwigzku
7z odplatnym zbyciem nieruchomosdci i praw majatkowych nabytych lub wybudowanych po dniu
31 grudnia 2008 r., podatnik w dniv 19.04.2013 r. wystal do Urzgdu PIT-39 o wysokodci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku 2012.

Mimo, iz w badanej sprawie termin na wydatkowanie przez podatnika przychodu
z przedmiotowej sprzedazy na cele mieszkaniowe (zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) uptywat dopiero 31.12.2014 r., Naczelnik
Uszedu w dniu 24.07.2014 1. wszozal postgpowanie podatkowe w sprawie podatku dochodowego
od os6b fizycznych za 2012 r. Postepowanie zostalo zakoficzone decyzjg znak: IIIUS PP-I1/410-
N/34/BWS/14, w ktdrej Naczelnik prawidlowo uznal, ze wydanie decyzji rozstizygajacej istote
sprawy przed ta datg byloby przedwcezesne i umorzyl postgpowanie podatkowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 676-688)
Sposréd 17 ww. decyzji okreélajacych zobowigzanie podatkowe 2 z nich, tj. 11,8 %

dotyczylo rozliczen przedawniajacych si¢ w roku ich wydania, co obrazuje ponizsza tabela:

Data sprzedaZy Data wydania Kwota

Nr sprawy NIP
nieruchomodei decyzji zobowigzania

152.000 zt

1IIUS.PP-11/4110-SN/2/BWS/ 14 18.06.2008 8.07.2014 r.
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HIUS.PP-11/4110-SN/L/BWS/14 20.10.2008 [1.09.2014 1. 15.960 zt

(dowéd: akta kontroli str.792)
W obu przypadkach zobowigzania podatkowe przedawnialy sie z dniem 31.12.2014 1.

Wydanie przedmiotowych decyzji w lipcu i we wrzesniu 2014 1. §wiadezy o nieprzestrzeganiu
treSci pisma Dyrektora Izby Skarbowe] w Szczecinie z dnia 17.02.2012 1 znak:
OP.3-005-4/12/731 (skierowanym do wszystkich wrzedéw skatbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego), w ktérym wskazano, iz ,,na efapie prowadzonego postgpowania
podatkowego, przede vwszystkim, nalezy mie¢ na wwadze, iz wydanie decyzji przez organ
plerwsze] instancji powinno nastgpié¢ przynajmmiej na 9 miesigcy przed uplywem okresu
przedawnienia, tak by organ odwolawezy mdgl réwniez zakosiczyé postepowanie odwolaweze,
Jesli nie dojdzie do przerwania bgdz zavwieszenia biegu terminu przedawnienia.”

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w okresie podlegajgcym kontroli Urzad wydat decyzje
z tytutu prowadzenia dziatalnodci w zakresie handlu nieruchomosciami:

- w 2013 1. - decyzje dla podatnika o NIP o sygnaturze IITUS.PP-11/411/8/1813

okreslajgcq za 2007 r. kwotg zobowigzania w wysokosci 535,362 zt (kwota uszezuplenia 534.439
zl), od kt6rej wplyneto odwolanie do Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie
zrozstrzygnigeiem organu II instancji, decyzja zostala uchylona w calodci i okreslono
zobowigzanie w kwocie 535.317 zi;
-w 2014 1. - 5 decyzji dla podatnika o NIP! ' sygnaturach:
o [[IUS.PP-1/411/24/JS/13 okreflajacg za 2009 r. kwote zobowigzania w wysokosci
122.058 zl (kwota uszczuplenia 53,991 zl), od ktérej wplyneto odwolanie do Dyrektora
Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnigeiem organu II instancii, decyzja
zostata utrzymana w mocy,
o IIIUS.PP-11/411/25/JS/13  okreslajgcg za 2010 r. kwote zobowigzania w wysokosci
1.234.382 # (kwota uszczuplenia 34.450 z1), od ktérej wplynelo odwolanie do Dyrektora
Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnigciem organu II instancji, decyzja
zostata nfrzymana w mocy,
e 1US.PP-1I/411/26/JS/13  okreSlajgeg za 2011 r. kwote zobowigzania w wysokosci
36.784 (kwota uszczuplenia 0 zt — nadplata 320 zf), od kiérej wptynelo odwolanie

do Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnieciem organu

II instancji, decyzja zostala utrzymana w mocy,
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o IIIUS.PP-II/411/14/JS/13 okre$lajgeg za 2007 1. kwote zobowigzania w wysokodci
570.306 z (kwota uszczuplenia 432.603 z1), od ktérej wplyngto odwolanie do Dyrektora
Izby Skarbowej w Szczecinie, Zgodnie z rozstrzygnigeiem organu II instancji, decyzja
zostala utrzymana w mocy,

o TI[IUS.PP-1/411/15/3S/13 okredlajacg za 2008 r. kwotg zobowigzania w wysokosci
1.107.028 zt (kwota uszczuplenia 962290 zi), od ktérej wplynglo odwolanie
do Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie. Zgodnie z rozstrzygnigciem organu
Il instancji, decyzja zostala uchylona w caloSci i przekazana do ponownego
rozpatrzenia).

(dowdd: akta kontroli, str. 658)

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego deklarowania przychodéw

z odplatnego zbycia nieruchomosdei i praw majatkowych. Urzad w celu wykluczenia lub
potwierdzenia uzyskania przez zbywcow przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
weryfikowal prawidlowosé deklarowanego przez podatnikéw #rodla przychodéw. Ustalono, ze
w Urzedzie nie wystapily przypadki wykazywania przez podatnikdw przychodéw z odplatnego
sbycia nieruchomosci i praw majatkowych raz jako osoby fizyczne i odrebnie jako osoby

fizyczne prowadzgce dziatalnos$é gospodarczg.

d) Zawiadomienia do komérki karnej skarbowe;.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawach odplatnego zbycia nieruchomo$ei i praw

majatkowych oraz dzialalnosei w zakiesie handlu nieruchomosciami komérka PP-II (w toku

prowadzonych postgpowan podatkowych w latach 2013-2014) skierowata do Wieloosobowego

Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych zawiadomienia w sprawie o przestgpstwo
skarbowe okrelone w art. 56 § 2 Kodeksu Karnego Skarbowego wobec 18 podatnikdw.

(dowdd, akta kontroli str. 830)

Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie - na podstawie art. 121 § 1

w zwiazku z art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja podatkowa ( Dz. U.

22012 1. poz. 749 ze zm.), zawiadamial podatnikéw, iz w zwigzku z wszczgeiem

ww. postepowania  karnego skarbowego, bieg terminu  przedawnienia zobowigzania

podatkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tytulu odplatnego =zbycia

nieruchomosci lub praw majgtkowych zostal zawieszony.
(dowdd, akta kontroli str. 699, 713, 744)
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Ustalono, ze z 18 zawiadomien skierowanych do komérki karnej skarbowej, zawiadomienia

dotyczgce 4 podatnikéw zostaly skierowane w roku uplywu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego:

Lp. NIP Data sprzedaiy—f Data wydaunia Znak decyzji Data

nieruchomoscei decyzji zawiadomienia
skierowanego do

komérki karnej

skarbowej
1 2007 05.052014 | INIUS.PP-11/411/14/358/13 26.07.2013
2 2008 8.07.2014 IITUS.PP-T1/4110-SN/2/BWS/14 27.08.2014
3 ' 2008 11.09.2014 | IIUS.PP-11/4110-SN/1/BWS/14 30.09.2014
4 B _ 2008 16.01.2015 | 1IIUS.PP-II/4110-SN/2/BWS/14 21.11.2014

3. Wspélpraca miedzy wrz¢dami w zakresie przekazywania informacji o dokonanych
transakcjach zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W toku kontroli ustalono, ze w celu identyfikacji transakeji odplatnego zbycia
_nieruchomosci i praw majgtkowych zawartych przed uplywem 5 lat od daty ich nabycia Urzad
analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W przypadku ujawnienia braku spéjnosci
wiasciwosei miejscowej w zakresie podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (PCC), podatku
od spadkéw i darowizn (PSD) i podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), jak r6éwniez
w zwigzku ze zmiang whasciwosei miejscowej podatnika dokonana pozniej niz data analizy aktu
notarialnego, Urzad przekazywal informacje w ww. kwestiach - wlasciwym organom
podatkowym (wraz zprzeslaniem odpisu aktu notarialnego Iub tez innego dowodu
potwierdzajgcego zaistnienie czynnodei podlegajacej opodatkowaniu, np, wydruku z aplikacji

CZM).
(dowéd, akta kontroli str. 542-544, 835-840)

Na podstawie wydruku z dnia 3.04.2015 1. sporzgdzonego w trakcie kontroli z aplikacji
CZM  zatytulowanego ,, Wykaz czynnosci odnotowanych w  ewidencji PPR zalatwionych
w okresie od 01.01.2013 do 01.12.2014 poprzez przekazanie” ustalono, ze Naczelnik Trzeciego
Urzgdu Skarbowego w Szezecinie przekazywal wlasciwym naczelnikom urzedéw skarbowych
informacje o dokonanych transakcjach sprzedazy nieruchomogci i praw majgtkowych (umowy

sprzedazy), co obrazuje ponizsza tabela;

Lp. Naczelnik Urzedu Skarbowego Tlo§é przekazanych
uméw sprzedaiy

(aktéw notarialuych)
1

i 1 US Warszawa-Srodmiescie

2 US Leszno i
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3 US Goleniéw 1
4 US Gryfino 2
5 US Kamieii Pomorski 2
6 US Stargard Szczecinski 1
1 1 US Szeczecin 6
8 IT'US Szczecin 6
Laczuie przekazano 20 informacji

(dowdd, akta kontroli str, 846-853)

W toku kontroli ustalono, ze Urzad podejmowal rdwniez czynnosci sprawdzajgce
dotyczace zweryfikowania tzw. informacji sygnalnych otrzymywanych od naczelnikdéw innych
urz¢déw skarbowych o dokonanym odplatnym zbyciu nieruchomos$ci. Kontroli poddano
dzialania podjete wobec 3 podatnikéw (PESEL ., PESEL . PESEL
). W kazdym przypadku sporzgdzono notatke shuzbows na okoliczno$é otrzymanej

informacji sygnalnej. Ustalono, ze w badanych przypadkach wystosowano do podatnikéw -
stosownie do okoliczno$ci sprawy - wezwania do zlozenia wyjasnieft w sprawie przyczyn
niewykazania w zeznaniu rocznym odplatnego zbycia nieruchomodci, do zloZenia zeznania
podatkowego, do zloZenia dokumentéw potwierdzajgcych wysoko$é uzyskanego przychodu

i poniesionych kosztéw z tytutu zbycia nieruchomosci.
(dowdd, akta kontroli str, 861-862)

Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia
dzialalno$é Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie w zakresie prawidlowosci
weryfikacji w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

Przy realizacji zadah objetym przedmiotem kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowoséci:

- podejmowanie weryfikacji dotyczgcych rozliczen podatnikéw - w roku przedawnienia
zobowigzania podatkowego (77 przypadkéw na 187 weryfikacji, str. 11-12 wystgpienia
pokontrolnego),

- wydawanie decyzji okre$lajacych zobowigzanie podatkowe w roku ich przedawnienia, przy
jednoczesnym nieprzestizeganiu treéci pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia
17.02.2012 r. znak: OP.3-005-4/12/731 (2 przypadki, str. 19-20 wystapienia pokontrolnego),

- przedwczesne wszczecie postgpowania podatkowego (1 przypadek, str. 19 wystgpienia

pokontrolnego),
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- bledne wprowadzenie do aplikacji CZM daty oswiadezenia o przeznaczeniu kwoty uzyskanej
ze sprzedazy nieruchomodci na cele mieszkaniowe (1 przypadek, str. 9 wystgpienia
pokontrolnego).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia sg pracownicy
komérki OB-II i PP-II, ktérym powierzono wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem
wetyfikacji dotyczacej podatku dochodowego od os6éb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia
nieruchomodci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomodciami oraz osoby nadzorujace
ich prace.

Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Izby Skarbowej w Szczecinie oczekuje podjgeia dzialan
majgeych na celu zapobiezenie powstawaniu w przyszio$ci stwierdzonych nieprawidtowosci,
w szezegblnodei poprzez: '

- zorganizowanie pracy komdrek organizacyjnych Urzedu w sposéb zapewniajgcy biezgcg
weryfikacje rozliczen podatnikéw zwigzanych z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw

majgtkowych,
ograniczenie do minimum spraw rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowigzania

podatkowego,

przestrzeganie pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 17.02.2012 1. znak: OP.3-
005-4/12/731, zgodnie z ktérego tresciag wydawanie decyzji okreSlajgcych zobowigzanie
podatkowe powinno nastgpié przynajmniej na 9 miesigcy przed uplywem okresu

przedawnienia.

Jednoczeénie wskazuje sie, iz aktualne pozostajg zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej
w Szczecinie wyrazone w pismie z 17.12.2014 r. znak: PD-IL.10-201/14 - wystosowane
do naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego. W ww. pismie
szczegblowo wymieniono dzialania majace na celu podniesienie skutecznodci w obszarze
dotyczgcym opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z odplatnego zbycia

nieruchomosei i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomo$ciami,

Informacje o wykorzystaniu ustalefi kontroli oraz podjetych dzialaniach majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowodci nalezy przekaza¢ do Izby Skarbowej

w Szczecinie w terminie 30 dni roboczych od dorg¢ezenia wystapienia pokontrolnego.
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JOW

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie
Trzeci Urzad Skarbowy w Szczecinie

(1)

Zakres wylaczenia:
Imig i nazwisko osoby fizyczne]

Podstawa wyljczenia:
Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922)

Organ, ktéry dokonal wyljczenia:
Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie

Podmiot, w interesie ktérego dokonano wylaczenia:
Osoba fizyczna

(2)

Zakres wylaczenia:
Tajemnica skarbowa

Podstawa wylgczenia:
Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201)

Organ, ktory dokonal wylgczenia:
Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie

Opracowanie: Joanna Jabtoriska | kierownik referatu | Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-1
tel.: +48 91 81 03 449 | e-mail: joanna.jablonska@zp.mofnet.gov.pl






